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Editorial

En 1973, en la revista Policy Sciences,
Horst Rittel y Melvin Webber, am-

bos profesores de la Universidad de
California, publicaron el articulo
Dilemmas in a General Theory of
Planning en el que propusieron el con-
cepto de ‘problemas perversos’ (wicked
problems) para caracterizar los proble-
mas propios del disefio, la arquitectura
y el urbanismo. En principio, problemas
de gran complejidad, mucha més de la
que se puede captar en una investiga-
cién y con variables dificiles de con-
trolar. Problemas que admiten diversas
soluciones, opuestos a los problemas
domesticados que permiten el control de
los elementos en juego. Pero también,
problemas indeterminados en tanto se
orientan a todos los dmbitos diferentes
de la actividad humana. Esta indetermi-
nacién constitutiva es visible en las pro-
blemdticas que aborda nuestra revista: un
recorrido rapido por sus paginas muestra
diferentes puntos de interés, que no son
miés que expresion de la amplitud de las
preocupaciones en nuestro campo de la
investigacion.

Conscientes de esa diversificacion, desde
hace cuatro afios hemos dividido nuestra
revista en dos partes temdticas: una, ge-
neral abierta a todas las problemadticas del
campo y un dossier especifico, destinado
a considerar desde multiples miradas un
problema en particular. En este nimero,
los editores invitados Silvia De Schiller,
Anibal Figueroa Castrején, Denise
Duarte y Domingo Acosta se ocupa-
ron de los problemas socioambientales

ISSN 0328-1337 | EDITORIAL | © SI-FADU-UBA

en el Dossier “Hacia la sustentabilidad
del habitat edificado”. Se trata de ocho
articulos que, desde distintas escalas

y contextos, recorren inquietudes y
propuestas vinculadas a la degradacion
ambiental y sus consecuencias. Ante una
época con preguntas fuertes y respuestas
débiles —al decir de Boaventura de Sousa
Santos— cada articulo supone un direc-
cionamiento hacia la médula del proble-
ma ambiental.

La seccién de Temdtica General, recoge
nueve articulos de los 18 publicados en la
edicién digital —excepcionalmente hemos
aumentado el nlimero para incluir los dos
articulos premiados en el IV Congreso
Internacional de Construcciones y
Soluciones Ecoeficientes organizado por
la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo (FADU) de la Universidad de
Buenos Aires (UBA) y la Universidad de
Sevilla (US), Espafia—. Como el nom-

bre de la seccién lo indica, las tematicas
abordadas son diversas: la identidad
cultural en el articulo Arquitectura e
identidad cultural en el Pert. El uni-
verso simbdlico en el encuentro de lo
auténtico y lo apropiado durante el

siglo XX de César Castaiieda Silva; las
necesidades espaciales puestas de relieve
por la reciente experiencia de la pande-
mia en Necessidades espaciais humanas
em diferentes escalas da arquitetura,
urbanismo e paisagismo, no contexto

da COVID-19 de Fernanda Machado
Dill, Maira Longhinotti Felippe, Angela
Favaretto, Vanessa Goulart Dorneles,
Raphaela Walger da Fonseca y Amanda



Silveira Correa; apelacién a indicadores
provenientes del paisaje como herramien-
ta conceptual para la planificacién urbana
en La valoracién paisajistica en los catd-
logos de paisaje urbano de Lucas Peries y
Silvina Barraud; desarrollos comparativos
de politicas publicas para la vivienda

en Dos décadas de politica habitacional
argentina. Neo desarrollismo fictico y
marcos institucionales de concertacién de
Maria Beatriz Rodulfo y Teresa Bosellj;
comparacion también, pero entre las
consideraciones tedricas desarrollas en el
urbanismo contemporineo en Rupturas
y continuidades en el urbanismo contem-
pordneo. Los paradigmas urbanisticos

en las taxonomias de Choay, Ascher

y Moénclis de Silvana Capuccio; ani-

lisis retdrico de la obra de Vitruvio en
Narradores, narratario y narrados para

la construccién del exemplum en De
Architectvra de Juan José Gutiérrez v,
finalmente, un andlisis y reflexién sobre
la ciudad a partir de la obra de Gabriela
Munguia en Habitdculos organicos. Sobre
metabolismo urbano, bacterias y coexis-
tencia interespecies de Paula Bruno.

Una Babel de textos que, sin embargo,
tienen un punto en comun: la ciudad,
como pasado o como posibilidad futura,
como desolado presente, como fené-
meno a ser mirado para comprender las
l6gicas que la componen, como espacio
en disputa. AREA presenta esa diversi-
dad, animada por la idea de someterlas
a discusién. Los puntos de vista y las
posiciones son dispares y como tales,
susceptibles de ser confrontadas. Esta

voluntad que nos anima desde que
asumimos la nueva etapa editorial se
manifiesta tanto en la pluralidad de los
enfoques presentados como en la seccién
Debates que, en nuestro sitio web, suma
las voces de diferentes autores dispues-
tos a entablar didlogos fecundos con
quienes, desde concepciones sociales,
politicas y disciplinares diferentes, hagan
de la discusién y el intercambio lugar de
clarificacién y avance.

Como siempre, la edicién incluye dos
resefias que, en este caso son de muy
diferente tenor: Laura Iribarren en Lo
radical de la metafora, aborda la ree-
dicién del libro de Elena Olivares, La
metdfora en el arte, como un insumo de
alto interés para el drea de los estudios
estéticos vinculados a las expresiones de
arquitectura y disefio. Esteban Rico, por
su parte, comenta el podcast Diserio y
Dudspora de Mariana Salgado orientado
a traer visiones de disefiadoras y disefia-
dores trabajando en innovacién social o
pricticas de disefio emergentes. Renglén
aparte, merece el formato del texto co-
mentado: el podcast no tiene el rango de
texto académico; pertenece a lo que lla-
mamos, —pensando desde la clasificacién
de las fuentes bibliograficas— literatura
gris, sin control editorial, dirigida a ni-
chos especificos de puablico. Sin embargo,
no puede negarse el papel fundamental
de este tipo de textos en la difusion de
nuevas ideas y puntos de vista.

AREA ha asumido ya hace unos afios la
vocacién de adecuarse a las modalidades
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de difusién y produccién del cono-
cimiento de esta época, radicalmente
diferentes a los de hace veinte afios atris.
Como hemos comentado en otras opor-
tunidades, ha puesto especial atencién
tanto a la proliferacién de los dispositivos
de circulacién de las publicaciones cien-
tificas como al nuevo modo transmedial
de abordar los contenidos. La inclusién
del formato podcast en nuestra seccién de
resefias tiene que ver con esa concepcion.

En la misma linea hemos extendido
nuestra revista en nuestro canal de
YouTube y en instancias presenciales.
El peso central de este afio ha estado en
la celebracidn del centenario del nata-
licio de Tomds Maldonado quien fuera
hasta su muerte, miembro del Consejo
Cientifico de AREA. Un conjunto de
colegas, discipulas y discipulos junto a
investigadores sobre su obra se reunie-
ron para ofrecer su homenaje tanto de
manera virtual como presencial en dos
oportunidades: la primera el mismo dia
del natalicio con una serie de videos que
resaltaban la envergadura de su obra; la
segunda, en la sede de la Asociacion de
Amigos del Museo Nacional de Bellas
Artes, el pasado 23 de setiembre. Fueron
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instancias internacionales en las que,
triangulando lugares nodales para la tra-
yectoria de Maldonado —Argentina, Italia
y Alemania— AREA reunié a Giulio
Ceppi, Gui Bonsiepe, Raimonda Riccini,
Claudio Guerri, Analia Cirvini, Verdnica
Devalle, Horacio Caride, Carolina Short
y Marcela Quijano Salas quienes ofrecie-
ron sus vivencias y reflexiones sobre el
lugar que Maldonado ocupé para el pen-
samiento del disefio en general tanto en
Ulm como en Mildn y en la creacién de
las carreras de disefio en la FADU-UBA,
en particular. Sin lugar a dudas, una figu-
ra central en el disefio.

No parece casual que estas lineas se
hayan iniciado con la mencién a Hors
Rittel, tan ligado también a la trayectoria
de Maldonado. Quizds traer a ambos,

al inicio y al final de este editorial, sea
una manera sesgada de volver a traer a
cuento, la importancia de la especificidad
de la investigacion en las dreas de arqui-
tectura, disefio y urbanismo. Recordar
que Rittel fue uno de los tres suceso-

res de Maldonado en la direccién de
Hochschule fur Gestaltung (HfG Ulm)
y que una de sus primeras iniciativas fue
la impulsar la igualdad entre profeso-

res de materias tedricas y profesores de
materias proyectuales, es una anécdota
suficientemente significativa como para
ilustrar la importancia que el debate
entre posiciones ha tenido y tiene para
caracterizar esa especificidad.

En ese camino, apostamos a sostener y
mejorar una revista reconocida en el dm-
bito disciplinar, avalada por un consejo
cientifico y un comité editorial, ambos
internacionales, a cuyos integrantes agra-
decemos especialmente la participacion.
Finalmente, este nimero no hubiera sido
posible sin la confianza de las autoras

y los autores, como asi también de las
evaluadoras y los evaluadores, a quienes
invitamos a seguir contribuyendo con
nuestra empresa que no es otra que la

de abonar el camino de investigacién en
la bisqueda de algunas de las respuestas
que la época exige m



Encuentro fortuito:
modelo para armar

> RAMIRO GALLARDO
Universidad de Buenos Aires
Facultad de Arquitectura,

Disefio y Urbanismo

El poema tan conocido del Conde de
Lautréamont (2006) termina asi: “bello
como el encuentro fortuito de un para-
guas y una miquina de coser, sobre una
mesa de diseccién” (p. 163). La mdquina
de coser junto al paraguas inspiré a los
surrealistas, “la imagen mds fuerte es
aquella que contiene el més alto grado
de arbitrariedad, aquella que més tiempo
tardamos en traducir al lenguaje pricti-
co” (Breton, 2001).

También la menciona Michel Foucault
en el prefacio de Las palabras y las cosas,
aunque mds atento a la célebre mesa de
diseccion'. ; Qué es lo que hace posible
que objetos tan disimiles estén juntos?

En Espiritu y Naturaleza, Gregory
Bateson (1997) se hace algunas preguntas
similares, aunque referidas al mundo de
lo viviente, ;qué pauta conecta al cangre-
jo con la langosta y a la orquidea con el
narciso, y a los cuatro conmigo?, ¢y a mi
contigo?, ¢y a nosotros seis con la ame-
ba, en una direccidn, y con el esquizofré-
nico retardado, en la otra?

Este texto se propone transitar por una
serie algo alborotada de érdenes poco
frecuentes, un camino sinuoso, ambiguo,
deficiente...

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

Detalles de las image-
nes que acompafian
este texto constituyen
las aperturas de cada
uno de los articulos y

la ilustracion de tapa.

Fotografia 1

Man Ray, Homenaje a
Lautréamont, 1933.
Fuente: Museo Nacional
Centro de Arte Reina Soffa,
Madrid.

“Empleo esta palabra
‘Mesa’ en dos sentidos
superpuestos: mesa nique-
lada, ahulada, envuelta en
blancura, resplandeciente
bajo el sol de vidrio que
devora las sombras —alli,
por un instante, quizd
para siempre, el paraguas
se encuentra con la ma-
quina de coser—; y cuadro
que permite al pensa-
miento llevar a cabo un
ordenamiento de los seres,
una reparticién en clases,
un agrupamiento nominal
por el cual se designan

sus semejanzas y sus
diferencias —alli donde,
desde el fondo de los
tiempos, el lenguaje se en-
trecruza con el espacio—"
(Foucault, 1997, p. 8).
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Figura 1

Krebse oder Krebstiere
(cangrejos o crustéaceos),
1885-1890.

Fuente: © Dominio Publico,
imagen de la enciclopedia
Meyers Konversations-
Lexikon, (4% ed., Vol. 10,

p. 176). Leipzig: Instituto
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Bibliogréfico.

Cangrejos

Apenas arrancar, Bateson ofrece un titulo
alternativo para su libro, La pauta que
conecta. Le interesan las relaciones, la
belleza, la evolucidn, el ritmo. Comparte
un ejercicio que ponia en practica con un
grupo de jévenes beatniks de la Escuela
de Bellas Artes de California, alld por los
afios cincuenta, imaginense que son habi-
tantes de Marte —les decia— y encuentran
los restos de un cangrejo. Nunca antes
vieron un cangrejo, pero saben que se
trata de un ser vivo. ¢ Por qué?

La anatomia del cangrejo es repetitiva
y ritmica. Es, como la musica, repe-
titiva con modulaciones. De hecho,

la direccién de la cabeza hacia la cola
corresponde a una secuencia temporal:
en el embridn la cabeza aparece antes

Canon a 2.
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[ ear=rn
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Malukkamkrabs
{Limalus mebveeanml i
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que la cola. Desde adelante hacia atrds
es posible un flujo de informacién
(Batenson, 1997, p. 18).

Douglas Hofstadter (1979) también
habla de un cangrejo, pero se refiere a
la pieza de una composicién musical, el
Canon cangrejo. Un canon —dice—:

Se caracteriza esencialmente por un
tema que sirve a la vez de melodia y
de acompanamiento. Para conseguir
esto se distribuyen “copias” del tema
entre las distintas voces ejecutan-
tes. [...] El canon cangrejo consiste
en invertir el tema, lo cual significa
elaborar una melodia que salte hacia
abajo cada vez que el tema original
salta hacia arriba, pero haciendo que
el salto dure exactamente el mismo
nimero de semitonos (p. 8).

Figura 2

L
H 1 T

Canon cangrejoen La
ofrenda musical, Johann
Sebastian Bach, 1747.
Fuente: Musica Clasica BA.

https://musicaclasica.

com.ar/el-increible-canon-

cangrejo-de-bach/
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Hofstadter relata la anécdota en la que
Bach improvisa una fuga a partir de un
tema compuesto por el rey Federico II
de Prusia. Este lo desaffa a oir una fuga a
seis voces. Dos meses més tarde Bach le
dedica la Musikalisches Opfer con piezas
a tres y seis voces. Por supuesto, incluye
un canon cangrejo.

Hagamos un breve salto hacia la ar-
quitectura. Giulio Carlo Argan (1961)
afirma que:

Borromini [...] quiso llegar, mediante
la experiencia directa de cada forma, a
aquella rigurosidad que los tratadistas
ponian en la definicién abstracta de las
formas pldsticas en si mismas. De este
modo, el recuerdo de un tema clisico
—como, por ejemplo, para San Carlino
el recuerdo del ambiente denominado
“sala durea” de la Villa de Adriano en
Tivoli- no constituye para el artista un
compromiso en la distribucién de los
elementos arquitectdnicos, sino que
proporciona solamente el tema espa-
cial sobre el cual trabajard (p. 102).

Figura 3

Francesco Borromini,

San Carlo alle quattro
fontane. Roma, 1599-1677.

Fuente: redibujo sobre

plano disponible en
AID FADU.
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Tema real, Federico el
Grande, 1747.
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La fuga a seis voces es una de las
creaciones mas complicadas de Bach,
y su tema es el que dio Federico. El
Tema Regio es muy complejo, ritmica-
mente irregular y sumamente croma-
tico (o sea, con muchas notas que no
pertenecen a la tonalidad en que estd
escrito). Componer con ese tema una
fuga decente, aunque solo fuera a dos
voces, no hubiera sido tarea sencilla
para un musico comun y corriente

(Hofstadter, 1979, p. 29).

Regresemos a Marte. Tras un ida y vuelta
con el grupo de beatniks, Bateson define
conexiones de primero, segundo y tercer
orden:

1. Las partes de cualquier miembro
pueden compararse con otras partes
del mismo individuo.

2. Los cangrejos pueden compararse
con las langostas o los hombres con
los caballos, y se encontrardn relacio-
nes similares entre las partes.

3. La comparacién entre cangrejos y
langostas puede compararse con
la comparacién entre hombres y
caballos.

Perros sueltos

En el cuento “El idioma analitico de
John Wilkins” de Jorge Luis Borges
(1960) hace referencia a cierta enciclope-
dia china. Atribuye su descubrimiento

al doctor Franz Kuhn. ¢La enciclopedia
existe? No hay datos que permitan com-
probar su existencia, pero Borges nos
hace dudar: la erudicidon que atraviesa sus
textos alimenta la incertidumbre acerca
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Figura 5

Estructura del relato con la
jugada de ajedrez.

Fuente: Carroll (1993, p. 179).

2 A pesarde que en las
resefias que preceden los
numerosos relatos que
figuran en la antologia
se mencionan traduc-
ciones y versiones en
diferentes idiomas, la
dnica “compulsa” es la
realizada sobre el libro
de Tsao Hsue-Kin.
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de la veracidad o falsedad de los datos
que se desparraman por toda su obra.
Kuhn, en efecto, tradujo obras cldsicas
chinas al alemén. En la Antologia de la
literatura fantdstica compilada por Jorge
Luis Borges, Silvina Ocampo y Adolfo
Bioy Casares se incluyen fragmentos del
“Suefio del Aposento Rojo”, de Tsao
Hsue-Kin. Los compiladores se ocupan
de mencionar que “hemos compulsado
las versiones de Chi-Chen Wang y del
dorctor Franz Kuhn™? (1977, p. 402).
Por otro lado, a John Wilkins lo exami-
na Alejandro Ferri, protagonista de “Fl
Congreso” (Borges, 1975). Su Breve exa-
men del idioma analitico de John Wilkins
puede encontrarse en algiin oscuro
anaquel de la Biblioteca Nacional de la
calle México. Recordemos que Borges
fue director de dicha biblioteca entre
1955 y 1973.

Navegando por internet abundan frases
como “la enciclopedia china menciona-
da en”, “citada por Borges” o “segtin
Borges”. ¢ Quién se atreveria a afirmar
que la enciclopedia es un invento?
Borges tampoco aclara el asunto. Al fin
y al cabo “notoriamente no hay clasifi-
cacién del universo que no sea arbitraria
y conjetural. La razén es muy simple:
no sabemos qué cosa es el universo”
(Borges, 1960, p. 162).

La posible existencia de la enciclopedia
hace que la lista sea, ain, mds asombrosa,
imposible, ambigua. La transcribo, vale
la pena volver a leerla:

Los animales se dividen en a] perte-
necientes al Emperador, b] embalsa-
mados, ¢] amaestrados, d] lechones, ]
sirenas, f] fabulosos, g] perros sueltos,
h] incluidos en esta clasificacidn, 1] que
se agitan como locos, j] innumerables,
k] dibujados con un pincel finisimo de
pelo de camello, 1] etcétera, m] que aca-
ban de romper el jarrén, n] que de lejos
parecen moscas (Borges, 1960, p. 141).
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Dragén

A diferencia de Borges, Julio Cortdzar
no es un erudito. Mejor dicho, su obra
no transpira erudicién. En cambio, es

el escritor de las 16gicas narrativas por
excelencia, de las reglas puestas sobre

la mesa. Nos regala, en gran parte de

su obra, la explicacién acerca de cdmo
fue “proyectado” tal o cual texto. Esto
es poco frecuente en el mundo de la
literatura. Lo hace Lewis Carroll en A/
otro lado del espejo (1993) para contarle
al lector que todo el relato estd estructu-
rado a partir de una jugada de ajedrez. La
jugada es real.

ROJAS (NEGRAS EN EL TABLERO)

BLANCAS
EL PEON BLANCO (ALICIA) MUEVE, Y GANA EN ONCE JUGADAS

Cortazar escribe Rayuela (1966) y le
explica al lector las distintas maneras en
que puede leerse su novela. Afios mds
tarde hard algo parecido con 62/Modelo
para armar. En el prefacio confiesa que
la idea tiene su origen en el capitulo 62
de Rayuela (1a idea es de Morelli, una
suerte de doble del propio Cortizar).
62/Modelo para armar alude a la 16gica
fragmentaria, a las multiples posibilidades
combinatorias, al rechazo a la fijeza cau-
sal. Los capitulos desaparecen, el espacio
muta, el lenguaje pasa del inglés al francés
y al espaiiol, el tiempo no es lineal...
Cuando leemos a Carroll, el lenguaje de
los personajes es paraddjico, la 16gica

es extrafia, la manera de moverse parece
arbitraria. Alicia esta, de hecho, bastante
perdida. Algo similar le sucede al lector
de 62. En ambos casos, a medida que se
avanza en la lectura la 16gica enrevesa-
da que guia la trama se vuelve familiar.



PRIMER LIERO.

SEGUNDO LIBRO.

Comprendemos que el mundo del espejo
es perfectamente ordenado aunque obe-
dece a una l6gica otra: entre el espejo y el
ajedrez estd la clave de toda la estructura.
La lectura de 62 no es tan sencilla, pero
la sensacién de entrar en un orden alter-
nativo a medida que avanzan las paginas
es evidente.

Todo esto tiene algo de performance, de
lenguaje de acciones. Los autonautas de la
cosmopista (1983), crénica que Cortdzar
escribié junto a Carol Dunlop, también
tiene unas cuantas aclaraciones. Los escri-
tores dan cuenta tempranamente que pre-
tenden “recorrer la autopista entre Paris y
Marsella a bordo de nuestro Volkswagen
Combi, equipado con todo lo necesario,

deteniéndonos en los 65 paraderos de

la autopista a razén de dos por dia, es
decir empleando algo mds de un mes para
cumplir el trayecto Paris-Marsella sin salir
jamds de la autopista” (p. 8). La autopista,
un lugar para recorrer a toda velocidad,
se convierte en un sitio de tiempos largos.
En realidad, apenas si estardn alli, el tiem-
po del libro serd el de los paradores.

Los protagonistas del libro son Carol
Dunlop, Julio Cortdzar y el dragén
Fafner.

El dragdn, ya es tiempo de presentar-
lo, es una especie de casa rodante o
caracol que mis obstinadas predilec-
ciones wagnerianas han definido como
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Figura 6
Funcionamiento de Rayuela
(diagrama simplificado).

Fuente: elaboracion propia.

Figura 7

Ilustracion de Stéphane
Hébert

Fuente: Dunlop y Cortazar
(1983, p. 272).
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Figura 8

Estructura narrativa de
The Killing (diagrama
simplificado).

Fuente: elaboracion propia.

16

dragén, un Volkswagen rojo en el que
hay un tanque de agua, un asiento
que se convierte en cama, y al que he
sumado la radio, la mdquina de escri-
bir, libros, vino tinto, latas de sopa y
vasos de papel, pantalén de bafio por
si se da, una limpara de butano y un
calentador gracias al cual una lata de
conservas se convierte en almuerzo

o cena mientras se escucha a Vivaldi
o se escriben estas carillas (Dunlop y
Cortazar, 1983, p. 17).

Caballos

Esta senda embrollada nos trae ga-
lopando hasta The Killing [Casta de
malditos], 1a pelicula de Stanley Kubrick
de 1956. Tras salir de la cércel, Johnny
Clay (Stearling Hyden) planea robar

la recaudacién obtenida de las apuestas
en el hipédromo. La banda la forman
Randy Keenan (Ted de Corsia), Marvin
Unger (Jay C. Flippen), George Peatty
(Elisha Cook, Jr.) y Mike O’Reilly (Joe
Sawyer). Cada personaje sabe qué tarea
le corresponde, pero solo Clay conoce el
plan en su totalidad.

La pelicula arranca con George Peatty.
Su parte en la trama culmina cuando los
caballos entran a boxes para la carre-

ra principal. Alcanzado este punto, el
tiempo salta hacia atrds para que entre en
escena Mike O’Reilly. Otra vez, su parte
terminard con los caballos ingresando a
boxes, y asi sucesivamente con el resto de
los personajes. Una vez completadas las
cinco historias se produce el desenlace.

GEORGE PEATTY

MIKE O'REILLY

-
-
-
e
-

El guion posee una estructura lineal,
que retrocede en el tiempo y avanza
siempre hasta el mismo punto; y otra
acumulativa, percibida dnicamente por
el espectador.

Anécdota al pie, en las proyecciones re-
visadas previas al estreno existia un cierto
pesimismo sobre la estructura narrativa y
el montaje.

Al borde del camino

En Stalker [La Zona), la pelicula de
Andrei Tarkovski de 1979, tres hombres
entran a la zona y caminan hacia una
casa. Dentro hay una habitacidn., que
quien ingrese alli verd cumplidos sus mas
recénditos deseos. El libro que inspird

al director, Picnic al borde del camino
(Strugatsky y Strugatsky, 1972), estd
plagado de objetos raros, muertos vivos
y alusiones a lo extraterrestre, pero tiene
en comun con el film la “bisqueda” de
algo que cumplird los deseos de quien lo
encuentre. En este caso, una bola dorada.
Transitar La Zona no es sencillo, en pala-

bras del Stalker:

Es un sistema muy complicado [...]
de trampas, todas mortales. No sé qué
pasa aqui cuando no hay nadie... pero
cuando alguien aparece, todo se pone
en movimiento. Las viejas trampas
desaparecen y otras nuevas emergen.
Caminos anteriormente seguros,

se vuelven intransitables. Ahora tu
camino es ficil, después puede ser
complicado. Asi es la Zona. A veces

S RANDY KEENAN R —
-

JOHNNY CLAY q'-'-‘.‘\n-.—qw,_..:z.!&-.:: .......................................

i i 17

lineal s

< FIN
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acumulativo
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puede incluso parecer caprichosa, pero
es que nosotros mismos la hacemos
[...] segin nuestra propia condicién
(Tarkovski, 1979).

Los stalkers saben cémo moverse: arro-
jan una tuerca atada a una cinta y van a
buscarla. Cuando la encuentran vuel-
ven a arrojarla, ahora en otra direccién:
nunca, jamds, hacia el lugar hacia donde
quieren ir.

El camino se vuelve sinuoso, enrevesado,
impredecible. El lugar al que se quiere
llegar estd cerca, a la vista, a unos pocos
pasos. ¢Por qué no hacer el camino més
corto y directo?

Cuando el Stalker, el poeta y el cienti-
fico finalmente llegan al lugar, ninguno
se atreve a entrar a la habitacién. Es que
¢quién sabe cuiles son, realmente, sus
deseos? Sin embargo, todos salen trans-
formados, no los cambié lo que iban a
buscar sino el trayecto, porque como
dirfa Ursula Kroeber Le Guin (1992),
“es bueno tener un fin hacia el cual via-
jar, pero lo que importa es el viaje” m

Figura 9
La busqueda en Stalker.

Fuente: elaboracion propia.
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En este nuevo Dossier de AREA, se
plantea la importancia, ya imperativa, de
desarrollar un pensamiento colectivo e
inclusivo desde la escala de los edificios,
pasando por las ciudades, hasta las regio-
nes, que contribuya a la generacion de
conocimiento y exploracién de solucio-
nes a los urgentes problemas producto
de la crisis ambiental y sus consecuen-
cias. El cambio climético y sus impactos
ambientales, sociales y econdmicos, se
manifiestan de manera evidente en la
salud, el bienestar y la productividad

de los habitantes y usuarios del medio
ambiente construido.

De este modo, los trabajos que aqui se
presentan intentan potenciar la trans-
ferencia de nuevos conocimientos y
experiencias valiosas que contribuyan a
encarar acciones futuras y/o remediar el
stock edificado actual.

Con este marco, se organizé la lectura de
los documentos aqui reunidos en cuatro
secciones segtn la escala y el contexto.

Seccidn 1. Sustentabilidad a
escala regional

La sustentabilidad a escala regional
reviste una importancia estratégica en la
generacidn de alternativas de disefio a
nivel de zonas geogréficas y bioclimati-
cas, considerando que en esta escala se
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pueden comprender mejor y evidenciar
los grandes retos del desarrollo sustenta-
ble, proponiendo para ellos alternativas
multidisciplinares estructuradas en dife-
rentes ambitos geogrificos e intervalos
de tiempo.

Los trabajos incluidos aqui revisan y
cuestionan los megaproyectos y sus
efectos sociales, econdmicos y ambienta-
les en zonas de la cordillera de los Andes
y la selva del mundo Maya, como lo
muestra el trabajo de Fernando Murillo
“¢Sustentabilidad vs. megaproyectos?
Lecciones del Qhapaq Nan y el Tren
Maya, dos programas regionales de
promocién del patrimonio y la movilidad
en América Latina”. Ubicados en dos
ambientes contrastantes por sus caracte-
risticas geograficas, climdticas y cultura-
les, el andlisis de estas propuestas revisa
los aciertos y problemas de una planifi-
cacién centralizada y poco incluyente.
Repensar los grandes nicleos urbanos

es uno de los mayores retos para el siglo
XXT. El crecimiento de la poblacién y los
movimientos migratorios ocasionados
entre otros por el cambio climdtico, los
conflictos bélicos y la inequidad social,
hardn que durante los préximos afios las
megaciudades de todo el mundo crezcan
ain mds y surjan otras nuevas. Todo
indica que en este siglo se duplicard el nd-
mero de ciudades de mds de 20 millones



de habitantes en todo el planeta y varias
de ellas se encuentran en América Latina.

Por ello, el enfoque de un geodisefio
basado en el didlogo entre disefiado-

res y expertos en ciencias de la tierra
con los diferentes actores econémicos,
politicos y sociales, como lo plantea
Carl Steinitz en su trabajo “Re-thinking
the Growth of London. An interactive
multi-stakeholder perspective derived in
geodesign and negotiation”, es una de las
mejores alternativas para tomar decisio-
nes participativas, planificar el creci-
miento regional, generar compromisos a
corto, mediano y largo plazo, conservar
los recursos naturales y proveer a los ciu-
dadanos de mejores condiciones de vida.

Asi, el trabajo de Steinitz demuestra los
desafios de desarrollar propuestas de
desarrollo regional con criterios de sus-
tentabilidad, y el ejercicio ensayado en
un taller de planificadores, académicos y
otros actores analiza posibles escenarios
que responden a alternativas futuras con
la incorporacién de estrategias de desa-
rrollo sustentable, atendiendo la rapidez
de respuestas frente a los urgentes pro-
blemas ambientales de cambio climdtico
y calentamiento global.

Seccion 2. Sustentabilidad a
escala urbana

La pandemia de la COVID-19 ha sido
sin dudas un punto de inflexién en el
desarrollo urbano de lo que va del siglo
XXT. Su efecto, propagado ripidamente
con la ayuda de los medios de comunica-
cién, ha llegado a todos los rincones del

planeta y obligd —por primera vez— a al-
terar drdsticamente, por un plazo de dos
afios, la forma como realizan la mayoria
de las actividades humanas, impulsando
a la humanidad a buscar otras formas de
trabajo, estudio, recreacién y movilidad.

Los efectos de este evento transcien-

den ampliamente los temas de salud,
impactando en todas las formas de vida
y subsistencia en sus diversas escalas y
funciones, albergue, trabajo, comercio,
industria, educacién y esparcimiento, en-
tre otros. En este contexto, es importante
reflexionar sobre las ciudades pospandé-
micas y sus caracteristicas en contextos
diversos de América Latina como Brasil,
Argentina, Colombia o México.

Por lo que en esta seccién se presentan
los trabajos de Dania Gonzilez Couret
“Ciudad inclusiva. El reto se mantiene
para la sustentabilidad pospandemia”,

y de Marfa Cecilia Marengo con “Los
convenios urbanisticos y la extensién del
crecimiento en clave de sustentabilidad
urbana”, desde las ciudades de La Habana
en Cuba a Cérdoba en Argentina. El
trabajo de Gonzélez evidencia que es
indispensable retomar la nocién de la
inclusién como una condicidn esencial de
la sustentabilidad urbana en oposicién al
modelo de segregacion y exclusion que se
ha exacerbado a partir de la pandemia.

Por su parte, Marengo destaca los efectos
derivados de la excesiva mercantilizacién
del desarrollo urbano a través de los
convenios urbanisticos, especialmente

en los territorios de borde de Cérdoba,

UAM-2011) y Premio Nacional de
Ahorro de Energia 1994. Publica
extensamente, fue Coordinador
del Posgrado, de la Divisional

de Investigacion y Director de la
Division de Ciencias y Artes para
el Diseno.

DRA. ING. DENISE DUARTE

Doctora y Magister en Arquitectura
y Urbanismo por la Universidad
de San Pablo (USP). Ingeniera
Civil por la Universidad Federal
de Mato Grosso. Es Profesora
Titular del Departamento de
Tecnologia de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo
(FAUUSP). Directora del Programa
de Posgrado en Arquitectura 'y
Urbanismo y Profesora Visitante
de la Maestria en Clima Urbano

y Sustentabilidad, MUrCS/
Erasmus+/EU. Fue Vicedirectora
del Departamento de Tecnologia
de Arquitectura y Coordinadora
del Laboratorio de Confort
Ambiental y Eficiencia Energética,
es especialista en la adaptacion
del ambiente construido al cambio
climatico, confort en edificios

y areas urbanas, e impacto de

la vegetacion en microclimas
urbanos.

DR. ARQ. DOMINGO ACOSTA

PhD y Master en Arquitectura
por la Universidad de California,
Berkeley. Arquitecto por la
Universidad Central de Venezuela
(UCV). Es Profesor Titular e
Investigador del Instituto de
Desarrollo Experimental de la
Construccion de la Facultad

de Arquitectura y Urbanismo
(IDEC-FAU-UCV). Desarrolla el
ejercicio libre de la profesion
desde 1979, socio de Ecoenergy,
empresa de energias renovables;
sus trabajos mas recientes
exploran el rol de la profesion
ante el cambio climaticoy
calentamiento global. Su libro
Disenar en el Antropoceno:

la arquitectura mas alla de la
sostenibilidad (2019), recibié el
Premio Juan Manuel Cagigal

al mejor libro en 2020, de la
Academia Nacional de la Ingenieria
y el Habitat de Venezuela.

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA 21



Argentina, donde la dispersién urbana
y el crecimiento predominan sobre la
consolidacién de los urbanismos con el
consecuente impacto en los servicios y
en el medio ambiente.

Seccidn 3. Sustentabilidad
ambiental: recursos, salud y
diseno

En el dmbito de la arquitectura y el di-
sefio del hdbitat edificado, pareciera que
se ha olvidado la experiencia adquirida
por nuestros antepasados y los habitan-
tes de una region, para sobreponerse a
las adversidades de un clima especifico
usando elementos de disefio que pasaron
de generacidn en generacién o incluso de
un continente a otro, donde encontraron
condiciones similares.

De ahi la evidencia que muestra el traba-
jo de Marfa Gloria Castorena Espinoza,
“La respuesta bioclimdtica de la arqui-
tectura histérica. Ex Convento de San
Francisco en Querétaro”. Por ello, la
arquitectura vernacula y la arquitectura
histérica tienen atin guardados muchos
conceptos arquitecténicos valiosos que
pueden contribuir a resolver la proble-
matica contemporanea.

Junto a ello, el trabajo de Eduardo
Ottaviani “Disefio del Paisaje, salud y
sustentabilidad en el ambiente hospitala-
rio” retoma el valor de optimizar el aporte
del recurso natural en el habitat edificado,
potenciando el paisaje en forma de espa-
cio exterior en edificios para la salud.

Seccion 4. Sustentabilidad a
escala edilicia: estrategias,
proyecto y normativas

Desde el inicio de la civilizacién, la
humanidad entendié la importancia
del sol para la vida y la estricta relacién
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que este tiene con las formas de habitar
el espacio. De ahi que el conocimiento
del movimiento aparente del sol y sus
relaciones con diferentes elementos
arquitecténicos como ventanas, muros

y techos es bédsico para la sustentabili-
dad edilicia. No basta con entender la
geometria solar, lo mds importante es
dimensionar sus efectos en el microclima
de las edificaciones y sus entornos.

El trabajo de Sara Lia Ledesma, Viviana
Maria Nota y Marta Susana Cisterna
“Control y aprovechamiento solar.

Una estrategia bésica para la sustentabili-
dad edilicia” hacen un aporte demostrati-
vo de la puesta en practica de estrategias
bioambientales en el proceso de disefio

y su implementacién. A ello se suma el
trabajo de Florencia Donnet “Etiquetado
de viviendas en el contexto del desarrollo
sostenible” aportando la relevancia de la
gestion institucional.

La innovacién de gestién en base a [+D
investigacién y desarrollo es una de las
formas mds operativas de diferenciar un
ambiente edificado, disefiado y construi-
do correctamente de otro mal disefiado
es establecer un sistema de evaluacién
claro y objetivo que permita “etiquetar”
los edificios de acuerdo a su consumo
energético o a su huella de carbono. Esta
es una herramienta que puede llevar a
revalorizar las mejores soluciones y a
sefialar los errores de disefio que se co-
meten con frecuencia en la arquitectura
contemporanea.

Asi, todos los trabajos en sus diversas
secciones intentan contribuir a potenciar
las diferencias, tanto regionales como
disciplinares, en beneficio de facilitar
nuevas formas de alentar y estructurar

la produccién de habitat salvando la



preocupacion de la puesta en pricti-

ca de nuevos criterios, atendiendo los
requerimientos locales y regionales de la
sociedad y el ambiente.

A modo de reflexién final, este Dossier
expone la diversidad geogrifica de la
region en los trabajos presentados,
reflejando diferentes desafios de estos dias
de crisis, ademds de potenciar el valor de
las diferentes escalas en América Latina.
Se espera que la presentacidn de los traba-
jos aliente el potencial de nuevos desafios
en la produccién, gestion y uso del hibitat
edificado en la regidn, con fuerte deman-
da de innovacién en el disefio a escala
arquitectdnica, urbana y constructiva para
mejorar el nivel de habitabilidad, salud y
productividad con mayor eficiencia en el
uso de recursos energéticos.

En ese marco, la capacidad demostrativa
de los trabajos presentados, cada uno
atendiendo las demandas y dificultades de
sus respectivos ambitos y escalas, expo-
nen la posibilidad de aplicar criterios de
sustentabilidad y practicas de innovacién
que permitan superar las formas conven-
cionales de produccién de hibitat. Para
ello, cabe estudiar los resultados de im-
plementacién con estrategias innovadoras
en las etapas iniciales de estudio inicial y
proyecto con estrategias tempranas de im-
plementacién, a fin de lograr la reduccién
de impactos ambientales a largo plazo.

Se muestra asi que el estudio de la
sustentabilidad del habitat edificado es
un campo en desarrollo constante que
responde a la necesidad de mantener
equilibrio ambiental, social y econémico
en un mundo en cambio permanente.

Simultineamente, la relevancia de evi-
denciar la diversidad local en un contexto

regional, de manera complementaria,
plantea nuevos desafios que invitan a
promover el anilisis critico y las res-
puestas alternativas en la elaboracién de
nuevas relaciones entre ellas, a fin de dar
sustento y creatividad en el desarrollo de
programas de investigacién y desarrollo,
I+D, que contribuyan a generar ideas
innovadoras, particularmente urgente en
épocas de crisis, para orientar el proceso
de produccién de habitat edificado en el
marco del desarrollo sustentable
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RESUMEN

El articulo analiza la validez del enfoque de megaproyectos

como medio para crear condiciones de desarrollo
sustentable en regiones marginales de América Latina.

El caso del Qhapaq Nan y el Tren Maya focalizan inversiones
en la proteccién del patrimonio precolombino mejorando su
accesibilidad complementariamente de la coordinacién de
procesos de planeacidn territorial en multiples escalas. Se
busca crear asi cadenas de valor que financien servicios e
infraestructuras que respeten el modelo disperso de habitat
tradicional en un marco de sustentabilidad ambiental.

El articulo reflexiona sobre sus respectivos impactos
positivos y negativos, procesos de transformacion y legado
de las técnicas de arquitectura y construccion maya e incaica
a partir de sendos proyectos, procurando extraer lecciones
de planeamiento y ordenamiento territorial, urbanismo

y arquitectura que aporten a la implementacion de los

preceptos de la nueva agenda urbana en la region.

ABSTRACT

The article analyses the validity of the megaprojects

approach as a means of creating conditions for sustainable
development in marginal regions of Latin America. The case
of the Qhapaq Nan and the Mayan Train focus investments

on the protection of pre-Columbian heritage, improving its
accessibility, complementary to the coordination of territorial
planning processes at multiple scales. The aim is to create
value chains that finance services and infrastructures that
respect the dispersed model of traditional habitat within a
framework of environmental sustainability. The article reflects
on their respective positive and negative impacts, socio-urban
transformation of the environment and the incidence of the
Mayan and Inca architecture legacy on the built environment,
trying to extract valid lessons on planning and land use, urban
planning and architecture that contribute to the implementation

of the precepts of the new urban agenda in the region.

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA 25



Introduccién: megaproyectos,
la “Nueva Agenda Urbana” y la
cuestion de la sustentabilidad

La busqueda de sustentabilidad en
América Latina plantea dilemas estruc-
turales en cuanto a su abordaje integral
de escalas, sectores y niveles de gobierno.
La idea de megaproyectos estd asociada
a promover grandes emprendimientos
de alto impacto regional que generen
inversiones publicas y privadas, cuyas
plusvalias financien la infraestructuras

y servicios que las regiones marginales
necesitan. Pero la idea de megaproyectos
es popularmente asociada a iniciativas
comerciales e inmobiliarias extractivas de
rentabilidades extraordinarias abusivas.
La critica es que, lejos de constituir un
camino hacia la sustentabilidad, llevan a
procesos de despojo de las poblaciones a
las que suponen promover. Esta con-
troversia interpela al concepto mismo

de megaproyectos como atajo hacia la
sustentabilidad, invitando a replantear
en qué medida los enfoques promovidos
de integracién social y ambiental han
conducido a resultados positivos supera-
dores de los negativos.

Eduardo Abedrapo (2011) define
megaproyectos en funcién de cuestiones
monetarias cuantitativas, como aque-
llos proyectos cuyo costo sea de mds de
un billén de délares, segtin lo define la
Administraciéon Federal de Vialidad de
los Estados Unidos de Norteamérica.

La racionalidad de esta medida debe
entenderse en el contexto particular en
el que se realizan las obras relacionando
el monto de la inversién con el producto
bruto interno (PBI) nacional y reglonal
compensando con mayores inversiones
dinamizadoras de la economia, aquellas
regiones con menores PBI al mejorar

su conectividad, con todos los efectos
multiplicadores de la mejora en la mo-
vilidad. Una definicién mas cualitativa,
segun el mismo autor, precisa el término
megaproyectos como aquellos realizados
por empresas multinacionales, por su
capacidad de movilizacidn de recursos,
disponibilidad de tecnologia y capacidad
de lobby, promov1das y financiadas gene-
ralmente por organismos internacionales.
En el caso de los dos megaproyectos
considerados en este articulo debe
destacarse el hecho de emplazarse en
regiones que sufren procesos abusi-
vos y depredatorios del medio social
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y ambiental. Las zonas de influencia
del Qhapaq Nan y el Tren Maya han
sufrido marginacién en sus respectivos
paises, deforestacion, contaminacién,
pérdida de biodiversidad y patrimonio,
desde el momento mismo de la conquis-
ta hasta el presente. Precisamente son
esas condiciones las que llevaron a los
gobiernos nacionales a embarcarse en el
disefio de megaproyectos, intentando a
partir de ellos revertir su situacién apro-
vechando los potenciales turisticos de
esas zonas a partir del desphegue de una
estrategia de cooperacién internacional
que sirva de paraguas institucional para
atraer inversiones publicas y prlvadas
Esta busqueda de dinamizacién socioe-
condémica y planeacién del territorio,
materializado en el caso del Qhapaq
Nan en la recuperacién arqueolégica de
los trazos existentes, acompanado del
sistema de declaraciones de patrimo-
nio de la humanidad de la UNESCO,
vincula esfuerzos multiescalares al
interior de Colombia, Ecuador, Perd,
Bolivia, Chile y Argentina, asi como la
coordinacién entre paises. El Tren Maya
vincula los cinco estados del sudeste de
México, enlazando sitios arqueoldgicos
a partir de una movilidad mejorada,
generando derrame econémico y em-
pleos, beneficiando comunidades tanto
urbanas como rurales. Pero, aunque
promisorios ambos proyectos, la critica
recurrente sefiala despojos de tierras,
desplazamientos forzados, especulacién
(Gnecco, 2019; Rendon Puertas, 2017;
Moreno Melgarejo, 2012), y urbaniza-
ciones descontroladas en ecosistemas
fragiles o “ecocidios” (Ruiz, 2016).

La controversia planteada en torno la
nocién de megaproyectos, debatida
como una estrategia de acelerar procesos
de transformacién hacia la sustentabili-
dad socioambiental o, por el contrario,
un medio para facilitar la penetracién de
inversiones especulativas requiere, para
superar la discusién ideoldgica, de un
analisis sistemdtico multldlsmphnano y
multiescalar que proporcione evidencias
de impactos, procesos de transformacién
y resultados de planes y politicas especi-
ficas. Por ello el articulo intenta aportar
elementos para medir sus logros y fraca-
sos en términos de sustentabilidad:



1. Relevar impactos positivos y negati-
vos de los megaproyectos en relacién
a indicadores bésicos que integran
la linea de base como la demografia,
el nivel de pobreza y los cambios de
usos de suelo asociados a la irrupcién
del turismo internacional.

2. Describir las transformaciones en los
patrones de asentamientos humanos
tradicionales y el surgimiento de nue-
vas tendencias de desarrollo urbano
y las estrategias de planeamiento y
ordenamiento territorial para mitigar
o facilitar procesos de segregacién
socioterritorial.

3. Verificar en qué medida el legado Inca
y Maya es preservado y promovido
mediante el empoderamiento de pla-
nes y cédigos de edificacidn, y si son
adecuadamente coordinados funda-
mentando acciones precisas en favor
de la sustentabilidad socioambiental.

En esta discusion se entremezclan
cuestiones técnicas de medicién de
promocidn social, eficiencia energéti-
ca, proteccién ambiental y preserva-
cién del patrimonio con cuestiones de
financiamiento de recursos, preferencia
de las culturas originarias por el hibi-
tat disperso en entornos rurales y las
agendas de desarrollo de los organismos
internacionales, que asocian urbaniza-
ci6én y capacidad de aglomerar activi-
dades como base para la generacién y
distribucidn de riqueza. Estas acciones
se enmarcan a su vez en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo
nimero 11 establece “lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sosteni-
bles” (PNUD, s.f.). En dicho contexto,
la “Nueva Agenda Urbana”, instrumento
técnico-politico para guiar el disefio y
construccién de ciudades sustentables en
Habitat ITT (UN-Habitat, 2020).

El formato de megaproyectos ayuda a ar-
monizar los abordajes en distintas escalas
imprimiéndole una racionalidad comun a
las intervenciones en territorios diferen-
tes. Para los paises latinoamericanos, con
regiones y ciudades con brechas sociales
significativas, administrar recursos esca-
sos en dreas donde prima la superviven-
cia lleva a proyectos dirigidos hacia una
nocién de “sustentabilidad débil” (Bell y
Morse, 2008). Ello implica que la urgen-
cia por atender la vulnerabilidad social

se impone sobre cuestiones ambientales
de largo plazo; a diferencia del concepto
de “sustentabilidad fuerte” en el que

lo ambiental se impone por sobre otra
cuestién. Aqui es precisamente donde

las buenas intenciones de proyectos se
materializan en soluciones viables o, por
el contrario, se termina hipotecando el
ambiente y supervivencia de las proximas
generaciones. Los megaproyectos por

su escala de inversion y capacidad de
generar rentabilidad y atraer inversiones
privadas tienen la posibilidad de imponer
criterios de sustentabilidad fuerte. Pero
para sus criticos, los resultados del pro-
yecto Qhapaq Nan a mis de veinte afios
de iniciado y del Tren Maya, aunque
todavia en disefio, ya heredero de mds de
30 aflos de intervenciones en la Riviera
Maya, reflejan los intereses de una
agenda que prioriza la renta de capitales
globalizados por sobre indicadores de
sustentabilidad. Por ello es importante
diferenciar la racionalidad técnica de

los megaproyectos de los actores que lo
impulsan. La comparacién entre ambos
proyectos busca precisamente identi-
ficar sus respectivas luces y sombras

para extraer lecciones que iluminen el
camino mds adecuado para la agenda

de la sustentabilidad y agenda urbana
latinoamericana.

El Qhapaq Nan y la puesta
en valor del patrimonio
arqueologico

El Qhapaq Nan (Camino Principal
Andino) combina la proteccién ar-
queoldgica de monumentos a través

del sistema de declaraciones de pai-
sajes “Patrimonio de la Humanidad”
(UNESCO, s.f.), complementariamente
de la actualizacién de planes de orde-
namiento territorial y obras estraté-
gicas en las microrregiones afectadas.
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Figura 1

La ruta del Qhapac Nan en
América Latina.

Fuente: World Heritage
Centre - UNESCO
(https://whc.unesco.org/
es/actividades/65/).
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El megaproyecto plantea recuperar y
proteger el antiguo sistema vial incaico
por medio de operaciones arqueoldgicas
y normativas, facilitando la penetracién
del turismo en estos territorios que
presentan actualmente rezagos importan-
tes. A 20 afios de su lanzamiento como
programa coordinadamente entre Perd,
Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile y
Argentina se han llevado adelante im-
portantes obras y transformaciones con
criticas diversas que se intenta repasar.
Las carreteras del Qhapaq Nan se ex-
tienden por paises de América del Sur,
cubriendo unos 30 mil kilémetros que
interconectan los cuatro puntos cardi-
nales del imperio, con la capital Cusco
(Figura 1). Este camino que se buscé
recuperar vincula sitos arqueoldgicos,
reconocidos y declarados Patrimonio
Mundial por la UNESCO en distintos
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momentos, asi como sitios incluidos

en una lista tentativa constituyendo en
conjunto un recorrido de gran valor
cultural y paisajistico con una enorme
potencialidad turistica. La denominacién
otorgada por la UNESCO significa para
los seis paises el reconocimiento de ser
uno de los monumentos mas importan-
tes del mundo. Tal reconocimiento y
marco normativo constituye un primer
paso en una ambiciosa trayectoria para
introducir regulaciones de proteccién
del patrimonio, dentro de una estrategia
de planificacién dirigida a crear oportu-
nidades de negocios diversificando las
economias locales. UNESCO propuso
el inventariado del patrimonio tangible e
intangible para facilitar la financiacién de
organismos internacionales.

El proyecto tuvo desde su origen una
fuerte impronta normativa, proponiendo
el reconocimiento formal del trazo como
patrimonio de la humanidad, generan-
do una dindmica e interés internacional
que se tradujo en cambios sustantivos

al interior de las microrregiones que
atraviesa. Investigaciones realizadas en
torno al proyecto en el tramo de Perd
(Lavado, 2017) demuestran, a partir de
tres indicadores claves, pobreza, logros
educativos y desnutricién infantil, que

el impacto del proyecto en la pobla-
ci6n local ha sido favorable en distintos
aspectos. Dicha investigacidn georrefe-
rencié el Qhapaq Nan identificando una
lista de los distritos y centros poblados
cruzados por este midiendo el nivel de
pobreza a nivel distrital, usando el Mapa
de Pobreza de 2007 y 2009 recolectado
por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informaitica (INEI).

A partir de esta base se midieron logros
educativos a nivel de centros poblados,
usando la Encuesta Censal de Estudiantes
(ECE) del periodo 2007-2014 recolec-
tada por el Ministerio de Educacién
(Minedu). Para la desnutricién infantil se
utilizé el Mapa de Desnutricién Crénica
para Nifios menores de 5 afios de 2007 y
2008 recolectado por INEI y el Censo
Nacional de Talla en Colegios de 2005
recolectado por el Minedu. Con estas
evidencias se determiné que el impacto
de largo plazo del Qhapaq Nan es una
reduccidn de la pobreza a nivel distri-

tal en 5,57 y 5,21 puntos porcentuales
para 2007 y 2009 respectivamente, asi
como que en un centro poblado cuyo
distrito es cruzado por el Qhapaq Nan,



incrementa la proporcién de estudian-
tes con resultados satisfactorios en
Matematicas en alrededor de 2 puntos
porcentuales. Ademds, se identificé que
mientras mds cerca se ubican los pobla-
dos al camino, menor es el nivel de des-
nutricién. La reduccion es de 1,95 puntos
porcentuales a nivel de centro poblado y
de 4,96 a nivel de distrito. Estos resul-
tados positivos recuperan herramientas
de planeacidn territorial utilizadas en el
pasado para integrar microrregiones al
universo incaico.

También pueden reconocerse como
positivos los crecientes voltimenes de
visitantes turisticos a los principales
centros de atraccién patrimoniales
distribuidos a lo largo de la extensién
del camino. Esto a su vez ha estimulado
inversiones crecientes que movilizaron
recursos nacionales destinados a docu-
mentar estudios de arqueologia, junto a
normativas de preservacién y promocion
patrimonial e infraestructuras. Proyectos
ferroviarios disefiados para facilitar el
acceso de turistas y la renovacién de
planes de ordenamiento territorial han
sido relevantes, especialmente en el caso
del Perti, donde se dio un fuerte debate
en torno al disefio de las redes viales

de valor patrimonial, de accesibilidad a
sitios arqueoldgicos y lugares de soporte
de infraestructuras turisticas. El andlisis
de jerarquizacién de vias segtin sus ca-
pacidades de no solo favorecer el acceso
del turismo, sino también restaurar la
trama de productividad y desarrollo en
las microrregiones que van entrelazando
(Bar Esquivel, 2017), evidencia que la
revitalizacién del trazado arqueoldgico
implica simultineamente la recuperacién
de la economia de localidades en zonas
con capacidad de impulsar procesos

de desarrollo de sus entornos. En estas
localidades, predominantemente rurales,
se verifican sistemas de tenencia colectiva
de tierras, herencia del sistema ancestral
incaico de organizacién del trabajo en la
forma de la mita, trabajo comunitario a
favor del Ayllu o clan familiar extendi-
do asentado en un territorio; la minga,
trabajo a favor del imperio que incluia la
construccién de caminos, templos o cen-
tros administrativos y el ayni, que era un
sistema de ayuda mutua entre familias,
lo més préximo a lo que hoy se conoce
como propiedad privada (Garcia Quispe
y Tsukazan, 2014). Esta regulacién del
uso del territorio y del trabajo para la

realizacién de obras ptblicas es una
referencia histdrica elocuente de modelos
presentes de ordenamiento territorial
alternativos a la urbanizacién como
unico modelo eficiente de generacién y
distribucién de riqueza.

La construccién del tren que cubre el
trayecto de Cusco a Machu Picchu faci-
lita enormemente el desplazamiento del
turismo constituyendo una herramienta
fundamental de atraccién de inversiones
que, por introducir un medio de movi-
lidad no necesariamente asequible a la
poblacién local, genera fragmentacién
entre los territorios de los usuarios del
tren, tipicamente turistas y extranjeros
y la poblacién local que se moviliza por
caminos rurales o se alberga precaria-
mente en las periferias urbanas. A su
vez, aunque el tren mejord la llegada de
turismo y su consiguiente beneficio eco-
némico local, generé migracion hacia los
principales centros urbanos y segrega-
ci6n socioterritorial indeseada, benefi-
ciando principalmente los entornos de
las estaciones.

Como resultado se dispararon los
valores de suelo en las dreas de mayor
accesibilidad y, con ello, se increment6
la especulacién inmobiliaria relacionada
al emplazamiento de servicios de hote-
leria y desarrollo inmobiliario dirigido
a sectores de alto poder adquisitivo
(Dammert Eco Aguirre, 2009).

El proyecto conté con el apoyo técnico
dado por multiples reuniones realiza-
das en el Cusco (Pert), Paris (Francia),
La Paz (Bolivia), Santiago (Chile), Quito
(Ecuador), Buenos Aires (Argentina)

y Pasto (Colombia). Dichas reuniones
sentaron las bases de este ambicioso
proyecto de nominacién involucrando

a los responsables de sitios y tomado-
res de decisiones. En 2006 se reunieron
expertos juridicos en Paris para discutir
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Fotografia 1

Arquitectura adaptada al
medio en Ollantaytambo.
Fuente: registro fotografico
del autor.
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los requerimientos legales y juridicos que
esta denominacién requiere.

Tales nominaciones han sido restrictivas,
limitando los a visitantes por dias y pro-
hibiendo el acceso a determinadas zonas
como medio de proteccién del ambiente
y del patrimonio, asi como han estable-
cido c6digos y reglas de ordenamiento
en el uso del territorio y la edificacidn,
especialmente del sector turistico. Se
reconoce que el afin por controlar usos,
si bien contribuyd al cuidado del am-
biente, tendié a encarecer el costo del
suelo generando espirales especulativas
que afectaron seriamente la posibilidad
de permanencia de habitantes origina-
rios de pueblos y asentamientos en las
zonas mds beneficiadas por el proyecto.
Los residentes muchas veces resultaron
desplazados por usos més rentables
asociados a emprendimientos turisticos y
comerciales.

Un caso muy estudiado ha sido el de la
gentrificacion de poblados turisticos en
la Quebrada de Humahuaca (Argentina)
como el caso de Purmamarca (Tommei

y Benedetti, 2014), en el que mds de la
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mitad de su poblacién fue desplazada

a sitios aledafios, por el arribo de em-
prendimientos avalados por el cambio
normativo de designacién de un “pueblo-
huerta”, que regulaba los elementos esen-
ciales de riego para sostener actividades
agropecuarias bésicas y proteger la segu-
ridad alimentaria; su rezonificacién como
“ciudad-boutique”, en la que la norma
cumple pardmetros estéticos edilicios

que encarecen el valor de las propiedades
favoreciendo la dispersién urbana, llevé

a los mds pobres a vivir en asentamientos
informales en zonas aledafas.

Pero a pesar de estas evidentes debili-
dades en los sistemas de ordenamiento
territorial, distintos trabajos reconocen el
aporte del proyecto a la construccién de
nuevas formas de gobernabilidad. Existe
consenso general entre investigadores
sobre el aporte del proyecto a la cons-
truccién de institucionalidad y presencia
nacional en zonas periféricas (UNESCO,
2004), especialmente en el caso de Pert y
Ecuador, en el que incidié notablemente
en el desarrollo de sus planes de fronte-
ra. También en el caso de Argentina, es



importante la armonizacién de instru-
mentos normativos para la Quebrada de
Humahuaca, incluyendo la ley provincial
de planeamiento territorial, asi como los
planes de ordenamiento territorial a nivel
provincial y nacional (Ley 6099, 2018;
MPFIPyS, 2011).

En cuanto a la utilizacién de recursos
arquitecténicos incaicos, el proyecto
reintrodujo pautas de uso de piedras,
ladrillos y adobe, que demostraron su
resistencia ante los eventos sismicos y
mejor respuesta a la amplitud térmica de
las zonas andinas. Emulando las cons-
trucciones incaicas las edificaciones fue-
ron realizadas con enormes bloques de
piedra sobrepuestos sin la necesidad de
usar algtn tipo de pegamento para fijar-
los. Estas técnicas constructivas sumadas
a la adaptacién permanente al entorno
natural, utilizando, por ejemplo, terrazas
de sembrado en montafias (Fotografia 1)
han sido protegidos como paisajes.
Aunque el uso de las técnicas bioclimd-
ticas de disefio, optimizacién de asolea-
miento y la proteccién hidrica han sido
proclamadas como valor intangible, no se

observa un acompafiamiento con estimu-
los concretos en la produccién de hibitat
de la poblacién local, razén por la cual no
se advierte su incorporacién en la produc-
ci6n inmobiliaria, en general, como atin
menos en el campo del hébitat popular, el
cual contintia reproduciendo niveles de
calidad subestdndar, asi como problemas
constructivos de diversa indole.

La reintroduccién de técnicas constructi-
vas incaicas revela una serie de beneficios
sociales, culturales y ambientales reno-
vadores de la arquitectura, materiales y
técnicas actuales en la zona que exceden
ampliamente el paisaje turistico. Aunque
puede apreciarse la impronta de tales
técnicas en la recuperacion de espacios
publicos (Fotografia 2), su incidencia en
la produccién del hébitat popular en la
zona sigue limitada, verificindose en la
autoconstruccién problemas estructura-
les serios y de adecuacién y durabilidad
de materiales (Vargas Febres, 2019).

El crecimiento urbano descontrolado en
las dreas de influencia del proyecto cons-
tituye un rasgo fuertemente negativo que
debe ser sefialado ya que, en casos como

Fotografia 2

Utilizacion de materiales
teltricos en Cusco.

Fuente: registro fotografico

del autor.
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el de Cusco, se advierte una fuerte migra-
cién rural-metropolitana, mas del 95%
de la poblacién urbana a nivel del depar-
tamento, es escasamente servida con in-
fraestructuras sanitarias basicas, viviendo
en periferias autoconstruidas deficitarias
(Hanco Luza y Ramos Torres, 2014). En
Pert la mayor problemdtica fue la sobre-
explotacién de sitios proyectados para
una cantidad madxima de 2.500 visitantes
diarios superados por mil visitantes mds,
lo cual llevd a deterioros irreversibles en
el patrimonio (Figueroa Pinedo, 2018).
A pesar de la presencia de multiples re-
nombrados expertos, la gestion del suelo
para diversas actividades del proyecto

no ha logrado evitar la inseguridad en la
tenencia y crecimiento de asentamientos
informales. Se produce la paradoja de
sitios arqueoldgicos con normas sofisti-
cadas de manejo de visitantes, movilidad
y tratamiento de residuos que contrastan
con los débiles marcos regulatorios de
mercados de suelo de sus entornos. Es
destacable, el rol de los sistemas tradicio-
nales de gestién de suelos rurales hereda-
dos de la cultura inca, cuyos esquemas de
tenencia y trabajo colectivo han permiti-
do crear y distribuir beneficios a nivel de
las microrregiones.

El proceso de nominacién de
“Patrimonio de la Humanidad” es una
metodologia participativa que necesaria-
mente debe involucrar a las culturas que
viven y habitan a lo largo del Camino
Principal Andino. Cada pais ha incurrido
en distintos procesos que aplican crite-
rios de proteccién del “Patrimonio de la
Humanidad” abriendo la posibilidad de
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nuevas formas de planeamiento partici-
pativo, con todas las criticas por no in-
volucrar poblacién local y la utilizacién
de expertos internacionales y locales para
legitimar decisiones (Korstanje, 2016).
Algunos trabajos (Rendon Puertas, 2017)
reportan la ausencia de una auténtica
participacién de la poblacién local en el
disefio de planes de ordenamiento, como
tampoco la incidencia popular en la toma
de decisiones. Ocurre en cambio un
abuso en el involucramiento de grupos
nativos como “parte del paisaje”, mer-
cantilizando sus disefios, musica, danzas,
vestimentas, comidas, entre otras pro-
ducciones. Muchos pobladores residen-
tes originales de zonas turisticas, frente al
crecimiento de la especulacidn del suelo
fueron forzados a abandonar sus lugares
de origen, reproduciendo conflictos a
causa de la competencia por espacios y
contactos para acceder a los circuitos

del turismo. Esta critica recurrente es
fundamental para juzgar consecuencias
indeseables del proyecto, minando el
camino hacia la sustentabilidad al crear
empleos en servicios urbanos que llevan
al abandono de sus saberes productivos
ancestrales (Fotografia 3).

El Tren Maya y la apuesta por
la movilidad para construir
territorios sustentables

El proyecto Tren Maya, se enmar-

ca en los esfuerzos de varias décadas

de inversién en proyectos turisticos,
creando marcas comerciales como la
Riviera Maya operacionalizadas a través
de un Fondo Nacional de Turismo
(FONATUR) con un rol de promotor
y desarrollador inmobiliario. La fun-
dacién de Cancin es producto de esta
politica sostenida desde la década de

los afios setenta, a partir de un modelo
de articulacién publico-privado para
explotar el potencial turistico de la zona,
con una agresiva agenda de atraccién de
inversién privada en emprendimientos
turisticos y alineacién de politicas de
planeamiento e inversién publica a favor
de proyectos inmobiliarios y turisticos
de gran rentabilidad, conocido como

el “modelo Cancun”, por ser dicha
ciudad creada de cero alcanzando hoy
el millon de habitantes, reflejando las
virtudes econdmica-financieras y vicios
socio-ambientales de estos procesos de




urbanizacién. El trabajo de Luis Alberto
Salinas Arreortua (2018) sefiala que la
clave para entender este proceso las
reformas constitucionales, en particular
al articulo 27, permitiendo la moviliza-
ci6n de suelo de propiedad social (ejidal
y comunal) al mercado inmobiliario bajo
regimenes de propiedad privada, habili-
tando a extranjeros a adquirir bienes en
zonas restringidas, tal como en el caso
de Tulum, que experimenté un marcado
crecimiento demografico, pasando de
2.111 habitantes en 1990 a 6.733 en 2000
y a28.263 en 2010, 45% de los cuales
solamente son nacidos en el municipio,
siendo el resto un conjunto de migrantes
de otros estados y paises.

Estas tendencias de progreso contrastan
con el dato del 47,9% de la poblacién de
Tulum en situacién de pobreza, lo cual
revela las crecientes asimetrias sociales
que encarna el modelo. El crecimiento
de la transferencia de suelo otorgado de

usos sociales a propiedad privada no es Fotografia 3
fenémeno aislado en Tulum, sino que se
verifica con variantes menores en toda

la Riviera Maya, explicindose a partir

de distintos mecanismos de operaciones
extractivas de rentas extraordinarias por
parte del sector privado a partir del aval
y auspicio del sector ptiblico (Guardado,
2012). Un caso emblemitico se da en el
caso de la isla de Cozumel, la cual pasé
del 75% de su suelo ejidal, a ser expro-
piada y transferida a operadores privados
en tres décadas ocupando casi toda la
superficie (Carvalho Rodrigues, 2015).
Paralelamente a este proceso se viene
seflalando en las dltimas décadas la des-
aparicién de la selva natural, asi como la
destruccién de los ecosistemas naturales
y sitios de valor patrimonial. Es en este
contexto en el que surge el proyec-

to Tren Maya como una estrategia de
promocién de los cinco estados donde
se registran los indicadores sociales de

El tren turistico que

une Cusco con Machu
Picchu y los espacios
publicos disefados en sus
estaciones.

Fuente: registro

fotografico del autor.
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POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Simbologia

Tren Maya (preliminar)

B Estacion
= Via férrea TM

Golfo de Meéxico

TABASCO

CHIAPAS

Figura 2

Tramos del Tren Maya.
Fuente: elaborado por Morales
Diaz Covarrubias, Ramirez
Reyes Brito, Nava Garcia y
Ramirez Munoz (2020, p. 77).

1. El proyecto se encuentra
estructurado en siete
tramos: Tramo I Selva:
Palenque — Escércega
(228 km); Tramo II Golfo:
Escércega — Calkini
(235 km); Tramo III
Golfo: Calkini — Izamal
(172 km); Tramo IV
Golfo: Izamal — Canctn
(257 km); Tramo V
Caribe: Canctin - Tulum
(121 km); Tramo VI
Caribe: Tulum — Bacalar
(254 km); Tramo VII
Selva: Bacalar — Escércega
(287 km). Por mas infor-
macién consultar https://

www.gob.mx/fonatur

34 AREA 28 | OCTUBRE 2022

Estacion
Cancun

Estacién -
S s
: Estacion Morelos
o Valladolid :
- ' ¢ Playa del
Chichén”" Carmen
Itza Estacion =
! Estacion
Tulum
Estacion "
Estaciéon
R S. F. Campeche F. C. Puerto
@
3
CAMPECHE v
(&)
Estacié:n stacion ;
- Xpuji
Estacion o & Bacalar =
Escarcega -
Estacion
La Candelaria
Yy Estacion G
Estacion ; )
Palenque Balancan ;
H Estacion i
@ Tenosique GUATEMALA
0 30 60 120 Km

mayor rezago y deterioro ambiental, a
través de la modernizacién y extension
de 1.500 km de ferrocarril, cambiando el
actual sistema de ciudades atractores de
poblacién rural a un esquema de mayor
conectividad, que permita a las comu-
nidades acceder a mejores servicios en
sus lugares de origen (Figura 2). El tren
es el proyecto insignia del Gobierno
Federal para vincular microrregiones
con vocaciones productivas diferencia-
das, usando al turismo como detonador
de otras actividades incluyendo clusteres
tecnoldgicos, agroindustria, energia,
entre otros'. La institucién selecciona-
da para llevar adelante este proceso es
FONATUR, pero partiendo de aplicar
un modelo de desarrollo, mas inclusivo
y sustentable, que deje atrds las pric-
ticas de transformacién de suelo ejidal
en privado, buscando el arraigo de la
poblacién nativa.

FONATUR ha contratado distintos
grupos consultores, asi como agencias
de las Naciones Unidas quienes apor-
tan su experiencia en distintos campos,
incluyendo a la UNESCO en el tema
del manejo de los sitios arqueolégicos,
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la cultura y la educacién en general;

la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) en
el tema de contratos y transparencia y
ONU-Habitat en temas de planeamien-
to territorial y hébitat. Se plantea asi
construir este nuevo modelo basado en
el diagndstico de microrregiones que de-
fina las vocaciones productivas para ser
potenciadas. Como soporte del modelo
de desarrollo se plantea un ordenamiento
territorial disefiado como columna ver-
tebral de un programa regional, dirigido
a armonizar las normativas de uso de
suelos y edificacién de modo de evitar
la reproduccién de conductas especula-
tivas. Se atienden ademds cuestiones de
disefio y planificacién urbana a partir
del emplazamiento de las estaciones y la
definicién de poligonos en sus entornos.
Este abordaje multiescalar responde

a una estrategia en la que se conciben
tres fases sucesivas de implementacién:
1) una primera en la que prima el objeti-
vo de distribuir turistas en la peninsula;
2) la consolidacién de los beneficios del
turismo y transporte de cargas dinami-
zando la agroindustria; y 3) una etapa de
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consolidacidn, caracterizada por cambios
en el sistema urbano, crecimiento metro-
politano, mejoramiento de dreas atracto-
ras de inversiones y progreso rural.

El trabajo de desarrollo de linea de

base y proyecciones a futuro realiza-

do por ONU-Habitat (Morales Diaz
Covarrubias, Ramirez Reyes Brito, Nava
Garcia y Ramirez Muifioz, 2020) sefiala
que el Tren Maya sacard de la situacién
de pobreza a 1,1 millones de personas del
sureste mexicano. Para 2030, las personas
en situacién de pobreza habrin descen-
dido un 15% gracias al impacto eco-
némico del proyecto en la regidn, que,
de no existir, ascenderia a 7,2 millones.
Sin embargo, el mismo informe advierte
sobre los miltiples factores que ame-
nazan la sustentabilidad del proyecto,
recomendando lineas programaticas de
abordaje de cuestiones tales como la ex-
pansién horizontal de la urbanizacién de
ciudades, especialmente metropolitanas,
con su consiguiente efecto desencadena-
do de especulacién de suelos, encareci-
miento de la vivienda, proliferacién de
asentamientos informales, contaminacién
de aguas subterrdneas.

La eleccidn de las estaciones en dreas
centrales busca favorecer procesos de
densificacién urbana que reviertan las
alarmantes tendencias de expansién
horizontal identificadas en las principa-
les ciudades (Figura 3). La comparacién
del crecimiento de las manchas urbanas
plantea la importancia de ajustar los
instrumentos de planeamiento terri-
torial para mitigar los efectos de la
especulacién del suelo estimulado por

la sobreoferta de productos inmobilia-
rios dirigidos a clases altas inflando los
precios y dificultando el acceso de las

& L

clases populares a ofertas de vivienda
asequible. Pero dada la tendencia general
de transferencia de suelos a dichos
emprendimientos es evidente la necesi-
dad de instrumentos de planeacién en
distintas escalas para mitigar procesos

de despojos. También es importante

que los instrumentos no solo focalicen
en la regulacién del suelo urbanizable,
sino mantengan una mirada holistica del
territorio, promoviendo buenas pricticas
de progreso de la actividad rural y una
mirada estratégica en c6mo proteger
recursos naturales esenciales.

El emplazamiento central de las esta-
ciones del proyecto Tren Maya buscan
estimular la densificacién. El caso de
Mérida (Fotografia 4, pdgina siguiente),
una ciudad en la que priman las cons-
trucciones en planta baja o un piso con
un gran acervo arquitecténico, tiene pro-
yectado localizar la estacidn en una zona
central conocida como “La Plancha”
(Arellano, 2020) donde desarrollard un
complejo inmobiliario de alta densidad,
planteando un intenso debate respecto la
preferencia de la ciudadania por densida-
des menores, preservando el espacio para
un gran parque natural, desarrollado en
forma participativa por actores locales en
décadas pasadas®. En este caso particular,
el debate en torno a la sustentabilidad
del proyecto enfrenta tanto la critica

por la falta de participacién, su densidad
deseable y los usos de suelo, parques
publicos o desarrollos inmobiliarios con
dreas verdes.

Nuevamente, el debate en torno a sus-
tentabilidad fuerte y débil adquiere rele-
vancia en este ejemplo, proporcionando
claves de la complejidad del megapro-
yecto que busca superar la orientacién
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Figura 3

Comparacién mancha

urbana de ciudades del sur

de México.

Fuente: adaptacion basada
n la figura de Gonzalez

Barrera y Martinez Feria

(2021, p. 84).

Para mayores referencias
sobre el debate actual en

la ciudad de Mérida en
torno a este tema consultar
(Redaccién PorEsto!, 2021).
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Fotografia 4

Poligono de renovacion
urbana en la zona de

“La Plancha”, Mérida.
Fuente: registro fotografico

del autor.
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ideoldgica previa del FONATUR,
asociada al “modelo Cancin”, facili-
tando inversiones con sus resultados de
fragmentacién socio-territorial, por un
modelo mds inclusivo y sustentable.

Se asume asi que, si bien el “modelo
Cancun” pudo ser exitoso en su capaci-
dad de atraer inversiones y generar renta-
bilidades, no lo ha sido ni en lo social ni
en lo ambiental. Al respecto, el mega-
proyecto busca redistribuir inversiones
y negocios turisticos en toda la peninsula
extendiendo las posibilidades de nego-
cios hacia estados con menos oportuni-
dades de progreso y mayores problemas
sociales como Chiapas, donde se ubica
una estacién (Palenque). Prevé en su
disefio acompaiiar el emplazamiento de
sus estaciones en zonas neuralgicas, para
detonar procesos de integracidn social a
través de la nocién de comunidad susten-
table o desarrollos urbanisticos comple-
mentarios de las dindmicas producidas
por el tren, incluyendo proyectos mixtos
de vivienda que permitan negocios inmo-
biliarios rentables con un componente
de vivienda asequible financiada por el
propio FONATUR. De esta manera el
megaproyecto busca atraer inversiones,
complementado con procesos de planifi-
cacién y ordenamiento llevado adelante
por los gobiernos a distintos niveles, ali-
neando asi esfuerzos publicos-privados
en pro de la proteccién y la promocioén
de la cultura Maya.
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Introducir indicadores de densidad y
forma urbana, distintos a los que se
encuentran presentes actualmente en las
ciudades que atraviesa el tren, constituye
una oportunidad inédita de detonar pro-
cesos de desarrollo urbano sustentable
en el sistema de ciudades y regiones. Este
disefio particular de soluciones segtin

las estaciones, en las que se diferencian
ciudades metropolitanas, como Mérida

o Campeche, respecto a ciudades mis
pequeiias como Palenque, Tulum o
Bacalar, plantean ejercicios diferenciales
de prevision de la poblacién admisible
alineada con su capacidad de carga am-
biental. Esta proyeccién de crecimiento
urbano es una oportunidad histérica para
planear el desarrollo territorial a partir de
premisas prestablecidas de crecimiento y
movilidad, respetando patrones disper-
sos de asentamiento y estética Mayas.

Comparacion de
megaproyectos desde
la perspectiva de la
sustentabilidad

Los proyectos Qhapaq Nan y Tren
Maya corresponden a la categoria de me-
gaproyectos al comparar la longitud, po-
blacién impactada e inversién estimada
(Tabla 1). Es importante reiterar que esta
comparacién, analizando su justificacién
y estrategias de participacidn, se realiza



Tabla 1. Comparacién proyectos Qhapaq Nan y Tren Maya

GRETR POBLACION INVERSION ) EVALUACION A TRAVES
PROYECTO (KM) IMPACTADA ESTIMADA JUSTIFICACION DE PROCI;SOS’DE
(MILLONES) | (BILLONES USD) PARTICIPACION PUBLICA
Proteccién del patrimonio. Principalmente a partir
_ Desarrollo de turismo de expertos. Reuniones
Ghapagq Nan 5.200 7.2 1.4 responsable.Obras de publicas de presentacion
desarrollo local. del proyecto.
Vincular cinco estados Consulta indigena en los
Tren Maya 1525 10 6,97 con rezagos. cinco estados.
Planes territoriales.

* Estimacion propia del autor en base a la sumatoria de los censos ultimos de poblacién en las unidades

administrativas de los cinco paises involucrados.

**Incluye obras de restauracion arqueoldgica en los cinco paises y construccion de Perd-Rail.
*** Segun célculo de ONU-Habitat en base a datos del INEGI.
*** Segun declaraciones de FONATUR que declard el costo del Tren Maya en 150 millones de pesos mexicanos

Fuente: elaborado por el autor.

sobre dos proyectos cuyos desarro-

llos son muy distintos, ya que Qhapaq
Nan lleva dos décadas de implementa-
cién mientras que el del Tren Maya, si
bien cuenta con los antecedentes de las
politicas de promocién de las dltimas
décadas, ha sido dominado por modelos
de urbanizacién fundados en el concepto
de sustentabilidad débil, que asegura su
viabilidad econémica y financiera, pero
relega los desafios socioambientales.

Por parte de sus respectivas estrategias,
queda claro que el abordaje normativo
de “Declaracién de Patrimonio de la
Humanidad” de un corredor tan extenso
como el Qhapaq Nan, constituye un
incentivo de atraccidn turistica de gran
cuantia que arrastra decisiones politicas y
de planeacién y que impacta fuertemente
en la economia y la distribucién de be-
neficios sociales. Al respecto, la estrate-
gia planteada por el Tren Maya aporta
un paso mds alld en direccién hacia la
sustentabilidad ambiental, al perseguir

el objetivo no solo de generar riqueza

a través del turismo sino de asegurar su
distribucidn entre los cinco estados im-
pactados y al interior de estos, estaciones
y poligonos que buscan explicitamente
extender los beneficios del proyecto mis
alld de las dreas centrales.

Para que esto efectivamente suceda,
requiere la complementariedad de pro-
gramas de planeamiento territorial fo-
calizada en la proteccién del patrimonio
tanglble e intangible con los esquemas
normativos, para asegurar que la exten-
sién de beneficios no dé lugar a ningtin
tipo de abusos ni despojos.

Desde el punto de vista de la participacién
publica se advierten diferencias sustanti-
vas entre los dos proyectos. El Qhapaq

Nan se caracterizé por un nivel de
didlogo y acuerdo entre expertos, dentro
del cual el sistema de las Naciones Unidas
jugd un rol central en estructurar el
proceso a partir de sesiones técnicas, que
llevaron a hitos de declaraciones valida-
dos por medio de algunas actividades en
territorios con las poblaciones locales.

En el caso del proyecto Tren Maya fue al
revés, se dispuso de las llamadas “consulta
indigena” en la que se someti6 a discusién
al interior de las distintas microrregiones
impactadas, con la objecién de la Agencia
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que sefial6 la falta de informa-
cién previa disponible para las poblacio-
nes participantes (ONU-DH, 2019).
Sobre los temas reconocidos como
positivos cabe sefialar que la dinamiza-
cién de las economias locales es un rasgo
comtn en ambos proyectos, generando
derrame principalmente a partir de la
actividad turistica arrastrando progre-
sivamente a otros sectores. También se
reconoce como positivo la introduccidén
de temdticas de sustentabilidad asociadas
al proyecto, tanto en lo que respecta a

la generacidn de recursos para la gestion
adecuada del patrimonio, en el caso del
Qhapaq Nan, como asimismo en la ali-
neacién de politicas en torno a la nocién
de la sustentabilidad. Desde la perspecti-
va del desarrollo social puede apreciarse
beneficios concretos en el Qhapaq Nan,
tales como los mencionados a nivel de
reduccién de la pobreza, educacién y
desnutricién infantil, que tendrian su
correlato en el Tren Maya a partir de las
proyecciones realizadas.

Sobre el tema de los impactos negati-
vos, ambos proyectos difieren en sus
abordajes. En ambos casos se recoge

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

DOSSIER

© SI-FADU-UBA

37



3. Plantea igualmente
que las estrategias

de preservacién del

patrimonio funcionan

»

como un “sefiuelo
para legitimar ope-

raciones mercantiles

una preocupacién generalizada por el
crecimiento de la brecha social. Este pro-
blema se reproduce con diferencias por
microrregion, pero en forma recurrente y
reproduciendo modelos de exclusién si-
milares. Los casos muy documentados de
desplazamientos forzados de poblacién
en zonas donde a partir de la Declaracién
de Patrimonio de la Humanidad disparé
procesos especulativos de suelo urbani-
zable, reemplazando los habitantes ori-
ginales por emprendimientos turisticos
(Becerra, 2014, Gnecco, 2019°).

Otro tema que surge de las evaluaciones
se relaciona con la sobreexplotacidn de
sitios patrimoniales, a partir del incremen-
to del turismo nacional e internacional
generando una red de emprendimientos
relacionados informales en su entorno,
que incide en una mayor ocurrencia

de asentamientos no regulados en las
zonas aledafias y extension horizontal
descontrolada de ciudades y pueblos

en las microrregiones. Esta critica estd
muy focalizada en centros turisticos de
cuantia en ambos proyectos, siendo su
efecto negativo menor al medirse a escalas
mayores, a nivel macrorregional donde se
advierten procesos de aculturacién, pérdi-
da de identidad y bio-diversidad.

Estos impactos se caracterizan por ge-
nerar condiciones desfavorables a nivel
regional, profundizando la expansién
horizontal a partir de metropolizacién de
baja densidad y alto consumo energético.
El balance entre los aspectos positivos y
negativos depende en buena medida de

la cuantia y esquema de gobernanza en
cada microrregion. En aquellos casos de
sitios con gran atraccidn de visitantes,

Tabla 2

FACTORES
RECONOCIDOS COMO
POSITIVOS

MEGAPROYECTO

NEGATIVOS

DESAFIOS E IMPACTOS

los impactos tienden a ser negativos en
lo socioambiental. Esta diferenciacién de
impactos por microrregiones ha tendido,
en ambos proyectos, a profundizar la
brecha socioterritorial aplicando estrate-
gias de planificacién vial y de transporte.

Megaproyectos como
oportunidad para politicas de
desarrollo urbano

La comparacién permite extraer im-
pactos, procesos de transformacién y
legados histéricos orientadores de po-
tenciales politicas de urbanizacién. Una
de las claves recomendada por la nueva
agenda urbana para identificar soluciones
a largo plazo es precisamente perfilar
oportunidades de politicas nacionales
de urbanizacidn que atiendan contextos
desventajosos (Tabla 2).

En cuanto a la incidencia en los procesos
de urbanizacién se reconoce en am-

bos proyectos escenarios peligrosos de
crecimiento urbano acelerado extendido
a nivel horizontal, en linea con lo que ya
viene ocurriendo en regiones marginales,
profundizado por la infraestructura fe-
rroviaria que facilita el desplazamiento de
dreas rurales hacia ciudades metropolita-
nas. Ello enciende una alarma importante
en término de la necesidad de fortalecer
los mecanismos de planeacién y orde-
namiento territorial, operando en forma
preventiva sobre fenémenos especulati-
vos de suelo. En cuanto a la incidencia
en el patrén de urbanizacidn, el legado
del Qhapaq Nan sefala el problema de
expulsion y desplazamiento poblacional,

PROCESOS DE
TRANSFORMACION
IDENTIFICADOS

LEGADOS

opuestas a la voluntad
de los pueblos a los
que dicen promover.
Para ello provee casos
de andlisis basados en
lineas de base en co-
munidades impactadas
por el Qhapaq Nan,
reportando resultados
cuanti y cualitativo de
personas que resulta-
ron forzadas a dejar

sus lugares de origen.
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Dinamizacion de
economias locales.
Aumento del turismo
en localidades y

Crecimiento de la
brecha social.
Sobreexplotacion de
sitios patrimoniales.

Expulsion de
poblacion de
ciudades y pueblos
turisticos, con

Solo se ha incidido
en edificios turisticos
y preservacion
identidad incaica.

Qhapag Nan generacion de nuevos Procesos de mejoras a situacion Baja o nula
ingresos. aculturacion y perdida de pobreza a nivel incidencia en el resto
Cooperacion de identidad y macrorregional. de los edificios.
internacional. bio-diversidad.
Apertura de Expansion urbana Se advierte Escasa utilizacion de
nuevos mercados a horizontal acelerada. gentrificacion de arquitectura Maya.
poblaciones pobres areas centrales

Tren Maya aisladas. y segregacion de

poblacion original
por especulacion
inmobiliaria.

Fuente: elaborado por el autor.
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en buena medida por falta de un marco
regulatorio acertado que evite la adopcién
de modelos de “ciudad-boutique”.
También es digno de sefialar que los
beneficios a nivel macrorregional gene-
rados por el proyecto han sido positivos
en indicadores sociales con interrogantes
ambientales, que se han ido resolviendo
a partir de la articulacién multiescalar

de instrumentos normativos. El caso del
Tren Maya es ilustrativo de procesos
similares que podrian acentuarse y que
demandan atencién. El diagndstico es
que con instrumentos tradicionales de
planeacién no se logrard revertir estos
fenémenos y, por ende, es necesario
apelar a esquemas de desarrollo regional
y comunidades sustentables en las que se
adquiere parcelas para regular mercados
de suelo. Pero no se advierte, al menos
hasta ahora, una respuesta concreta

al tema clave de la transformacién de
suelo ejidal en desarrollos inmobiliarios
destinados a subdivisiones parcelarias
tituladas como propiedad privada, raiz
de los procesos de despojos de tierras de
las comunidades pobres de la peninsula,
predominantemente las comunidades
mayas, segin pregonan distintos autores.
La introduccién de pautas de disefio y
planificacién urbana intentan constituir
una respuesta, tanto en lo regional como
lo urbano y lo edilicio, para mitigar
procesos de segregacidn y gentrificacién
urbana. La utilizacién de proyecciones
de impactos a futuro y la introduccién
de modificaciones en los marcos regu-
latorios y proyectos de arquitectura e
infraestructura advierten, con evidencias,
respecto a los posibles escenarios futuros
de destruccién socioambiental. Ante

esta realidad, el Qhapaq Nan propor-
ciona algunos ejemplos de utilizacién

de tenencia colectiva como modelo para
movilizar suelos urbanizables en contex-
tos de asentamientos informales, ampa-
rados en leyes de promocién de derechos
indigenas tanto en Perd como en Bolivia
(Arébalo, Bazoberry y Landaeta, 2014).
A pesar del legado arquitecténico y
urbanistico de los pueblos Incas y
Mayas, caracterizados por la ocupacién
estratégica y simbolica del territorio

y adaptacién el medio natural, no se
advierte que los megaproyectos hayan
incidido la reintroduccidn de la estética
precolombina. No al menos, en términos
tangibles de nuevas regulaciones que
orienten el crecimiento urbano en forma

mds integrada o que protejan la tenencia
de suelo, como asi tampoco se evidencian
beneficios derivados de la aplicacién

de normas constructivas emanadas de
pautas ancestrales. En ambos proyectos
se advierten intentos de regulacién en
temas estéticos y culturales (Casaverde
Rios, 2013) que contrasta con actividades
extractivas de rentas de suelo que con-
sumes recursos claves de suelos, aguas y
flora (Fotografias 5 y 6).

Fotografias 5y 6
Incidencia de la
arquitectura y urbanismo
en el desarrollo de las
microrregiones en el
Qhapag Nan.

Fuente: registros

fotograficos del autor.
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Fotografias 7y 8
Paisaje urbano a unoy
otro lado de las vias del
ferrocarril en Campeche.
Fuente: registros

fotograficos del autor.
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Esta paradoja de estricta regulacién de
temas edilicios y laxitud en normas am-
bientales y territoriales, se explica por el
peso de la industria del turismo en estas
regiones. Como resultado, se advierten
tendencias de transformacién urbana en
poligonos muy especificos relacionados
con los recorridos y preferencias de visi-
tantes, generadores de procesos de segre-
gacién y fragmentacién socioterritorial.
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Esta tendencia se exacerba a partir de la
presencia de infraestructuras viales y de
transporte, como el caso de la traza que
separa dreas que concentran inversiones
en turismo y los barrios del otro lado de
las vias, que se caracterizan por su margi-
nalidad y deterioro (Fotografias 7 y 8).
Se han emprendido acciones para crear
mayor vinculacién entre un lado y otro
a partir de distintos proyectos de disefio
de espacios publicos, actualmente en
proceso de formulacién, que demuestran
el interés por atender esta problematica
en linea con la bisqueda de superar el
“modelo Cancun”.

Pero mds alld de estos esfuerzos posi-
tivos realizados, la arquitectura Maya
con su fuerte estética cultural, parece no
haber incidido en los parimetros edili-
cios de los desarrollos inmobiliarios en
la Riviera Maya, ni en las estaciones del
Tren Maya.

El caso de Cancin y Tulum (Figura 4)
son emblemadticos por disponer de sitios
arqueoldgicos y playas, no acusando
recibo todavia de la disponibilidad de
pautas de disefio bioambiental, sino que
se sigue apelando a una arquitectura




modernista dependiente de medios
mecénicos para la generacién de condi-
ciones de confort.

Mis all4 de la idea declamada de recupe-
rar el legado de arquitectura y urbanismo
precolombino, el recorrido realizado
demuestra que esto ocurri6 en una forma
limitada. Inclusive, se considera que

tuvo una influencia negativa al imponer
normas de edificacién que tendieron a
encarecer los terrenos y la construccién,
dificultando el acceso a la vivienda para
los habitantes originarios.

Corolario: la sustentabilidad
latinoamericana en la
encrucijada

El anilisis comparativo realizado revela
que mientras los impactos mds positivos
de ambos proyectos analizados ocurren
a escala microrregional en término de
reduccién de los indicadores de pobreza
y acceso a servicios sociales, los impactos
mds negativos se verifican a nivel urbano,
paraddjicamente donde se concentran

las mayores rentabilidades, generando

AEROPUERTO CANC

ESTACIO

fenémenos de despojos de tierras, acul-
turacién y fragmentacion.

No es casual que esto suceda, ya que la
experiencia del Qhapaq Nan es elocuente
para el disefio del Tren Maya al aportar
evidencias respecto a los beneficios gene-
rados por la recuperacién de entramados
viales que vinculan distintas localidades,
en las que predominan la tenencia de
suelo social y colectiva y la apertura de
nuevos mercados en los centros urbanos
dominados por esquemas de propiedad
privada. Es decir que la tenencia de suelo
y tipo de movilidad son determinantes de
la creacién y distribucién de beneficios,
siendo responsabilidad de los estados
asegurar que los megaproyectos no solo
generen riqueza, sino que también tejan
la compleja trama de factores sociales,
econémicos, politicos y ambientales ne-
cesarios para su distribucién justa, trans-
parente y sustentable. En una palabra, no
se trata de juzgar al megaproyecto como
tal, sino el esquema de gobernabilidad a
partir del cual se implementa.

Esto sefala a las Secretarias de Cultura
de los paises participantes del Qhapac
Nan y sus capacidades para planear y

Figura 4

Sitio arqueoldgico y
proyecto de estacion del
tren en Tulum.

Fuente: registro fotografico
del autor e imagen de
FONATUR.
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ordenar el territorio a partir de una l6gi-
ca superadora. En el caso del Tren Maya,
pone al FONATUR en el centro de las
decisiones como operador publico-priva-
do capaz de coordinar politicas ptblicas
e inversiones privadas que garanticen
superad el “modelo Cancun”.

Esta conclusién lleva a replantear en que
medida los postulados universales de la
“Nueva Agenda Urbana”, con densida-
des y morfologias urbanas propias de
ciudades europeas o norteamericanas,
son relevantes para este tipo de pro-
yectos, considerando la idiosincrasia de
los pueblos originarios, que prefieren
vivir en forma dispersa y en contacto
con la naturaleza, como asimismo de los
visitantes y extranjeros que justamente
acuden a estos lugares buscando experi-
mentar ese estilo de vida.

El tema es controversial porque en
regiones con rezagos sociales tan impor-
tantes como las presentadas, la provisién
de servicios e infraestructuras sociales
demandan formas de aglomeracién con
economias de escalas que hagan viable
financieramente y mitigable, en térmi-
nos ambientales, el estilo redes de aldeas
mayas e incas. Este modelo, ciertamente
todavia a inventar, pero con una buena
referencia a partir de la restauracién de
los antiguos caminos incaicos y mayas es
un aporte significativo para repensar una
agenda de desarrollo sustentable para
estas regiones.
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Sobre los instrumentos de planeacién

y ordenamiento territorial necesarios
para tales fines surge de la experien-

cia del Qhapaq Nan, en el que priman
principios normativos circunscriptos al
cuidado de sitios patrimoniales y la idea
de utilizar el mecanismo de “Declaracién
de Patrimonio de la Humanidad” como
medio para planear territorios y progreso
comunitario. En el Tren Maya se busca
profundizar la estrategia de desarro-

llo, apuntando no solo al aumento del
turismo responsable, sino también al
transporte de pasajeros y de cargas como
medio para vincular regiones histérica-
mente desconectadas.

A esta norma marco, es necesario agregar
ajustes especificos, tanto a nivel micro-
rregional regulando actividades rurales
como urbano, contrarrestando los efec-
tos de gentrificacién y fragmentacion a
través de programas de vivienda asequi-
ble financiada a partir de los recursos del
proyecto. Ambos, con sus circunstancias
particulares, generan acciones coordi-
nadas en distintos niveles de gobierno y
entre gobiernos de la regién que contri-
buyen en forma significativa a delinear
una agenda de planes y obras ptblicas
complementarias que, reducen riesgos de
inversiones privadas.

Este circulo virtuoso de beneficios
socioambientales e inversiones para
sostenerse demanda el empoderamiento
de los gobiernos locales y la mayor par-
ticipacion de la poblacién en el proceso
de planeacién, tema criticado en ambos
proyectos. Es inviable cualquier esquema
de gobernanza que no plante en primer
lugar mecanismos eficientes, eficaces y
legitimos de participacién publica.

En el caso del Qhapaq Nan, aunque
cabe la critica de la utilizacién de la
figura de expertos internacionales como
reemplazo del poblador debidamente
informado, es necesario tomar en cuenta
también, que ciertas decisiones sobre
cuestiones complejas como capacidades
de carga ambiental demandan participa-
ci6n sustentada por expertos. Lo mismo
ocurre en el caso de Tren Maya, en el
que el mecanismo de consultas indigenas
no informadas ha dado lugar también a
criticas diversas.



La apelacién de los megaproyectos a
recuperar el patrimonio de los pueblos
originarios, aunque valiosa, tiende a
circunscribirse dnicamente a los sitios
arqueoldgicos ignorando su rico bagaje
cultural de sistemas de tenencia de suelo
que combinan el uso privado y comuni-
tario. Son precisamente estas reglas las
que permitirian a los pueblos originarios
estructurar sus territorios con una légica
de inclusién y proteccién ambiental, em-
poderadas ahora a partir del turismo.

El camino hacia la sustentabilidad
demanda la utilizacién de legislacién
precolombina promovida en tratados
internacionales y nacionales para la de-
fensa de los derechos de las comunidades
indigenas, incluyendo la facilitacién de
los medios para su progreso colectivo,
de acuerdo con sus usos y costumbres
ancestrales a las cuales todo visitante y
extranjero deben adaptarse y no al revés.
La regulacién en la construccidn a partir
de pautas de disefio y uso de materiales
locales, legados incaicos y mayas, mds
alld de sus resultados limitados comenta-
dos, constituye otra 4rea de oportunidad
para recuperar el legado cultural pre-
colombino y disefiar nuevas formas de
sustentabilidad que exprese la identidad e
idiosincrasia de los pueblos de América.
El siglo XXI impone el desafio de la
sustentabilidad fuerte como forma de
sobreponer cuestiones socioambientales
a las econdmicas, solo factible a partir

de capitalizar el legado cultural histérico
de la regidén que armoniza los intereses
de comunidades originarias, mestizos y
extranjeros cuya convivencia genera ri-
quezas, cuya distribucién demanda poli-
ticas publicas integradas y multiescalares,
focalizadas en el bien mds trascedente de
las naciones: el cumplimiento progresivo
de los derechos humanos de sus gentes,
sin dejar a nadie atrds m
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ABSTRACT

The Cambridge-Milton Keynes-Oxford (CAMKOX) Corridor

is the fastest growing region in the United Kingdom. The

UK National Infrastructure Commission proposes to add
780,000 housing units and 1,450,000 people to the existing
CAMKOX population of around 3,300,000. However, it is highly
likely that the conditions under which this objective would

be met by 2050 will be substantially different from those of
today. The direct and indirect impacts of projected climate
change, demographic growth and technical innovation

must be considered in relationship to current conditions.

In this context, a two-day workshop was organized among
interested stakeholders by the Centre for Advanced Spatial
Analysis of University College London, with the participation
of 20 professional planners and academics with CAMKOX
experience. Geodesign modifies geography by design at
intentional change. It tightly couples the creation of proposals
for change with impact simulations informed by geographic
contexts and systems thinking. Coming to a politically
acceptable planning strategy inevitably implies negotiation
among local people, aided by geographic scientists

and design professionals, supported by information
technologists. The digital tools to enable a collaboratively
negotiated consensus are based on diagrams of policies
and projects to produce an outcome only indicating that

“It can be...or might be... something like this". Participant
teams each applied one of three scenarios of early, late,

or non-adoption of systems policy and project innovations,
reporting the designs and their impacts at three time-steps,
2020 (existing), 2035, and 2050. These were compared and
negotiated to one final design.

RESUMEN

El Corredor Cambridge-Milton Keynes-Oxford (CAMKOX), es

la regién de mds rapido crecimiento en el Reino Unido. En

ese marco, la Comisién Nacional de Infraestructura propone
anadir 780.000 viviendas y 1.450.000 habitantes a la poblacicn
existente en CAMKOX de alrededor de 3.300.000. Sin embargo,
es muy probable que las condiciones en las que se cumpliria
este objetivo para 2050 sean sustancialmente diferentes de las
actuales. Los impactos directos e indirectos del cambio climdtico
proyectado, el crecimiento demografico y la innovacion técnica
deben considerarse en relacidn con las condiciones actuales.

En ese contexto, el Centro de Andlisis Espacial Avanzado

del University College de Londres organizé un taller de dos

dias entre las partes interesadas con la participacion de 20
planificadores profesionales y académicos con experiencia
CAMKOX. El geodiserio modifica la geografia a través del diseno,
en un contexto intencional, y combina firmemente la creacion de
propuestas de cambio con simulaciones de impacto informadas
por contextos geograficos y pensamiento sistémico. Llegar

a una estrategia de planificacion politicamente aceptable,
inevitablemente implica una negociacién entre la poblacion local,
con el apoyo de cientificos geogréficos y profesionales del diseno,
con el soporte de tecnologia informatica. Las herramientas
digitales para permitir un consenso negociado en colaboracién
se basan en diagramas de politicas y proyectos, y producen un
resultado indicando sélo lo que «puede ser... 0 podria ser... 0
algo como esto”. Cada uno de los equipos participantes aplico
uno de los tres escenarios de adopcidn temprana, tardia o no
adopcion de las innovaciones, politicas y proyectos de sistemas,
informando los disenos y sus impactos en tres pasos de tiempo,
2020 (existente), 2035, y 2050. Estos fueron comparados y
negociados en un diseno final.
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Figure 1

Six questions must be
asked and answered
for any geodesign

circumstance.

Source: Steinitz (1990;

2012).
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On planning for significant
change

For real and serious societal and
environmental issues, intentional
planning for change —planning by
design— is inevitably a collaborative
endeavor, with participants from various
design professions and geographic
sciences, linked by technology for rapid
communication and feedback, and reliant
on transparent communication with

the people of the place who are also
direct participants. The people of the
place are not just the clients; they are
the designers as well. Quoting Herbert
Simon in his 1978 Nobel Prize lecture,
“Everyone designs who devises courses
of action aimed at changing existing
situations into preferred ones” (Simon,
1996). However, it is highly likely

that the conditions under which this
objective would be met by 2050 will

be substantially different from those of
today. The direct and indirect impacts of
projected climate change, demographic
change and technical innovation

must be considered in relationship

to current conditions. Coming to a
politically acceptable planning strategy,
inevitably implies a negotiation among
local inhabitants, aided by design
professionals and geographic scientists,
supported by information technologists
Geodesign changes geography by
design, by tightly coupling the creation
of proposals for change with impact

THE PEOPLE ASSESSMENT
OF THE PLACE DATA
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GEOGRAPHIC ~ DESIGN VALUES
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simulations informed by geographic
contexts and by systems thinking (Batty,
2013). Geodesign must developed in a
framework with an organized process,
in (Rowe, 2017; 1987). It must be
collaborative, and it cannot be effective
if conducted in separate bureaucratic
compartments (Pettit et al, 2019). It

is most useful at the early stages, by
considering strategic change, when
there is simultaneous need to consider
all aspects of change: the “WHY?”
questions, the “HOW?” questions

and the “WHAT, WHERE and
WHEN? questions (Hollstein, 2019).
It is best accomplished in a face-to-face
workshop setting, albeit possibly in
these times among remote participants
who are linked by technology. It can
be supported with efficient digital
tools (Ballal, s.f.; 2015) which enable a
collaboratively negotiated consensus
based on diagrams of policies and
projects and, if successful, produce an
outcome which indicates that “Ir can
be...or might be... something like this”.

On geodesign

Geodesign is a method which tightly
couples the creation and synthesis

of diagrammatic policy and project
proposals for change with impact

WHAT?
——> WHY? WHERE?
WHEN?
1. How should the
context be described?
2, How does the

3. ks the current context
working well?

4, How might the
contexst be altered?

=A>@OmmT

5. What differences might
the changes cause?

6. How should the
context be changed?

maZFIN
e




simulations informed by geographic
contexts and by systems thinking (rather
than shape thinking). It is normally
supported by digital technology, and

it is organized by a systems-oriented
tramework for geodesign which asks and
answers six relevant questions that apply
to any geodesign circumstance (Figure 1):

How should the context be described?
How does the context operate?

Is the current context working well?
How might the context be altered?
What differences might the changes
cause? and

How should the context be changed?

V V V VYV

>

Geodesign is a design process that is
normally organized for collaborative,
negotiated decision making. It is
especially applicable to large, complex
and contentious circumstances related
to planning for the future. Thomas R.
Fisher (2016) describes geodesign as “a
geo-spatial approach to grand challenges
... allowing communities of people with
common interests to find each other

as well as to generate alternate ways

of addressing a challenge”. It enables
different stakeholders to work together,
and with scientists, design professionals
and information technologists in a
digitally supported process where the
impacts of proposed designs are shown
in real time. What makes geodesign
interesting and innovative is that the
process is geared towards negotiation
amonyg different stakeholders seeking

to strike a compromise (Figure 2). It
attempts to shift the paradigm from a
Zero-sum game to a win-win situation.

A geodesign workflow puts systems
thinking into practice. Geodesign is
normally a collaborative enterprise, so

a geodesign study must be undertaken

in a way that is understandable by all
participants, especially by the people

of the place. The basis for shared
understanding includes the ability to
conceive individual policies and projects
and combine them into comprehensive
designs. The process of combination

is challenging. A design is a synthesis

of decisions in space and time that

brings about system-based change.

Any individual change, no matter how
seemingly localized, affects the system

as a whole and can influence what is
subsequently feasible and preferable.

For example, the decision to align a road
in one place or another (or yet another
still) will affect the possible later location
of housing or commercial developments.
Because of and despite the complexity,
rapid design iterations are critical in
geodesign, so there must be the ability

to rapidly assess potential impacts and
costs of design proposals. Here, there are
more challenges.

Feedback relationships among individual
design propositions require that
representation, process, and evaluation
models be updated to consider additional
design changes. Given the amount

of data and need for data updates,

digital platforms for collaboration and

Figure 2
Geodesign is collaboration
and negotiation.

Source: elaborated by the

author.
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Figure 3

The CAMKOX study area,
Cambridge, Milton Keynes
and Oxford.

Source: elaborated by the

author.
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communication usually form the basis
of the geodesign workflow. Geodesign
has been developed in many ways and
by many contributors (Fisher, Orland
& Steinitz, 2020; Goodchild, 2010), It
has most frequently been applied to the
initial planning stages of problems which
are politically contentious, and these
inevitably require negotiation to achieve
consensus. The two most common
circumstances are when the people of
the place disagree among themselves
with what the problem is and what
should happen, and when those who are
responsible for providing guidance in
the form of a designed proposal work
in separate “silos” rather than in direct
collaboration and disagree about what
should be proposed (Figure 2).

On negotiation as a geodesign
method

Negotiation is the most important
method for arriving at political
consensus regarding future change. It is
applicable across size and scale. When
seen across a range of problem sizes

Cambridge

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

and scales, collaborative negotiation in
geodesign is especially applicable in this
middle range (Figure 3). At the global
scale, the geographic sciences provide
excellent guidance, and at the small
project scale the design professions
provide excellent service. The mandate
for collaboration especially occurs

in the middle range, where supply

based “defensive” strategies need to be
balanced with demand based “offensive”
strategies, and where the people of

the place, who are assumed not to

agree with each other, have the major
political role. Coming to a politically
acceptable planning strategy inevitably is
a collaboration among the people of the
place, aided by geographic scientists and
design professionals, and supported by
information technologists. These people
must have a basis for understanding,
communication, collaboration, and
negotiation. This is not easy to achieve.
Frequently, but not necessarily,
geodesign is delivered through a
workshop setting. The geodesign process
will make use of diagrams of proposed
policies and projects to develop
stakeholders proposed future plans.

EXISTING 2018




This technique of using diagrams

and their assessments in standardized
colors serves as a shared visual

language that enables understanding

and communication among workshop
participants. It enables participants to
select from the range of diagrams, and to
edit or add new diagrams to create a final
negotiated proposal for the study area.
The result is not as data rich as normally
recognized in a GIS, nor as detailed

as required by BIM. It is nonetheless
extremely useful when confronting a
large, complex, and contentious problem.

The CAMKOX corridor
workshop: re-thinking growth
in the London Region

The Cambridge-Milton Keynes-Oxford
Corridor, hereafter the CAMKOX
Corridor, spans 30 local councils
comprising the growth corridor from
Oxford through Milton Keynes and
Northampton to Cambridge. It is the
fastest growing region in the UK.

It forms the northern fringe of the
Greater London City region to which
it is profitably tied, just north of the
Green Belt. History, knowledge,
technology, agriculture and nature
combine in a rich tapestry that has long
contributed to the commonwealth of
the United Kingdom. In a globalizing
world where distances of all kinds

are slashed, the CAMKOX Corridor
(Figure 3, the blue-outlined area). is
more than a key part of the greater
London region. It is a gateway north
to the Midlands and the “Northern
Powerhouse” The United Kingdom’s
National Infrastructure Commission
proposes to add 780,000 housing units in
the CAMKOX Corridor and 1,450,000
people to the existing population of
around 3,300,000.

Traversing the corridor from south to

north is the proposed high-speed rail line

HS2, as well as the planned east-west
and east-west rail line linking Oxford

to Cambridge through Milton Keynes.
These transport links, taken together,
are intended to enhance connectivity,
mobility and productivity across the
region. Other impacts of growth also
need to be addressed, such as last mile
connectivity and multi-modal transport,
social inequities, land consumption of

agriculture and forests, greater flood
risk, pollution, and loss of ecological
function and integrity of this historical
region including its villages and towns
(Figure 4). These impacts need to be
addressed by an assessment of growth
scenarios and their impacts, in advance
of major infrastructure projects.

There are important complications,
Figure 5 shows some of these issues:

> The new high-speed train, HS2, does
not connect with the CAMKOX
Corridor’s train, and it is not planned

Figure 4
CAMKOX corridor scenes.

Source: elaborated by the

and therefore will not be built to do author.
this in the near future.
> The right-of-way of the former train Figure 5

linking Cambridge with Bedford

(and on to Oxford) was sold and
substantially developed when the train
closed in the 1980s.

CAMKOX Issues.

Source: elaborated by the

author based on images of
the CAMKOX Workshop.
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Knowledge intensive locations Highway network peak time
in the CAMKOX corridor. pinch points.

Proposals for development,
London Green Belt Council.

Connectivity flows with London, 7-10 am
Monday to Friday.
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The CAMKOX Workshop was
organized by The Centre for Advanced
Spatial Analysis of the Bartlett School,
University College London in a two day
in November 2018 using geodesignhub
technology. The participants were

20 professional planners and academics
with knowledge of and experience in the
issues embedded in the workshop.

The workshop was structured by

the conventions of the International
Geodesign Collaboration (Figure 6)
(IGC, 2018). It adopted the IGC

systems as the basis for design, e.g.,

Figure 7
Geodesignhub - a digital
workflow for geodesign.

Source: Geodesign Hub.

GEODESIGNHUB

APPLICATION PROGRAMMING INTERFACE

A DIGITAL WORKFLOW FOR DYNAMIC GEODESIGN

Squares of 0.5, 1, 2, 5, 10, 20, 40, 80, 160km etc.

1 | DATA _ll
I

1 | GIS OPERATIONS. 1 wpurs
1 I I shapefile,
I | MODELS. 1 ws
| - -: DIAGRAMS : oL,
1
H 1 I Geotion,
! | VISUALZATION 2.0 1w,
I cwnats. CHANGE MODELS. 1 I Drawing

g ,-.: ~'- oiar-wins v -l ] DESIGHS | outhuTs

i WES [for Q615 / Aredis],
[ N g == = pyNAMICMODELS : ML
I 1 | D for AutoCAD),
1 .w } “SMART” DIAGRAMS §  CSVir Ahino)
I GealSON,
1 | 2.3.40 1
§ et oo : [l
1 | COMPARISON :
I : MEGOTIATION 1
EXTERNAL API LINKS

52 AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

green infrastructure, transportation,
energy infrastructure etc., it applied the
three scenarios of early-, late-, and non-
adopters of systems policy and project
innovations, it reported the impacts at
three time-steps, 2020 (existing), 2035,
and 2050, and it comparatively assessed
the three final 2050 designs according
to the United Nations Sustainability
Development Goals, SDGs.

The International Geodesign
Collaboration (IGC, n.d.) had identified
12 global assumptions which should
guide longer-term planning (Table 1).

Table 1. Global assumptions by 2050

Population will continue to grow.

POPULATION Population will grow older.

Population will concentrate in
urban areas.

ECONOMY The global economy will double.

There will be a transformation of
energy.

Transportation infrastructure will
be substantially automated.

The built environment will be
networked and “smarter”.

TECHNOLOGY

Global average temperature will
rise.

Regions will face increased
climate variability.

CLIMATE AND | Sea level will rise.

ENVIRONMENT

Food production pressures will
increase.

Fresh water scarcity will become
more prevalent.

Pollution concerns will intensify.
Source: IGC (n.d.).

The locally adopted geodesign innovations
which guide the scenarios are selected
from more than 150 prospective global
innovations which were identified through
the research of the International Geodesign
Collaboration (IGC, n.d.). Some of these
are based on expectations derived from
forecasts related to climate change such as
environment-controlled agriculture, water
retention, carbon mitigation and increased
electric-based transport, while some derive
from social and demographic changes
which require additional land-use devoted
to urban development, and some derive
from expected technical innovations related
to utility and transportation systems.
Geodesignhub is a cloud-based, free and
open access, open platform software
built by Hrishikesh Ballal (Figure 7). It is
designed to link with other tools and
models via an application programming
interface (API), rather than to contain
its own complex data, models and



visualization tools. It is used to manage
geodesign for large, complex, politically
contentious projects and studies in their
early conceptual and strategic phases
when the process is at its most dynamic.
It is designed to support collaboration
and negotiation.

Geodesignhub aims to be as simple as
possible: easy to learn, set up, use and
(most importantly) easy to understand.
The tool allows participants to easily
change their proposed plans as they
work through several reiterations of their
designs in response to evaluations related
to the characteristics of the study area.
Further changes resulting from
collaboration and negotiation with other
participants can be made quickly and
evaluated on the spot. It includes tools to
support comparison among designs and
negotiation towards agreement. These

aspects of Geodesignhub were the focus
of the CAMKOX case study.

The pre-workshop organization had four
main tasks. Designing the workshop’s
content, workflow and timing was
accomplished in two meetings among
key CASA participants. IGC research
teams had identified more than 150
innovations which might be expected
by 2035 and 2050 (IGC, n.d.). These
were assessed and the following were
those selected for the set of CAMKOX
workshop assumptions (Table 2).

The ten IGC systems and the growth
assumptions of the National
Infrastructure Commission to add
780,000 housing units and 1,450,000
people to the existing population of
around 3,300,000 in the CAMKOX
Corridor were accepted as the basis of
the workshop requirements (Table 3).

Table 2. Major CAMKOX policies, a basis for the adoption scenarios

CONSERVATION

Expansion of historic-cultural landscape protection as new National Park

Special protection as historic—cultural landscape zones along major transport routes

“Sponge city” policies to increase water infiltration into groundwater and reduce flooding

ENERGY

“Green energy” self-sufficiency in all new developments

AGRICULTURE

Protect prime agricultural soils

Carbon farming

Robotics in agriculture

Promote conversion to greenhouse agriculture CEA (controlled environment agriculture)

TRANSPORT

Convert to linked multimodal road-based transport as soon as feasible

Convert existing and new major roads to accommodate automated ‘cars into trains’ transport

Develop a system for on demand transport ‘pods’ as soon as feasible

URBAN DEVELOPMENT

Favor mixed use higher density residential development

Protect land for future mixed use higher density residential development and institutional use.

TECHNOLOGY

Robotics in industry

Develop integrated and ‘smart’ infrastructure and services

Source: IGC (n.d.).

Table 3. Systems requirements for the CAMKOC corridor

WATER INFRASTRUCTURE

Reduce flood hygrograph

Retain water

AGRICULTURE

Convert 2 agriculture to Greenhouse agriculture

Conserve prime soils

GREEN INFRASTRUCTURE

Protect greenbelts as possible

Expand greenbelts as possible?

Expand urban green infrastructure

TRANSPORT
INFRASTRUCTURE

Increase efficiency within and without CAMKOX corridor

New rail? New expressway road?

INDUSTRY & COMMERCE

Double existing industry and commerce

INSTITUTIONAL

Improve existing institutional cores

Add an institutional core to each new urbanized area

HISTORIC TOURISM

Protect existing green infrastructure

Protect cultural landscape, listed places and their environments

HOUSING DENSITIES PROPORTIONS

Residential lower density: 26,000 ha at 30 Option 1: Proportion 2:1, 17,200 ha residential, 4,000 ha mixed development.
RESIDENTIAL units/ha, if all in green-fields Option 2: Proportion 1:1, 13,000 ha residential, 6,000 ha mixed development.
DEVELOPMENT

Mixed residential with Commerce: 1,200 ha
at 65 units/ha if all mixed in prior urban

Option 3: Proportion 1:2, 8,600 ha residential, 8,000 ha mixed development.

Option 4: Proportion 1:3, 6,500 ha residential, 9,000 ha mixed development.

Source: elaborated by the author.
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Initial diagrams of policies and projects
for each of the ten systems were drawn
from finalist presentations in the
CAMKOX Corridor ideas competition
managed for the UK Infrastructure
Commission (Figure 8).

These were expanded and edited during
the workshop (Figure 9). Most of the
additions and edits were related to the
expected innovations.

In the first day of the workshop, and
after an introduction and learning the

The National Infrastructure Commission reveals gallery of
final design concepts:

From 58 first stage competition entries, four teams were
shortlisted to expand their first stage proposals into
development growth strategies appropriate to the Cambridge
— Milton Keynes — Oxford corridor. The public were invited to
comment on the strategies by emailing the competition
organizers. Diagrams of policies and projects were derived
from the competition winners and other studies and were
entered into Geodesignhub prior to the workshop among

Figure 8

Final Design Concepts,
National Infrastructure
Commission.

Source: elaborated by
the author based on

the shortlist announced

component el ts for the geodesign workshop's designs.
for The Cambridge to
Oxford Connection: Ideas e ‘i . 3 & el
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Initial diagrams from The
National Infrastructure
Commission competition.
Source: elaborated by the
author based on Malcolm
Reading Co. (s.f.).
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the participants in the workshop were
organized into six teams based upon
the IGC scenarios of early, late and
non-adoption of innovations.

Two teams represented each scenario,
with one to protect and one to

choose to protect or alter the current
greenbelts of London, Cambridge and
Oxford (Table 4). Each pair would
then negotiate a single scenario design
(Figure 10).
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Table 4. The workshop geodesign teams and their assumptions

A: EARLY ADOPTERS B: LATE ADOPTER C: NON ADOPTER

Water management.

Soil conservation. Greenhouse agriculture.
Automated small cars.

Expressway with special lanes for car-trains.
Local commuting improvements.

Robotic manufacturing.

Robotic commercial delivery.

Higher density mixed housing.

For example:

Non adopter 2020-2035 and observe and
compare with what Early Adopters do well
by 2035.

Then adopt and adapt from 2035-2050.

For example:

Lower density garden cities, towns and
villages.

Mostly low density residential.
Some mixed high-density housing.
Retain agriculture as far as possible.
Rail train connections?

Local commuting improvements.

Local transit? Expressway?

Option 1: Protect green belts. Early YG

Option 1: Protect green belts. Late YG

Option 1: Protect green belts. Early YG

Option 2. No protect green belts: Early NG

Option 2. No protect green belts: Late NG

Option 2. No protect green belts: Early NG

Source: elaborated by the author.

Scenario A, the Early Adopter assumes
that the team is looking forward to

the year 2050 and is planning now

for innovations that are forecast to be
available by that time. Nonetheless, it
must present a plan that begins in 2020
and carries forward to the agreed stage
one planning date of 2035. This leaves
the Scenario A team with an important
choice (for this workshop): do we

first make a design for 2050 and work
backwards to a first-stage design for
2035, thus leaving maximum flexibility
to a future at some cost for the first 15
years, or do we directly make best a plan
for the first stage and its innovations and
then add a plan for the second stage and
its innovations to the year 2050?

Scenario B, the Late Adopter assumes
that for any of a set of reasons such as
financial ability, social competition,
political conservatism etc., the likelihood
of adopting innovations is unlikely

or infeasible in the period 2020-2035.
Therefore, its design will carry forward
current policies and societal practices

(as the team judges to be appropriate). It
turther assumes that conditions will have
changed in 2035 and especially because of
the ability to observe other places which
have made innovative changes during
this first stage. It therefore assumes a
change in attitude and that things which
have been successtul in 2020-2035

(as represented in this workshop by

the scenario A “Early Adopter” teams)
can be adapted for a second 2050 stage
of its own first stage design. For this
workshop, the team therefore needs to

select one of the Scenario A 2035 designs
and adapt its policies and projects into its
own design for 2050.

Scenario C, the Non-Adopter also
assumes that for any set of reasons such
as financial ability, social competition,
political conservatism etc., the likelihood
of adopting longer term innovations

is unlikely or infeasible in the period
2020-2035. Therefore, its design will
carry forward current policies and
practices (as the team judges to be
appropriate). It further assumes that
conditions will not have changed by
2035, and it therefore needs to continue
these policies and projects in its second
stage design to 2050.

Each team selected, added or edited
policy and project diagrams to generate
its Version 1 proposals for 2030 and
2050. These were assessed for their
impacts and costs and revised at least
once, for Version 2 and again assessed
(Figures 10 and 11).

On the second day, the teams began
informal negotiation as they all knew
that one objective of the workshop was

Figure 11

The Version 2 designs at
the end of the first day.
Source: elaborated by the

author.

Existing 2020
L

<
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LYG 2050 LNG 2050 NYG 2050 Impacts and costs Version 2+
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Figures 12 & 13

Up: Making the design.
Down: Negotiation.
Source: elaborated by the
author based on images of
the CAMKOX Workshop.

Figure 14

Early-Adopter policies
Source: elaborated by the
author based on images of
the CAMKOX Workshop.
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to generate a negotiated solution for

the region. This initial negotiated set of
alternatives was Version 3, and it was
again assessed.

The workshop then used a sociogram

to determine the mutual proclivities for
formal negotiation. These were based
either on the similarity of designs or
their potential symbioses. Two rounds
of negotiation were conducted using
Geodesignhub tools and this produced
the final negotiation designs for 2035 and
2050 (Figures 12 and 13).

The Early Adopter teams (Figures 14

and 15) first protected the region’s major
assets and developed urban patterns that
were denser than the past development of
the area. They introduced conservation
policies for prime soils, water, agriculture,
and the historic-cultural landscape. They
retained the London greenbelt but not

all of those of Cambridge and Oxford,
while also promoting a new national park
and large regional expansion of linked
conserved landscapes.

EARLY ADOPTER POLICIES TO SHAPE 2050
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An important decision was to

designate large areas of non-prime

soils for conversion to industrial scale,
controlled-environment agriculture,
based on climate change and the need for
multiple and more diverse food crops.
Urban development was focused on
mixed higher density residential and
services and concentrated along the
CAMKOC corridor. This also retained
the highly dispersed pattern of villages
and towns. One urban development area
which is preplanned by 2035 is at the
intersection with HS2 and is based on a
proposed multimodal transfer point at
this location.

The most controversial aspect of their
decision making was to not rebuild

the train link between Cambridge and
Bedford, and to rely on the future
development of multimodal transport
on roads designed and redesigned for
electric, self-driving and probably
use-rented car-based trains. This was

in large part a reflection of the existing
highly distributed network of smaller
communities and lower overall regional
densities. Train links would continue to
be improved between the major towns
and London and northern cities.

While recognizing growth pressures, the
Late Adopter teams (Figure 16) reflected
the conservative planning attitudes

that characterize the region. The Non-
Adopter teams (Figure 17) accepted the
proposed expressway and train plans of
the National Infrastructure Commission,
relocating and remaking the Cambridge
to Bedford train link by 2035. They
continued the preferred lower density
development patterns, and distributed
growth among many of the smaller
towns in the region. This reflected the
NIC’s preferred competition winners’
proposals. The exception is in Milton
Keynes’ plan for higher density

mixed development by 2026. Their
conservation was focused on retaining
agriculture and its associated landscapes
and villages. These overarching policies
and projects were continued to 2050,
enlarging the distributed, town-based
lower density development pattern
throughout the CAMKOX Corridor.

In the final negotiation process of the
workshop, it became clear that the
negotiating participants favored the
innovative policies and projects preferred
by the Early Adopter teams. Despite
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the market favouring lower densities
(Figure 18), these were principally
related to favouring (encounraging) the
innovative higher rather than lower
densities for the CAMKOX corridor,
but not to the total exclusion of some
concentrated areas of lower density.
After 2035, the central policies of the
Late Adopter team changed in favour
of the innovative policies and projects
developed between 2020 and 2035

by the Early Adopter teams. They
adopted innovative policies and projects
and promoted mixed higher density
development, in part to support the
prior infrastructure investments. This
also involved proposing a link between
the reestablished train infrastructure
and HS2. Conservation was focused on
special protection for the most travelled
tourism zone.

After considerable discussion, the
negotiating participants placed great
emphasis on growing the existing
settlements along the major transport
corridor spine. They did this with

an emphasis on automated private
vehicles in a new highway designed for
efficient linking into “trains”, rather
than an emphasis on rebuilding the train
network that formerly existed. The
major reason for this was the existing
and highly distributed location of
industries and institutions throughout
the region and the need for the existing
transport system to have additional links
to these many locations.

The equivalent of a new small city
similar to that proposed by the Early
Adopter teams would be developed
around the intersection of the new high-
speed London to the north train and
both the existing Oxford to Cambridge
line and the new road developed for
car-trains. This would be a major hub for
industry, health and university services,
and mixed high-density living.

Priority was also given to protection of
the existing high-quality landscape and
the historical assets of the corridor. This
was accomplished through the design
of policies to protect the equivalent of

a new National Park which provided
both landscape protection and green
infrastructure connections throughout
the greater region.

Current agriculture and urban uses
would be maintained; a change would
be carefully managed. It was noted that

the configuration of the protection zone
enabled each of the major urban areas
an unprotected direction for substantial
later urban expansion. The agricultural
policies were also controversial.
Whereas the Early Adopter teams
proposed a major zone of controlled
environment agriculture to the north
and outside the CAMKOX corridor on
second priority soils, the negotiators
decided that except for the zone of
priority landscape protection, a more
individualized and decentralized
agricultural conversion policy should be
adopted.

Figure 19 shows that the Early Adopter
strategy was superior to the Late
Adopter which was in turn superior to
the non-adopter strategy of innovation
adoption. It is the scenario which can
best adapt to climate and demographic
expectations.

The advantages of thinking ahead and
of concentrating development while
planning for the adoption of innovative
technologies which would enable
retention of the current distributed
pattern of development while at the same
time substantially increasing landscape
protection will likely have the greatest
longer-term benefit to the region and its
expected population.

The early adoption of strategies to
mitigate the negative effects of climate
change, and in particular planning, for a
major increase in controlled environment
agriculture, but also appear to be
beneficial to the region and the nation.
At the other extreme, the continued
urban sprawl of the CAMKOX region
would produce the least benefits to the
Sustainable Development Goals and

EARLY ADOPTER 2050

A :.:f'_'
o

gl

o
oo o

i 1 sctee v Gl v I o RN i
s e | SUM 18 6 22 35 13 T W 8 8 1316

| D - 159

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

Figure 19

The final scenario-based

2050 designs assessed

against the United Nations

Sustainable Development

Goals.

Source: elaborated by the

author.
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Figure 20 would have the greatest public and private
A two-day Geodesign costs while permanently altering much of
Workshop. this highly valued landscape region.

There was also a further post-workshop
speculation based on what might

occur if London made appropriately
selected areas of its greenbelt available
for such development after 2035 or
2050 (Figure 19). The Non-Adopter’s
CAMKOX design would still satisfy
current urban and environmental
preferences but there would likely

be severe financial pressure on its

train infrastructure as well as major
negatively perceived change to its
landscape character. In contrast, the
Early and Late adopter designs would
likely be expandable in their innovative
infrastructure and urban aspects while
retaining the high-quality environmental
character of the CAMKOX region.

The purpose of this two-day exercise was
to think through strategic alternatives
for a complex set of intra- and inter-
system relationships among policies and
projects, in a future-oriented spatial-
temporal manner, and to do this with
considerable openness, flexibility and
efficiency. All the participants agreed
that this geodesign-based exercise

was worthwhile, and one which

Source: elaborated by the

author.

Table 5: Some social rules for collaboration

might be a model for how to begin to
think strategically about difficult and
contentious issues which require a
negotiated solution among and with local
as well as regional stakeholders, all being
an integral part of the planning process.

Afterword

Successtul collaborative negotiation
among different stakeholders seeking to
strike a compromise shifts the paradigm
from a zero-sum game to a win-win
situation. It requires a different mindset
from the participants than the normal
“silo-based” practice of defending
bureaucratic policies and projects or
private profit interests “to the death”. It
also requires knowledgeable but neutral
leadership. It operates under different
social rules (Table 5).

The CAMKOX Corridor workshop
was not an official governmental study.
It could easily have been. The methods
are robust and have been applied

to comparable circumstances many
times with official public and private
participants. I offer three examples in
which T have managed the workshops
(Rivero et al., 2015, Neuman et al., 2018,
and Orland et al., 2019). In each case,
the participants were professional and
academic people who advise and make
these kinds of strategic decisions m
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If you don't understand, ask a question.

If you say you'll do it, do it.

If you can’t do it, ask for help.

If ask for help, give it.

No idea is a bad idea, but not all ideas are equally good.

An idea becomes a good idea when it is adopted by others.

Nothing is worth more than 5 minutes of discussion.

When is doubt, vote.

All ideas are public property.

A good design is a finished design.

It's “our” design. | did this part.

Source: elaborated by the author.
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RESUMEN

Parte de las transformaciones a las cuales se alude para
las ciudades pos COVID-19 reiteran viejos reclamos para
hacerlas mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
Uno de ellos, sobre el cual se reflexiona en el presente
articulo, es la inclusidén, como condicién esencial de la
sustentabilidad urbana. Para ello se discuten los principios
derivados de la naturaleza, como nuevo paradigmay su
aplicacidn a escala urbana, se fundamenta la necesidad

de aprender del pasado y se reflexiona sobre los temas
mds debatidos en los medios digitales sobre la ciudad

pos COVID-19, asi como de aprendizajes derivados de la

experiencia cubana.

ABSTRACT

Part of the transformations referred to the post COVID-19 cities

reiterate old claims to make them more inclusive, safe, resilient,
and sustainable. One of them, on which we reflect in this article
is inclusion, as an essential part of urban sustainability. For this,
the principles derived from nature, as the new paradigm, are
discussed, as well as their application to the urban scale; the
need to learn from the past is founded, and reflections on the
most debated topics in digital media about post COVID-19 city are

exposed, as well as learnings derived from the Cuban experience.
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Introduccion

Mucho se ha escrito en los dltimos tiem-
pos sobre la arquitectura y la ciudad pos
COVID-19, partiendo de que la llama-
da nueva normalidad, necesariamente,
impondrd cambios en las formas de vida
y en el uso de los espacios, tanto interio-
res como exteriores. Algunos recuerdan
que, desde hace siglos, el planeamiento
urbano y el disefio arquitecténico han
estado condicionados por la biisqueda de
respuestas a ciertas pandemias como el
cblera y la tuberculosis, de lo cual dan fe
el movimiento higienista del siglo XIX,

e incluso, la propia arquitectura moderna
desde inicios del XX, cuyos principios
esenciales estdn siendo cuestionados aho-
ra por los requerimientos opuestos que
estd generando la COVID-19.

Ha sido tan breve el tiempo y tan dra-
matico el impacto, que la mayoria de
estas ideas se han originado en las redes
sociales que han permitido a las personas
mantenerse en contacto virtual ante la
imposibilidad del encuentro presencial.
No obstante, si bien es cierto que el
surgimiento de la ciudad y la arquitec-
tura moderna estuvieron motivados,

en gran medida, por la busqueda de
mejores condiciones de higiene y salud
en cuanto a acceso al sol, ventilacién e
tluminacién y presencia de vegetacién
(Butti y Perlin, 1985), no sucede asi en la
inmensa mayoria de las grandes ciudades
latinoamericanas, donde el acelerado
proceso de urbanizacién ocurrido en

la segunda mitad del siglo XX no fue
planificado, sino espontineo, como re-
sultado de la llamada produccién social
del hdbitat, que ha generado las actuales
ciudades, mayoritariamente informales
(CEPAL, 2019), y que, por tanto, no
responden a objetivos ambientales y de
salud, sino a un fuerte condicionamiento
econémico y social.

Por otro lado, mucho se ha abordado,

en las tltimas décadas, la necesidad de
transformar esas ciudades, para hacer-
las mds inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles (Naciones Unidas, 2018), de
manera que una buena parte de las trans-
formaciones a las cuales hoy se alude
para las ciudades pos COVID-19, no son
mds que una reiteracién de viejos recla-
mos, no exclusivamente derivados de la
actual pandemia, sino que se mantienen
y refuerzan. Uno de ellos, sobre el cual
se reflexiona en el presente articulo, es la

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

inclusién, como condicién esencial de la
sustentabilidad urbana.

Las reflexiones que se presentan son el
resultado de la discusién de conceptos
y principios de sustentabilidad y resi-
liencia urbana en su evolucién duran-
te los tltimos 30 afos, aplicados a la
evaluacidn critica de la realidad prictica
en la regién latinoamericana (Gonzilez
Couret, 2016), mediante investigacio-
nes académicas de doctorado, maestria
y grado!, considerados a la luz de las
posturas recientemente expresadas en
medios digitales sobre el futuro de las
ciudades a partir de la pandemia que ha
estado afectando a escala global durante
el tltimo afio. A ello se ha sumado la
propia experiencia cubana en materia
de inclusién y resiliencia, asi como la
respuesta reciente a la COVID-19.

El contenido expuesto se encamina a
demostrar que la inclusién social, que se
fue perdiendo en el devenir histérico, es
consustancial a la sustentabilidad urba-
na, y, por tanto, debe continuar siendo
un objetivo en la etapa pos COVID-19,
unido a otros principios cuya importan-
cia se potencia.

El mundo vivo como
nuevo paradigma para la
sustentabilidad urbana

Desde el reconocimiento del desarrollo
sustentable como unica via para la super-
vivencia del planeta (Naciones Unidas,
1987), y posteriormente el necesario
desarrollo de asentamientos humanos
sustentables en un mundo en urbaniza-
ci6n (ONU-Habitat, 1996), ya la con-
traposicion resilencia vs. vulnerabilidad,
quedd planteada (Coyula, 1997).
Algunos principios enunciados entonces
para la sustentabilidad ambiental, to-
mados del aprendizaje de la naturaleza
(Kenedy, 1990), cuando el mundo vivo
sustituyé a la mdquina como paradigma
del modelo de desarrollo anterior, quedan
hoy recogidos en las bases para el logro de
la resiliencia urbana (Bloschl, 2017).

El modelo de desarrollo productivis-

ta, que ha predominado a partir de la
Revolucién Industrial, tomaba a la
mdaquina como el paradigma a seguir, lo
cual conlleva un enfoque mecanicista que
separa el todo en partes con funciones



especializadas, las cuales pueden ope-

rar de forma independiente, segiin un
flujo lineal, donde lo fundamental es la
productividad, y, por tanto, la cantidad,
y para ello es necesario repetir en serie,
es decir, tipificar. En la ciudad, este
modelo se corresponde con el urbanismo
moderno que establece tres zonas para
cada una de las funciones principales (re-
sidencial, industrial y centro), conectadas
por grandes autopistas, como respuesta a
las cuatro funciones urbanas reconocidas
en la Carta de Atenas®.

Pero ese modelo de desarrollo fracaso,
llevando a la humanidad al borde del
colapso. La crisis ecolégica de finales del
siglo XX condujo a la formulacién de
uno nuevo, como solucién sin alterna-
tiva para la supervivencia de la especie
humana. Ese fracaso se corresponde con
el de la ciudad moderna, y el nacimiento,
en los paises en desarrollo, de la ciudad
informal espontdnea que hoy conforma
la inmensa mayoria de las urbes lati-
noamericanas, asociada al proceso de
produccién social del hébitat como via
de solucidn ante la ineficacia del modelo
de la vivienda social masiva (Gonzélez
Couret, 2002).

El paradigma para el desarrollo susten-
table no es la mdquina, sino el mundo
vivo, que ha sido capaz de crear modelos
mucho miés eficientes que los desarro-
llados por la sociedad. Este es complejo,
constituido por sistemas, integrados por
6rganos, compuestos por tejidos, que, a la
vez, estin conformados por células, cada
una de las cuales, realiza todas las funcio-
nes del organismo (se alimentan, respiran,
se reproducen y mueren). Estas estdn en
un constante intercambio de materia y
energfa entre ellas y con el medio exte-
rior, y cada célula que muere, es reempla-
zada por otra, en un ciclo continuo. La
sustitucion del paradigma de la maquina
por el del mundo vivo, lleva a cambiar ca-
tegorias anteriormente establecidas, como
cantidad, repetitividad y serializacidn,
asumiendo otras, como calidad, tiempo,
diversidad y especificidad. De ahi que

las soluciones sustentables sean diver-
sas, especificas e integrales, con enfoque
holistico (Gonzilez Couret, 2003).
Tomando este nuevo paradigma como
base para el desarrollo urbano, la ciudad
no podria estar zonificada, sino que cada
una de sus partes deberfa incluir todo

lo necesario para la vida de las perso-
nas, funcionando con un cierto grado
de autonomia, de manera que no seria
necesario trasladarse a largas distancias
para satisfacer las necesidades cotidia-
nas. Y esto tiene que ver con numerosas
tendencias recientes en los enfoques ur-
banos, como el uso mixto del suelo, y la
peatonalizacidn, sustituyendo el concep-
to de transporte por el de movilidad, de
forma integral (Naciones Unidas, 2017)
(Fotografia 1).

Pero reconocer al mundo vivo como
paradigma estd también asociado a otros
muchos principios derivados del apren-
dizaje de la naturaleza, como que cada
elemento existe por una razén o que
todo problema contiene su propia solu-
cidn, asi como la conveniencia de que un
componente cumpla diversas misiones
y que cada funcién debe ser satisfecha
por muchas vias. Aprender de la natura-
leza significa, ademds, intentar restaurar
sus procesos ciclicos de produccién y
descomposicidn, y buscar la economia,
adaptabilidad, simbiosis, flexibilidad y
apertura al cambio (Gonzilez Couret,
2003), todo lo cual se asocia hoy, con
principios enunciados para la resiliencia
urbana, como la regeneracidn, robustez,
redundancia, capacidad de aprender y
reorganizarse, y también, la inclusién
(Bloschl, 2017).

Entonces, la diversidad y la mezcla es
consustancial al desarrollo sustenta-

ble, y, por tanto, imprescindible para

su implementacién en la ciudad, con
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Fotografia 1

Estacion intermodal

en Medellin. El sistema
integrado de movilidad ha
contribuido a la inclusién
urbana.

Fuente: registro fotografico
de la autora (2014).

2. Acuerdos de la orga-

nizacién internacional
de arquitectura CIAM,
en el Congreso de 1933
(Hatje, 1968, p. 72).
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Fotografia 2

Caracas. Protagonismo del
automovil y pérdida del
urbanismo de comunicacion.
Fuente: registro fotografico
de la autora (2010).

3. Proveer de infraestructura
un asentamiento informal
es mucho mds costoso
que si la infraestructura
se ejecuta previamente en
un planeamiento regular,
segun datos ofrecidos por
Metrovivienda (Colombia),
en el Foro Internacional
“Arquitectura y
Urbanismo Modernos
y Ciudad Informal”,
celebrado en Bogotd en
2002, bajo el auspicio
de la Universidad de
la Gran Colombia.

4. Término usado por el
arquitecto cubano Ricardo
Porro, para referirse
al espacio urbano que
permite la interaccién
social y humana.

5. Las operaciones de rescate
de los centros histéricos
comenzaron tardfamente
en América Latina. Apenas
en 1997 no era posible aun

visitar el centro de Lima;
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independencia de la consideracion de sus
dimensiones: ambiental, econémica y
social. Para tener ciudades mis resilientes
es necesario transformar no solo los mo-
delos fisicos, sino los de gestion, desarro-
llando condiciones para la anticipacién y
la respuesta.

La ciudad informal, resultante del proceso
de produccién social del habitat, no es
planificada y estimula la segregacién de
la zona autoconstruida, la de los pobres
que no tienen acceso al mercado formal,
y que se va completando y consolidando
con el tiempo, con infraestructuras més
caras en los procesos de mejoramiento y
reordenamiento’. Sin embargo, un princi-
pio esencial de sustentabilidad y resilien-
cia urbana es la inclusién, que requiere
planear en términos de mezcla e integra-
cién social, aprovechando los beneficios
econdmicos y del cruce de influencias
socioculturales. El Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 11 de la Agenda 2030
aprobada por la ONU en 2015 (Naciones
Unidas, 2018) aboga por cindades inclu-
stvas, seguras, resilientes vy sostenibles, lo
cual debe ser adecuadamente gestionado,
pues, por lo general, va en contra de la
tendencia natural de los diversos estratos
sociales a aislarse como forma de protec-
cién (Gonzélez Couret, 2008).

Aprender del pasado

Conviene aprender del pasado y pregun-
tarse cuando las ciudades dejaron de ser
inclusivas. Porque, si bien es cierto que
siempre han existido diferencias entre los
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habitats de las diferentes clases, grupos

o estratos sociales que conviven en la
ciudad, estas se han ido acrecentando.
Desde hace algunos siglos, las clases altas
europeas comenzaron a abandonar los
centros histéricos hacia nuevas urbani-
zaciones periféricas mds “sanas” y mejor
planificadas (Benévolo, 1975). El peatén
fue perdiendo el protagonismo que pasé
al automovil, sobre todo, en el continente
americano, y con ello se afectd, también,
la posibilidad de deambular y el urbanis-
mo de comunicacion* (Fotografia 2).
También, hacia zonas periféricas co-
menzaron a desarrollarse los nuevos
conjuntos urbanos abiertos de vivienda
obrera, mientras, los centros histéricos
abandonados, especificamente aqui en
América Latina, se fueron deterioran-

do y tugurizando, al ser ocupados por
los estratos sociales de menos recursos®
(Fotografia 3).

Esa tendencia comenz6 a cambiar en la
segunda mitad del siglo XX, cuando se
redescubrié el valor de la ciudad histérica,
ante el fracaso del nuevo modelo urbano
moderno abierto, conformado por edi-
ficios repetitivos, monétonos y faltos de
identidad, con espacios abiertos de gran
escala, todo lo cual dificultaba su apropia-
cién por parte de los habitantes, unido a la
separacion de funciones que zonificaba la
ciudad de dia y noche y hacia imprescin-
dible la presencia del automévil.

La cada vez mayor estratificacion social
y diferencia entre ricos y pobres generd
una necesidad creciente de separacién



dentro de la ciudad, y de proteccién
fisica contra la inseguridad y la violencia
(Mathéy y Matuk, 2015). Tanto los ricos
como los pobres, marcaban su territorio
y se independizaban del espacio urbano
exterior, mediante altos muros, opacos e
infranqueables.

La vida de la familia transcurre hacia

el interior de esos muros que niegan el
entorno urbano. Este modelo de anti-
cindad, genera mas inseguridad ante la
violencia e impide la comunicacién entre
las personas en el entorno urbano resi-

dencial (Fotografias 4 y 5).

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

Fotografia 3

Centro histérico de
Panam4, abandonado y
tugurizado, al inicio de las
acciones de recuperacion.
Fuente: registro fotografico
de la autora (2009).

Fotografia 4

Aislamiento del contexto
urbano en urbanizacion
informal autoconstruida.
Buenos Aires.

Fuente: registro fotografico
de la autora (2012).

Fotografia 5

Aislamiento del contexto
urbano en urbanizacion de
clase alta. Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia.

Fuente: registro fotografico
de la autora (2012).

en 2005 se iniciaban las
primeras intervenciones
en Ciudad Guatemala,
y en 2008 en el centro
de Panamd, por solo

citar algunos ejemplos.

DOSSIER | © SI-FADU-UBA 67



Figura 1

Arriba, edificio de
apartamentos construido en
1956 en el Centro Histérico
de Camagtey, Cuba. Combina
apartamentos de diverso
estandar.

Fuente: elaborado por la

autora.

6. Esas tres condiciones, en
ese orden, para una ciudad
prospera, fueron expuestas
por Joan Clos, entonces
Director Ejecutivo
de ONU-Hibitat y
Subsecretario General
de Naciones Unidas,
en la Convencién
Internacional de
Ordenamiento Territorial
y Urbano, celebrada en
La Habana en 2015.
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Sin embargo, hace algo mds de medio
siglo, era comtn la coexistencia de varios
estratos sociales dentro de un mismo
barrio. Los més ricos habitaban los
lugares con las mejores vistas y presencia
de vegetacion, mientras que los de menos
recursos se ubicaban, por ejemplo, en los
sitios mds bajos, himedos, oscuros, hacia
los interiores de manzanas, sin contacto
directo con la calle. También era posible
encontrar, dentro de un mismo edificio,
apartamentos con diversas calidades y
precios, accesibles a diferentes sectores,
en dependencia de su tamaiio y ubica-
cién. Los estratos altos hacia el exterior
de la calle y en el techo jardin, y los de
menos recursos hacia los interiores o en
el semisétano (Figura 1).

A pesar de estas diferencias, tal vez injus-
tas, se trataba de barrios inclusivos, hasta
cierto punto, pues sus habitantes com-
partian el espacio publico y los servicios,
incluidos los colegios de sus hijos vy,
posiblemente, unos brindaban servicios a
los otros.

¢Por qué el interés en que los barrios y
ciudades vuelvan a ser atin mds inclu-
sivos? Es cierto que es, ante todo, una
cuestion de justicia y equidad social,
pero es mucho més que eso, es una
necesidad para la supervivencia de las
ciudades, pues la inclusién social es parte
de su esencia.

Una ciudad inclusiva favorece la com-
pensacién de las necesidades de diversos
estratos sociales, el fomento del financia-
miento cruzado, el aprendizaje mutuo,
el intercambio cultural, reduce la insegu-
ridad, la violencia y la vulnerabilidad, y
propende a una sociedad mds saludable.
Por supuesto, el logro de este objetivo
no es fcil, por las razones antes expues-
tas que han conducido a la situacién
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actual, de manera que, para alcanzarlo,
serfa necesario ir en contra de la tenden-
cia natural manifestada en el comporta-
miento de los diferentes estratos sociales,
que actualmente se aislan en su propio
hébitat. Eso requiere, ante todo, un
ordenamiento juridico que lo promueva,
seguido por el financiero y la planifica-
cién urbana®, en lo cual, el rol del Estado
es decisivo, pero este debe tener suficien-
te conviccidn, valentia y poder para ser
capaz de asumir el reto.

La actual pandemia ha puesto més en
evidencia el impacto de la ciudad no
inclusiva. Con independencia de que

el virus no reconoce edad ni condicién
social, el aislamiento es mas dificil en los
barrios populares donde las personas

se mantienen, generalmente, hacinadas,
y la poblacién que vive del comercio
informal necesita permanecer en la calle,
de manera que el aislamiento niega

sus fuentes de ingreso y supervivencia
(Fotografia 6).

La ciudad pos COVID-19

Como se sefialé mds arriba, el estrecho
vinculo entre las urbes y las epide-
mias ha sido ampliamente recordado
en el dltimo afio, como la peste negra
que en la Eurasia del siglo XIV obligé
a buscar una ciudad mejor ventilada

e iluminada que la medieval; el ha-
cinamiento y la epidemia de célera

que motivé la renovacién de Paris en
1800; la modificacidn del tejido urba-
no de Barcelona por Idelfonso Cerdd
ante las epidemias que la azotaban, y la
tuberculosis que llevé al Movimiento
Higienista a determinar el volumen de
los espacios de trabajo y estudio para
optimizar la oxigenacién y las horas de
sol en el Siglo XIX (Benévolo, 1975).



El hecho de que el 95% de los enfermos
de COVID-19 habitan en dreas urbanas
(ONU-Habitat, 2020) estd generando un
nuevo cuestionamiento de las ciudades,
justamente por aquello que las habia he-
cho preciadas, como espacios de aglome-
racion, hiperconectados, que concentran
actividad econémica, oportunidades,
talento, cultura y diversidad (Vergara en
SIMA, 2020Y, y algunos afirman que las
ciudades globales perderin peso en la
nueva normalidad.

Las vivencias de la cuarentena han
obligado a repensar, reinterpretar y
replantear las ciudades, el espacio publi-
co y la respuesta arquitecténica de los
proyectos. El temor a las multitudes, la
distancia social, el teletrabajo y el confi-
namiento han cambiado la forma en que
las personas se relacionan con la ciudad,
e incluso, desde ya, su disefio. Tal es el
caso de las restricciones de paso, las mar-
cas en el suelo y los balcones convertidos
en centros de actividad social (Rodriguez
Martinez, 2020).

También se cuestionan las soluciones
arquitecténicas, fundamentalmente,
algunos de los principales logros del
Movimiento Moderno, como consecuen-
cia de los requerimientos derivados del
teletrabajo y la educacién a distancia,
que, a su vez, han contribuido a ahondar
las diferencias y profundizar las brechas

sociales; porque, como ha dicho Frey
Betto, las llamadas “redes sociales” no
son tal, sino solo “redes digitales” (Betto,
2019). Pero algunos de estos juicios pa-
recen un poco apresurados. Lo que si ha
puesto aun mds en evidencia la pandemia
es la injusticia e inequidad social en el
habitat urbano.

Aun a riesgo de parecer esquemitico,

es posible clasificar los vaticinios de futu-
ro en tres grandes grupos: los pesimistas
negativos, los tecnolégicos y los optimis-
tas positivos.

Los primeros creen que crecera la vul-
nerabilidad y el riesgo de exclusién, asi
como la brecha entre las clases sociales
(Tufidén, 2020); se hard mas dificil enfren-
tar el cambio climdtico y gobernar las
ciudades (Ferndndez de Losada, 2020);

el necesario distanciamiento llevard a
valorar el automévil por sobre el trans-
porte publico; el turismo, los museos y
exposiciones se encarecerdn, y solo al ini-
cio se incrementard el empleo de sistemas
pasivos, para volver, posteriormente, al
uso intensivo de la climatizacién artificial
(Tufidén, 2020).

Los que confian la solucién de todos los
males a la tecnologia, abogan por puertas
automdticas o con tiradores activados
por pies; interruptores manos libres;
controles de acceso por reconocimiento
facial o de voz, también como forma de
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Fotografia 6

Abajo, mercado informal
en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia.

Fuente: registro fotografico
de la autora (2012).

Opinién expresada

por Alfonso Vergara,
fundador y presidente de
honor de la Fundacién
Metrépoli en el encuen-
tro virtual “SIMAPRO
Home Edition.
Urbanismo y ciudad des-
pués de la COVID-19”.
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Figura 2

Proyecto “Casa Torre” en el
Centro Histérico de Cienfuegos,
Cuba. Grupo ALBOR. El
aprovechamiento del suelo

y la densidad no entra en
conflicto con las condiciones
ambientales interiores.

Fuente: cortesia de Carlos
Manuel Gonzélez Baute,

Grupo ALBOR.

8. Los que afirman esto,
seguramente se refie-
ren a las numerosas
muestras de solidaridad
barrial demostradas en
las redes y los medios
de difusién en diversas
partes del mundo desde
el inicio de la pandemia.
9. Este criterio queda
recogido en el articulo de
Paisaje Transversal (2020).
10. Términos expresados en
The New Yorker y citados
en Infobae (2020).
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activacion de ascensores; tecnologias
para compras a distancia y registros por
celulares, o etiquetas automdticas en ma-
letas y checking, asi como la domética y
el teletrabajo en la vivienda. Algunos van
mas alld, proyectando cdmaras térmicas,
controles de calidad del aire interior y
fachadas que respiran (Pefia Valdez de
Gonzilez, 2020).

La autora del presente articulo clasifica
entre los optimistas que valoran el benefi-
cio ambiental y el fortalecimiento del es-
piritu vecinal y solidario generado por la
pandemia®. Para este grupo, el teletrabajo
podria revertir la despoblacidn de algunas
regiones como consecuencia de la, hasta
ahora, l6gica atractiva de las grandes
ciudades, contribuyendo asi a un mayor
equilibrio territorial’, lo cual no significa
el despoblamiento de las ciudades, sino la
atenuacion del proceso de urbanizacién
en algunas regiones. Finalmente, confian
en que las ciudades pospandemia van a
ser mucho mds humanas.

Entre los temas més debatidos, por
complejos y contradictorios, se en-
cuentra la densidad poblacional, como
factor de riesgo para el contagio, a la vez
que favorece el desarrollo con muchas
ventajas (Figura 2), ya que la dispersion
es muy costosa (Mufioz, 2020).

Se estima que la ciudad sustentable ha

de ser compacta y, por tanto, densa, para
aprovechar mejor el suelo como recurso,
practicamente, no renovable.

A tal fin, la produccién de la ciu-

dad debe ser gestionada (Rodriguez
Martinez, 2020) de otra manera, que
aporte mixtura, diversidad y riqueza, ya
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que el riesgo no estd en la densidad, sino
en el hacinamiento.

En cuanto a la arquitectura, la conti-
nuidad del espacio interior, que fue un
aporte del Movimiento Moderno gracias
al empleo de estructuras de hormigén y
acero, que favorece la iluminacién y ven-
tilacidn, asi como la percepcién espacial
en la vivienda minima, entra en contra-
diccidén con el teletrabajo y la educacién
a distancia, cuando varios miembros

de la familia deben simultanear clases y
reuniones. Se aboga, entonces, por el re-
torno a la compartimentacién del espacio
celular, acisticamente aislado, lo cual es
propicio en regiones de climas frios, pero
no en el trépico calido-himedo, donde,
casualmente, se localizan la mayoria de
las regiones més pobres del planeta. Lo
mismo sucede con el espacio requerido
para la desinfeccion, higiene y cambio

de ropa a la entrada de la vivienda, que
en las altas latitudes puede coincidir con
el vestibulo o hall que funciona como
trampa térmica, donde las personas se
deshacen de abrigos y paraguas.

Mucho se ha especulado, también, con
respecto a espacios laborales como las
oficinas, que ya estaban en declive antes
de la pandemia, justamente, por el avance
del teletrabajo. Ademds de la llamada
“sociedad de 1,5 metros” o la “oficina
de 1,80 metros”', se ha cuestionado

su existencia, por lo que se plantea su
posible refuncionalizacién para usos més
sociales, o incluso, su trasformacién en
viviendas de lujo (Tufidén, 2020).

Entre las posibles soluciones que se pro-
ponen para la ciudad pos COVID-19,



algunas no resultan nuevas, sino que
constituyen principios ya conocidos,
solo que ahora se fortalecen. Esto con-
tribuye a revitalizar la economia de los
barrios y consolidar el comercio local, lo
cual puede hacerse con servicios piblicos
mis flexibles y espacios multifuncionales
(Fotografia 7).

Tal es la conveniencia de acercar los
servicios a las zonas residenciales, en aras
de limitar al minimo los desplazamien-
tos obligatorios, lo cual puede lograr-

se potenciandolos a escala de barrio
mediante la aparicion de nuevas centra-
lidades (Rodriguez Martinez, 2020). Asi
se refuerzan conceptos como las redes

de proximidad, la ciudad de 15 minutos
(Mufioz, 2020; Rodriguez Martinez,
2020; Sanchez Herrera, 2020) o la ciudad
de cercania (Guday, 2020), donde las
tiendas tradicionales podran subsistir,

y el peatdn y la bicicleta constituyen la
solucién para la movilidad, por lo cual
podra reducirse el espacio para el auto-
movil y su estacionamiento, ya que este
quedard solo para los mas vulnerables.
Tales soluciones se vinculan, ademas,
con la red de ciudades que caminan
(Ciudades Amigas de la Infancia, 2020),
la idea de slow city (Paisaje Transversal,
2020), donde los movimientos se reducen
y se flexibilizan los horarios, y la llamada
ciudad 8-80", apropiada para personas
de todas las edades.

Ortro principio esencial de la ciudad
sustentable es el fomento de la economia
verde, en aras de diversificar las fuen-

tes de ingresos y evitar la dependencia
de sectores especificos y tinicos, como

el turismo, y por la soberania alimen-
taria, energética e industrial (Paisaje
Transversal, 2020). No obstante, también
son ampliamente conocidos los bene-
ficios de la vegetacién en las ciudades,
no solo como paisaje comestible, sino,
también, en espacios para pasear, como
los bulevares de inicios del siglo XX,
que hoy se rescatan (Moneo, Higueras y
Pozo, 2020) (Fotografia 8).

Otras categorias que se promueven
vinculadas con el objetivo de lograr
ciudades inclusivas, seguras, resilientes

y sostenibles son, por ejemplo, la cindad
creativa (Vacheron, 2020) y la smart city
(Machorro, 2020), que, lamentablemente,
algunos asocian solo a la conectividad,
electrénica y automatizacion.
Tendencias, como el urbanismo tdctico
(Tobias Armborst citado en Infobae,

2020), promueven cambios reversibles,
para usos temporales, que no sean ex-
cluyentes, de manera que con cualidades
minimas puedan resultar favorables para
diversas personas.

Retomando el paradigma del mundo
vivo, las grandes ciudades deberfan ser
reconvertidas, para que funcionen divi-
didas en piezas mis o menos auténomas,
como las células de los organismos vivos,
conformando un sistema de ciudades co-
nectadas, en diamantes territoriales, con
urbes de distintos tamafios y una estruc-
tura policéntrica, en aras de un desarrollo
territorial equilibrado.

La arquitectura sustentable debe res-
ponder a su medio y contribuir a la
calidad de vida, siguiendo también los
principios derivados del aprendizaje de
la naturaleza, en cuanto a diversidad,
especificidad, adaptabilidad, flexibilidad,
robustez, resiliencia, economia y cierre
de ciclos, aprovechando al maximo los
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11.

Fotografia 7

La inclusién de servicios
culturales de escala de
ciudad ha contribuido a
crear nuevas centralidades
y potenciar la economia

de los barrios en Medellin,
Colombia.

Fuente: registro fotografico
de la autora (2014).

Fotografia 8

El Paseo del Prado en

La Habana.

Fuente: registro fotografico
de la autora (2017).

Concepto impulsado por
la organizacién sin fines de
lucro 8-80 Cities, dirigida

por Guillermo de Pefialosa.
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Fotografia 9

El proceso de gestion de

la conservacién del centro
histérico de La Habana
garantiza la inclusion e
integracion social mediante
lainsercion de la vivienda
social y la permanencia de los
tradicionales habitantes.
Fuente: registro fotografico de
la autora (2019).

12. Numerosas investigaciones
no publicadas han demos-
trado las potencialidades
de las ciudades cubanas de
consolidar y densificar su
area urbana sin necesidad

de crecer en extension.
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recursos renovables, reciclados y recicla-
bles. La vivienda, a su vez, debe respon-
der a la diversidad de familias y usos (E/
Pais, 2020), de forma flexible, propician-
do balcones, terrazas y azoteas. Algunos
abogan por nuevas formas de propiedad
como el cohousing (Alonso Echevarria,
2020) o de convivencia como el coliving,
potenciando los espacios comunes y un
mayor peso de la vivienda en alquiler
(Palmieri, 2020).

Cuba. Aprendizajes y retos

A pesar de la segregacion heredada, las
transformaciones econdmicas y sociales
ocurridas en Cuba, desde 1959, en busca
de una mayor justicia y equidad,
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han propiciado el desarrollo de ciuda-
des mds inclusivas. A ello contribuyé el
enfoque de la vivienda como bien social
y no como mercancia, de manera que no
ha existido una relacién directa entre el
poder adquisitivo de la poblacién y la ca-
lidad de su vivienda o el entorno urbano
en que habita (Fotografia 9).

Sin embargo, la reciente autorizacién de
la compra y venta de viviendas puede
poner en riesgo esta actual condicién.
Para mantener el cardcter inclusivo de

las ciudades, se requieren politicas claras,
respaldadas por un marco juridico y
mecanismos de gestién que se comple-
menten con los planes de desarrollo
urbano. Condicién esencial para ello es
la presencia de un Estado fuerte que, en
contraposicion a las leyes del mercado,
defienda el bien comtin, proteja a los
sectores més débiles y vulnerables y
promueva la inclusién.

Un atributo de la sociedad cubana con-
temporanea que contribuye a la resiliencia
urbana es el sentido de comunidad y soli-
daridad, asi como el apoyo de numerosas
organizaciones barriales y asociaciones
que contribuyen a organizar la participa-
cién popular en beneficio de la sociedad.
En ello también colabora el sector privado
emergente y comprometido, y la labor
cientifica y extensionista de las universi-
dades (Gonzilez Couret, 2017).
Partiendo de reconocer el rol que juegan
las ciudades en la generacién de rique-
zas, las politicas de desarrollo urbano en
Cuba deben brindar especial atencién

a la rehabilitacién de las zonas urbanas
centrales, que hoy se conservan, pero
con deficientes condiciones de habitabili-
dad por el deterioro acumulado después
de varias décadas sin nuevas inversiones
ni mantenimiento, como consecuencia de
la prioridad concedida al desarrollo de
las dreas rurales.

Teniendo en cuenta que la poblacién
actual decrece (Aja Diaz y Herndndez
Mondejar, 2019) y las demostradas po-
tencialidades de las ciudades para crecer
sobre si mismas'2, mds que la extension
urbana hacia nuevas dreas periféricas se
impone su consolidacién, optimizando las
densidades, mediante procesos integrales
de regeneracién urbana que, ademds, po-
tencien sus valores histéricos, patrimonia-
les, culturales y, por tanto, econémicos.
Con respecto al cambio climdtico,
ademds de reducir la vulnerabilidad

del habitat urbano en relacién con el



incremento de la intensidad y frecuencia
de eventos naturales extremos como los
huracanes, se impone el aumento de la
resiliencia de las ciudades costeras frente
a la elevaciéon del nivel medio del mar,

y de manera general, la reduccién del
efecto de la isla de calor urbana, para una
mejor adaptacién al esperado incremento
de las temperaturas.

En cuanto a la vivienda, sera necesario
diversificar la oferta, segtin la recono-
cida variedad de familias'?, y mediante
viviendas mids flexibles y adaptables.
Una buena prictica a tener en cuenta

es la combinacién de la accién estatal

y la autoconstruccidn para desarrollar
viviendas progresivas que permitan un
mejor aprovechamiento del suelo urbano
(Gelabert, 2014) (Figura 3).

Las politicas y programas deben aten-
der, especialmente, la accesibilidad de
los jévenes a la vivienda, como una
importante via de contrarrestar el enve-
jecimiento poblacional. Incrementar la
opcién de viviendas en alquiler podria
contribuir a ello.

Reflexiones finales

La inclusién es un viejo reclamo de

la sustentabilidad urbana que, como
otros, cobra fuerza en la ciudad pos
COVID-19. Es un principio esencial
derivado del nuevo paradigma a seguir,
el mundo vivo, que demuestra la impor-
tancia de la diversidad, especificidad,
integralidad y visién holistica para lograr
la robustez y redundancia que requiere la
resiliencia urbana.

Para corregir el modelo de anti-ciudad
segregada, de violencia e incomunica-
cién, que se ha gestado en las dltimas
décadas, y cuya injusticia e inequidad se

ha puesto més en evidencia durante la
pandemia, es conveniente aprender del
pasado. Algunos cuestionamientos actua-
les de la ciudad ala luz de la pandemia
estdn siendo algo precipitados, mientras
que otros principios previamente enun-
ciados, se refuerzan, como la descentra-
lizacién y la estructuracién en unidades
interconectadas en sistema, desde la
escala barrial hasta el territorio.

Como dijimos, el logro de estos objeti-
vos requiere la accién de un Estado fuer-
te que contrarreste el efecto del mercado,
mediante un adecuado ordenamiento
juridico, financiero y fisico. La sociedad
cubana del dltimo medio siglo es un
ejemplo singular, que no responde al
modelo hegeménico predominante, y

de la cual se pueden derivar importantes
aprendizajes, con independencia de los
retos atn pendientes m
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Figura 3

Propuestas de edificios

de vivienda progresiva
que combinan la

accion del Estado y la
autoconstruccion de la
poblacién para aprovechar
el suelo en dreas urbanas
centrales de La Habana.
Fuente: proyecto de Anelis
Lay y Danessa Urquiola.
Tutoras: Dayra Gelabert y

Dania Gonzalez.

Como ejemplo pueden ci-
tarse las tesis de R. Sayoux
(2003), Guantinamo;

N. Alvarez (2003), Ciego de
Avila; E. Graham (2004),
NuevaGerona;M.Martorell
y M. Bosh (2004), Santiago
de Cuba; O, Pereda
(2006), Sancti Spiritus;

R. Gonzilez (2008),
Holguin); A.J. Ramirez
(2009), Bayamo;

D. Gelabert (2010),

La Habana; I. Rodriguez
(2011), La Habana; Y.
Garcia (2011), La Habana;
C.M. Gonzilez (2013)
Cienfuegos; Y. Labrada
(2013) Las Tunas,

C.S. Ferndndez (2015),

La Habana; N. Collado
(2015), La Habana;

D.]. Jacas (2016), Santiago
de Cuba; M. Porbén
(2018), Pinar del Rio.

Ver la Constitucién

dela Republica de

Cuba, aprobada en

2019 (Granma, s.t.).
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RESUMEN

En el contexto de la urbanizacién neoliberal, el articulo
analiza los efectos de la aplicacion de una herramienta

para facilitar operaciones de desarrollo urbano: los
convenios urbanisticos. A diferencia de lo observado en
periodos anteriores, este instrumento promueve un mayor
protagonismo de las iniciativas desarrolladas por el mercado
a través de asociaciones publico-privadas. El trabajo tiene
por objetivo entender las relaciones entre la planificacidn
(regulaciones urbanisticas) y la produccién del habitat en las
nuevas areas residenciales periféricas y discutir aspectos
sobre el crecimiento por extension. Se analizan los proyectos
gestionados en el periodo 2012-2019 en el Municipio de
Cérdoba, Argentina. Los resultados aportan reflexiones para
pensar en términos de sustentabilidad, los efectos derivados
del actual contexto de mercantilizacién en el desarrollo

urbano, en los territorios de borde.

ABSTRACT

In the context of neoliberal urbanization, the article analyses the

effects of the application of a tool to facilitate urban development
operations: urban agreements. Unlike what was observed in
previous periods, this instrument promotes a greater role for

the initiatives developed by the market through public-private
partnerships. The objective of the article is to understand the
relationships between planning (urban regulations) and habitat
production in the new peripheral residential areas and to discuss
aspects about the sustainability of growth by extension. The
projects managed in the 2012-2019 period in the Municipality of
Cdrdoba, Argentina are analysed. The results provide reflections
to think in terms of sustainability, the effects derived from the
current context of commercialization in urban development, in

the border territories.
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Introduccion’

Una caracteristica de la urbanizacién
actual es la magnitud relevante de los
procesos de extension del crecimiento ur-
bano respecto al anterior periodo de in-
dustrializacién. La consolidacién de una
l6gica mercantil en el desarrollo urbano
se vincula con los arreglos instituciona-
les impulsados por los gobiernos desde
finales del siglo XX, en contextos de re-
currentes crisis y ajuste estructural, y con
una mayor apertura de actores sociales en
la produccién del hébitat edificado.

El agotamiento de la capacidad de los
gobiernos locales de realizar acciones
directas en la ciudad, por el desfinan-
ciamiento de las administraciones, va

de la mano con la promocién de nuevos
marcos normativos de actuacién y con
la apertura a la participacidn de agentes
privados, tanto en la urbanizacién de
nuevos territorios en los bordes urba-
nos, como en la densificacién de dreas
peri-centrales en las principales ciudades
en América Latina, donde nuevas funcio-
nes recreativas, comerciales, de servicios
y residenciales reemplazan usos indus-
triales obsoletos.

A partir de 2012, y en el contexto de

la orientacién neoliberal dominante, el
Gobierno de la Ciudad de Cérdoba san-
ciond una nueva herramienta de plani-
ficacién: la Ordenanza N° 12077 (2012)
de Convenios Urbanisticos. La misma
prevé la posibilidad de canalizar las
iniciativas privadas a través de acuerdos
entre los desarrollistas y el municipio,
quienes pueden solicitar cambios de uso
del suelo o excepciones al perfil edilicio
previamente establecido para obtener
mayor edificabilidad, aportando como
contraprestacion beneficios colectivos
que se vuelcan al desarrollo urbano. En
la formulacién tedrica, el instrumento

se vislumbra como una herramienta de
planificacién con potencialidad para la
recuperacién de las plusvalias derivadas
del crecimiento, aportando en términos
de sustentabilidad econémica, en un
contexto donde las administraciones
locales disponen de acotados recursos
para volcar a la obra publica; propicia,
ademds, la participacién de agentes
privados en el desarrollo de nuevas
areas en la ciudad. La aplicacidn de este
instrumento también ha desencadenado
procesos de gestién empresarial y ope-
raciones de gran escala que transforman
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significativamente los bordes y extien-
den los limites del suelo urbanizable.
Interrogar los efectos en la sustentabili-
dad del crecimiento es motivo de andlisis
del presente trabajo.

Crecimiento urbanoy
sustentabilidad en el contexto
de urbanizacidn neoliberal

Numerosas investigaciones coinciden en
sefialar que el proceso de crecimiento se
asocia con nuevas morfologfas, de mayor
envergadura, derivadas de las transfor-
maciones espaciales surgidas en el con-
texto de politicas neoliberales (Brenner,
2013, de Mattos, 2016). Se mencionan

los conceptos de urbanizacién regional
extendida (Brenner, 2013), metropoliza-
cién extendida (de Mattos, 2010) y ur-
banizacién difusa (Indovina, 2004), para
seflalar no solo un cambio de escala en

el proceso de extension fisica del creci-
miento sino, ademads, nuevas situaciones
en los bordes de la ciudad y una mayor
indefinicién en los limites entre lo rural y
lo residencial.

Las transformaciones de las tltimas dé-
cadas estdn vinculadas a los cambios en el
desarrollo capitalista, y se producen bajo
el impacto de la financiarizacién y mer-
cantilizacién de los procesos que tienen
lugar en el territorio (de Mattos, 2016).
Uno de los principales rasgos sefialados,
es la “desestructuracién y reestructu-
racién [de la ciudad y sus espacios] que
se expanden en forma ilimitada” (de
Mattos, 2016, p. 26) asociados a las opor-
tunidades de reproduccién del capital en
el contexto urbano.

Con el concepto de destruccion creativa,
David Harvey, (1989) expresa el cardcter
dindmico y creativamente destructivo
del fenémeno urbano bajo el orden capi-
talista, sefialando las recurrentes crisis y
reorganizaciones en los espacios de cir-
culacién del capital. Neil Brenner (2013)
menciona que una caracteristica de este
proceso es que “las relaciones socioes-
paciales contradictorias del capitalismo
[...] se territorializan [...] y al mismo
tiempo se generalizan” (p. 50). Desde esa
perspectiva, el autor invita a comprender
los patrones de urbanizacién emergentes
en contextos determinados, especificos y
los procesos socioespaciales vinculados a



las condiciones que permiten su produc-
cién. Ello implica investigar sobre los
contextos en el cual las cosas ocurren,
que estdn vinculados con los arreglos
institucionales particulares en un deter-
minado lugar, lo que menciona como
cardcter geograficamente variable de la
urbanizacién neoliberal.

Por otra parte, Harvey (1989) sefiala
que las caracteristicas de transformacién
urbana estdn sujetas a la 16gica capitalista
y son una consecuencia las politicas de
gestion empresarial, la constitucién de
alianzas estratégicas entre los sectores
publico y privado, para que las ciudades
compitan en el mercado global combi-
nando recursos privados y conocimien-
tos especializados, con las capacidades
gubernamentales locales.

Diversos estudios han abordado la re-
lacién entre pautas operativas de urba-
nizacién y convenios urbanisticos en la
region y el pais; tal es el caso de Virginia
Garcia (2019) en Uruguay, y los casos
argentinos de Beatriz Cuenya y Sonia
Pupareli (2006) en la ciudad de Rosario,
o Antonio Conti et al. (2017) en localida-
des de la provincia de Buenos Aires.

En Argentina, desde la dltima década del
siglo XX, las politicas urbanas sujetas a
las consecuencias de los cambios en los
paradigmas buscan promover acciones
en el territorio para atraer inversiones en
el marco de una economia globalizada.
El desafio de hacer ciudades mis atracti-
vas es la meta que guia los consensos de
planificacién estratégica, conjuntamente
con los objetivos de incrementar la com-
petitividad y productividad. La reestruc-
turacién que se produce en los espacios
metropolitanos asociada a las mejoras

en la accesibilidad urbano-regional y la
localizacién de inversiones privadas en
la periferia de las ciudades, introducen
cambios significativos en las dindmicas
territoriales. Esta situacidn, configura

un nuevo escenario de gran complejidad
desde la perspectiva de la planificacién
territorial y plantea como interrogantes,
en qué medida las politicas urbanas emer-
gentes, dan respuesta al doble desafio de
transformar las ciudades para albergar al
sector internacionalizado de la economia
y al mismo tiempo, atender la susten-
tabilidad del crecimiento promoviendo
un entorno territorialmente equitativo,
para reducir las desigualdades socioespa-
ciales. Hacia fines de la primera década
del siglo XXI, a las 16gicas regulatorias
redistributivas que habian caracterizado
la planificacién de base normativa de
ordenamiento de usos del suelo en el pe-
riodo de industrializacién, se suman otras
l6gicas mds competitivas que imprimen
nuevos sentidos y orientaciones en los
procesos de planificacién y buscan desde
un enfoque proactivo, impulsar el dina-
mismo econémico?. Con la consolidacién
de la I6gica mercantil en el desarrollo
urbano, se producen nuevos arreglos
institucionales para promover inversiones
privadas en proyectos de infraestructura
y urbanizaciones residenciales con efec-
tos en la sustentabilidad del crecimiento.
En trabajos anteriores (Marengo y
Lemma, 2017; Marengo 2015) se abordé
el proceso de crecimiento en la ciudad
de Cérdoba, Argentina, en el periodo
1991-2010, alertando sobre la evolucién
del drea urbanizable hacia un patrén de
ocupacién disperso y extendido, acom-
pafado por una reduccidn en las densi-
dades poblacionales y edilicias. El efecto
mds significativo que se derivaba de este
proceso es el decaimiento y empobreci-
miento de la ciudad consolidada, su ais-
lamiento y el aumento de la segregacion
social. La migracién suburbana implica
no solo la movilidad de los sectores de
mis alto ingreso (inclusive hacia otros
municipios o localidades) sino también
una reduccién de la demanda en los
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Cuenya (2019) menciona

que unos de los debates

pendientes es analizar

cuanto de la plusvalia

generada ha sido posible

de recuperar a través del

modelo de gestién publi-

co-privada, se trata de una

aproximacién econémica
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Ordenanza N° 8606
(1991) de Urbanizaciones
Residenciales Especiales
(URE), da respuesta a las
demandas de los grupos
empresariales y desarro-
llistas, posibilitando un
modelo de urbanizacién
que amplia las posibi-
lidades de localizacién,
incrementa el consumo de
suelo por habitante y seg-
menta la oferta inmobilia-
ria destinada a un sector
de poblacién de altos

y muy altos ingresos.
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niveles de servicios y equipamientos que
se localizan en la ciudad consolidada. De
continuar esta dindmica de crecimiento,
el problema que enfrenta el desarro-

llo urbano es cémo garantizar que sea
sustentable, teniendo presente que la
extension fisica se asocia a la reduccién
de las densidades y a la menor capacidad
del sistema publico para garantizar la
provision de servicios e infraestructura
urbana, en un contexto donde se incre-
mentan las condiciones de pobreza.

En este trabajo, se busca dar cuenta de
la implementacién de un nuevo instru-
mento de planificacién: los convenios
urbanisticos, a la vez que se cuestio-

nan sus efectos en la extensién del drea
urbanizable y los impactos en términos
de sustentabilidad urbana, reflexionando
en sus efectos econémicos, fisicos, de
participacién y ambientales.

Instrumentos legales para la
articulacidon publico-privada
en el desarrollo urbano

En el afio 2005 en Argentina y en
consonancia con la necesidad de pro-
mover la participacién de inversiones
privadas en el desarrollo de proyectos
de infraestructura, el Poder Ejecutivo
Nacional sanciona el Decreto 966/2005
de Régimen Nacional de Iniciativa
Privada. La intencién de la legislacién
fue propiciar arreglos institucionales
mids 4giles para la canalizacién de las ini-
ciativas, explicitamente lograr una oferta
mds amplia de proyectos y servicios, y
encuadrar juridicamente la intervencién
de proyectos privados en obras publicas
y desarrollos urbanisticos.

En los considerandos, se menciona expli-
citamente que las distintas jurisdicciones
del Poder Ejecutivo Nacional deben pro-
mover la participacién en el desarrollo
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de la infraestructura econémica y social
del pais. Para ello, se revisan los proce-
dimientos dispuestos en la normativa
vigente y se crea una comisién de desa-
rrollo de iniciativas que brinda un marco
legal para la recepcidn y evaluacion de
propuestas. Se define un mecanismo

de incentivos y privilegios en beneficio
del autor de la iniciativa, que reconozca
el esfuerzo, los recursos empleados y
represente un verdadero estimulo para la
generacion de ideas.

Finalmente, como plantea Miriam
Liborio (2019), se contintia argumen-
tando en favor de la modernizacién

del Estado, tal como se proponia en la
década del noventa, a efecto de favorecer
y promover el accionar privado en el
desarrollo urbano.

Como se menciond anteriormente, en

el 2012, se sanciona la Ordenanza 12077
que regula los Convenios Urbanisticos
entre la Municipalidad de Cérdoba y las
personas fisicas y/o juridicas de cardcter
publico y/o privado, en lo relacionado
con el fraccionamiento, uso y ocupacién
del suelo en predios ubicados en el ejido
municipal.

Hasta ese momento, la principal mo-
dificacién en el cuerpo normativo

que lo regulaba habfa sido la sancién

de la Ordenanza de Urbanizaciones
Residenciales Especiales® (URE) de 1991,
que habilité la localizacién de desarrollos
residenciales cerrados y de gran escala
destinados a grupos de altos ingresos,
por fuera del limite urbanizable previa-
mente definido, en la década anterior.

La Ordenanza de Convenios
Urbanisticos, describe en el articulo 2,
los objetivos de:

> favorecer el desarrollo urbano impul-
sando la inversién privada y brindan-
do herramientas para la intervencién
de los actores privados en el proceso
de urbanizacién;

> facilitar la gestion coproducida (pabli-
co/privada) en el desarrollo urbano;

> impulsar la transformacién de areas
con mayor rapidez y menor afectacién
de recursos publicos, en una orienta-
cién que favorece las iniciativas de una
gestion urbana empresarial.



Posteriormente, en 2006 se establecie-
ron restricciones de localizacion para
este tipo de propuestas, dentro del ejido
municipal* (Figura 1).

En el articulo 3, menciona que la con-
certacidn se inicia a partir del interés del
privado de modificar las condiciones

de fraccionamiento, uso u ocupacién
del suelo, que afectan una determinada
parcela y que dicho cambio supone un
beneficio para el privado que es (en par-
te) compartido con el municipio.

En el articulo 5, establece que la aproba-
ci6n de los convenios se realiza entre el
intendente y las personas fisicas o juri-
dicas, y que posteriormente se aprueban
adreferendum del Concejo Deliberante,
quien puede solicitar aclaraciones
pertinentes.

En el articulo 7, se exige la adecuacién de
las intervenciones urbanisticas al orde-
namiento territorial, a las condiciones
de uso y la ocupacién del suelo segin
las normas vigentes, y en relacién con
las obras, los planes y los programas
urbanisticos del municipio. En este ar-
ticulo se puede leer la voluntad que la

intervencién propuesta, se adapte al

Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad
(en concurrencia con los planes, progra-
mas, obras y acciones de interés publico).
En los articulos 8 y siguientes, se abor-
da el mecanismo de recuperacidon de las
plusvalias generadas a partir de la modi-
ficacion de las condiciones de fracciona-
miento, uso u ocupacién del suelo que
surgen de lo conveniado.

Los convenios urbanisticos
implementados en Cérdoba
(2012-2019)

Localizacién urbana

La ciudad de Cérdoba, segunda en
términos poblacionales de Argentina,
cuenta con 1.329.604 habitantes segin
datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 2010. La poblacién proyecta-
da para el 2020, segtin el INDEC, era de
1.453.684 habitantes®. El ejido municipal,
que se corresponde con el Departamento
Capital de la provincia homdénima, tiene
una superficie de 57 ha y corresponde a
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URE

1981 - 2000
U@  Las Delicias
U2@  Lomas de la Carolina
us@®  Jockey Club
U4@®  LaCascada
Us@  ElBosque - Club de Campo
U6 @  Altos de Chateau
U7@  Fortin del Pozo
us@®  ElViejo Algarrobo
Uo®  Quintas del Sur
U10@  Barrancas del Norte
U@  Los Algarrobos
Ui2@  Costa Verde
U13@®  ElArado
U14@®  Barrancas Sur
U15@  Altos de Vélez Sarsfield
200 - 2010
u16@  Siete Soles
U17@  Cafiuelas |, Il y Ampliacién
U1s@®  Ficas del Sur
U19@®  Manantiales | y II
U20@  Campifa del Sur
U21@  La Santina
U22@  Ayres del Sur
U23@®  Las Marias
U24@  Rocio del Sur

Area de restriccién a la localizacién
de URE.Ordenanza 11068/2006

Figura 1

Localizaciéon de UREs en
la planta urbana vy limites
a su extension dentro del
ejido municipal.

Fuente: elaborado por la
autora con datos de la
Municipalidad de Cérdoba.

4. Por Ordenanza N° 11068

ISSN 0328-1337

DOSSIER

(2006), se limit6 la
posibilidad que las URE
no tuvieran restriccio-
nes de localizacién.

Esta proyeccién del
INDEC considera una
tasa de crecimiento po-
blacional de 8,06% muy
superior a la tasa del pe-
riodo 2001-2010 de 3,6%,
dato que necesita ser
corroborado cuando se

realice el préximo censo.
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6. La metodologia de inves-
tigacion se basa en el rele-
vamiento de los convenios
urbanisticos, emplea
aerofotografias obtenidas
a través del programa
Google Earth y fuentes de
informacién relevadas en
el Municipio de Cérdoba.
Se incorpora informacién
digital que abarca toda la
ciudad, y luego se focaliza
en los sectores periféricos.
Se consultaron los planos
digitales elaborados por la
Direccién de Urbanismo,
para identificar las
intervenciones y se re-
levaron las ordenanzas
municipales referidas a
los convenios aprobados

en el periodo de estudio.

un cuadrado de 24 km de lado, destinadas
a usos urbanos y rurales.

En estudios anteriores (Marengo, 2015)
se determinaba que, en el afio 2010,

el perimetro urbanizado en el municipio
ascendia a 26.391 ha, de las cuales 2.419
revestian como suelo vacante. Desde la
sancién de la Ordenanza de Convenios
Urbanisticos en 2012, se contabilizan
75 iniciativas impulsadas por el sector
privado, de las cuales 28 cuentan con
ordenanza de aprobacién y 47 han sido
solicitadas o estdn en tramite (Tabla 1)°.
De este universo de estudio, se focaliza
el andlisis en los convenios aproba-

dos localizados en la periferia urbana.
Segun se detalla en la Tabla 1, 21 casos
rednen esta condicion. Los restantes
no se consideran en este analisis, dado
que se localizan en sectores consolida-
dos del tejido urbano y se asocian con
grandes proyectos de verticalizacién de

Tabla 1. Iniciativas y localizacién conforme a la Ordenanza N° 12077

INICIATIVAS TOTAL

viviendas en altura. Las 21 iniciativas
que se localizan en los bordes implican:
la extensién/incorporacién de nuevo
suelo urbanizable en el 57,42% de casos
(12 iniciativas) y cambios en las con-
diciones de ocupacién (consolidacién
del tejido) dentro del drea urbanizable
con uso residencial existente, en el
42,58% de casos (nueve iniciativas).

Se observa que la localizacién de las
urbanizaciones aprobadas por convenio
se distribuye en la estructura urbana con
una clara prevalencia hacia el sur y su-
roeste del ejido municipal. En este sector
se localizan las iniciativas de mayor
escala, asociadas a la disponibilidad de
suelo urbanizable para uso residencial,
comparativamente con otros sectores
del ejido urbano donde se localizan usos
industriales o actividades agricolas.

La proximidad de urbanizaciones resi-
denciales especiales, surgidas en la tltima
década en ese sector de la ciudad, marcan
una tendencia de desarrollo de empren-
dimientos residenciales cerrados por par-
te del mercado inmobiliario (Figura 2).

Presentadas 75
Aprobadas por ordenanza 28
Aprobadas y localizadas en los bordes urbanos 21

Localizacién en los bordes Ubicacién Extension de nuevo suelo Ubicacién Cambio en condiciones de
(21 iniciativas) (seguin Figura 2) (cantidad) (segln Figura 2) ocupacién-consolidacién
(cantidad)
Norte 1,2 2 - -
Noroeste - - 3 1
Este - - 45 2
Suroeste 6,7,8,9,10, 11 6 - -
Sur 17,18,19 3 12,13,14,15,16,20 6
Sureste 21 1 - -
TOTAL 21 - 12 - 9

Fuente: elaborado por la autora con datos de la Municipalidad de Cérdoba (2019).
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Ejido municipal
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Convenios formalizados:
B En periferia
B3 De verticalizacion
mm Iniciativas presentadas

1 Perimetro urbano/urbanizable

— Vias principales
== Circunvalacion
== Vias férreas

—— Cursos de agua

Franja Eco-Productiva - Decreto 3497/13

Las condiciones de
fraccionamiento, uso y ocupacion
del suelo

Para entender los efectos de la urbani-
zacién empresarial en el crecimiento
urbano, se describen en primer término
las condiciones de planificacién vigentes
en la ciudad de Cérdoba. El desarro-

llo urbano, se rige por las ordenanzas
8060/85 (1985) de fraccionamiento de
tierras, 8256/86 (1986) de ocupacién del
suelo y 8133/85 (1985) de usos del suelo’
y la ordenanza 8606/91 (1991) de urbani-
zaciones residenciales especiales (URE).

> La Ordenanza N° 8060, fija las dimen-
siones minimas de fraccionamiento
de las parcelas (frente y superficie)

estableciendo 12 zonas en el ejido ur-
bano. Las zonas 1 a 6 son para urbani-
zacién residencial, la Zona 7 es mixta
(para industria y planes de vivienda),
la Zona 8 es mixta (para industria y
uso rural); las zonas 9 a 11 son de

uso rural y la Zona 12 (originaria-
mente rural, que luego habilita el uso
residencial). Las dimensiones de las
parcelas de uso residencial varfan entre
un minimo de 250 m? a un miximo

de 800 m?, las de uso industrial entre
1.250 m? (Zona 7) 2 2.500 m? (Zona 8)
y las fracciones rurales entre 5 mil m?

(zonas 8y 9) ay 10 mil m? (Zona 10)

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

Figura 2

Convenios formalizados
e iniciativas (periodo
2012-2019) conforme a la
Ordenanza N° 12077.
Fuente: elaborado por la
autora con datos de la
Municipalidad de Cérdoba
(2019).

7. La Ordenanza N° 8133

define los usos del suelo
industrial y asimilable,
distritos catastrales y zo-
nas, identificando las areas
institucionales, de reserva
verde, de reserva militar,
y determinando el tipo de
actividades industriales
seglin zonas y superficies

maximas admitidas.
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8.

84

Inicialmente no tenian
condicionantes de
localizacién, poste-
riormente (Ordenanza
N° 11068) se limita su
localizacién, no pudiendo
ubicarse en zona M,

L o N (de actividades
peligrosas, industriales
o rurales s/Ordenanza
NP° 8256, Figura 1).
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y 30 mil m? (Zona 11), y en la Zona
12 que se admite el uso residencial en
lotes amplios de 1.350 m?.

> La Ordenanza N° 8606 establece que la
superficie de parcelas serd de 1.000 m?
en urbanizaciones localizadas dentro
del perimetro de avenida de circunvala-
cién y de 1.500 m? fuera del mismo?®.

En la Tabla 2, se resumen las condicio-
nes de parcelamiento vigentes en las
zonas §, 9, 11, 12 y URE que corres-
ponden a la afectacién normativa de los
predios anteriores a la aprobacién de
los convenios; y las de las zonas 2, 3, 5
y 7 que corresponden a la nueva nor-
mativa que rige una vez que se forma-
lizan los convenios urbanisticos. En el
primer caso se trata de parcelas rurales,
industriales, o residenciales de grandes
dimensiones que luego de efectuado el
convenio, tendrdn la posibilidad de frac-
cionar el suelo en parcelas de menores
superficies, como en las zonas 2, 3,5y 7.
La modificacién implica un cambio de
zona (y en algunos casos de usos del
suelo) y asociado a ello, de las condicio-
nes de fraccionamiento iniciales hacia
parcelas de menores dimensiones.

La Ordenanza N° 8256 de ocupa-

ci6én del suelo, establece el caracter

Tabla 2. Dimensiones de parcelamiento por zonas

urbanistico de las diferentes zonas, y
los factores de ocupacién, edificacién

y el nimero miximo de unidades de
vivienda por parcela. A los efectos del
presente andlisis interesa describir las
condiciones urbanisticas de las zonas

L, N, N1y URE que corresponden a

la afectacién normativa los predios ante-
riores a la formalizacién de los conve-
nios (Figura 3) y de las zonas G1,]J1y
H1 que resultan de los cambios una vez
aprobados los mismos (Tabla 3).

De la lectura de la Tabla 3, se evidencia
que las formas de ocupacidn residencial
previstas en la norma revisten diferen-

te intensidad de uso y de ocupacién
(cantidad de viviendas por parcelas)
atendiendo a las condiciones urbanisticas
que se buscan promover en el patrén de
uso residencial (extensién, consolidacidn,
urbanizacién parque) en las diferentes
zonas del ejido urbano, segin se muestra
en la Figura 3.

El Departamento Técnico del Municipio,
conjuntamente con los iniciadores, son
quienes establecen las condiciones urba-
nisticas de fraccionamiento y ocupacién
en el proceso de concertacidn, el disefio
de los espacios verdes publicos y el tra-
zado de la red vial, en base a las condi-
ciones particulares de cada parcela.

FRACCIONAMIENTO DEL SUELO (ORD. 8060/86 - 8606/91)

Condiciones de parcelamiento minimo por zonas

Zonas Superficie (m?) Frente (m)
8 2.500 industrial 25,00
5.000 rural 50,00
9 5.000 rural 50,00
Al 30.000 rural 50,00
12 1.350 residencial 23,75
URE 1.000 dentro circunvalacion 20,00
1.500 fuera de circunvalacion 25,00
2 250 12,00
5 250 en planes vivienda 10,00
360 urbanizacion 12,00
5 300 en planes vivienda 12,00
600 urbanizacion 15,00
250 en planes de vivienda 10,00
7 360 en planes vivienda 12,00
1250 industrial 25,00

Fuente: Ordenanza N° 8060 y Ordenanza N° 8606. Municipalidad de Cérdoba (2019).
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Tabla 3. Condiciones urbanisticas por zonas

OCUPACION DEL SUELO

Figura 3
Zonas y condiciones

urbanisticas contempladas

en la Ordenanza N° 8256
previas a la aprobacién de
los convenios.

Fuente: elaborado por la
autora con datos de la
Municipalidad de Cérdoba
(2019).

NUMERO DE UNIDADES DE

ZOBS CONDICIONES URBANISTICAS (ORDENANZA N° 8256/86 Y 8606/91) VIVIENDA POR PARCELA

L Ubicacion periférica, destinada al asentamiento de actividades industriales o asimilables que producen molestias 1 cada 1.000 m?
importantes al medio y usos rurales, quedando excluida la localizacion de planes de vivienda. y de caracter accesorio.

N Ubicacion periférica, de usos rurales y actividades industriales permitidas por normas en vigencia. La Uso rural: 1 por parcela
vivienda individual esta sujeta a estricto control del numero de unidades. (y 1 accesoria). Uso industrial: 1.
Ubicacion periférica de caracter mixto: rural-residencial. . )

- L . . . . o o . Uso residencial o rural: 1 por
Extension de la urbanizacion de baja densidad con uso residen-cial con vivienda individual exclusivamente, . )

N1 ) , . . ) ) . parcela (mas 1 accesoria).
sujeta a control del nimero de unidades y usos rurales compatibles con el uso resi-dencial y actividades . ) )
) . " ) ) Uso industrial: 1 cada 1.000 m?.
industriales permitidas por normas en vigencia.

URE Urbanizacion cerrada respecto al entorno destinada al uso residencial que constituye un todo inseparable, con .
L. . L . . X , . 1 por parcela y otra accesoria.
superficies destinadas a précticas deportivas, recreativas y sociales, con accesos controlados y perimetro cerrado®.
L . . - . . . . . Dos viviend 250 m?
Ubicacion periférica, destinada a consolidarse basicamente con uso diferencial de baja densidad, vivienda . 0s viviendas en m v se
S . -, S K R incrementa hasta 10 viviendas

G1 individual y/o agru-pada donde se alienta la ocupacién de espacios libres ya urbani-zados, mediante planes de ) -

L . . . PN . L . en 1.210 m?y 1 vivienda cada
vivienda colectiva con intensidades de edificacion diferenciadas y formas de ocupacién armdnicas con el entorno. 120 m?
Ubicacion periférica, destinada a extender la urbanizacién con un uso residencial de mediana densidad, vivienda Dos viviendas en 250 m? y se
individual, individual agrupada y colectiva, donde se alienta la localizacién de planes a través de intensidades de incrementa hasta 10 viviendas

Hi edificacion diferenciada, mayor nimero de unidades por parcelas y formas variadas de ocupacion. en 1.210 m2,y 1 vivienda cada

120 m2
Permite planes de vivienda
Individual, agrupada y colectiva.
Zona de Urbanizacion Parque, destinada a la consolidacion y extension de la urbanizacién con uso residencial de -
J1 1 vivienda por parcela.

baja densidad, en vivienda individual o agrupada.

*Ordenanza N° 8606/91 y modificatorias.
Fuente: Ordenanza N° 8256, Capitulo IV Disposiciones relativas a zonas y Ordenanza N° 8606. Municipalidad de Cérdoba (2019).
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Condiciones urbanisticas
derivadas de la aplicacion de
convenios

El dato mis significativo es que, a partir
de la aprobacion de la Ordenanza N°
12077 (2012), toda anexién de suelo
urbanizable se realiza a través de este ins-
trumento. Esto marca una modificacién
significativa respecto al periodo anterior
donde los cambios del uso del suelo se
aprobaban sin que existiera el requeri-
miento de una contraprestacion para de-
volver al municipio parte de la plusvalia
generada. Por ejemplo, el caso del Estado
cuando materializaba planes de vivienda
social, lo hacfa en suelo rural y gestiona-
ba un cambio de patrén. De esta manera
se extendian nuevas urbanizaciones
desvinculadas del tejido consolidado, con

Tabla 4. Convenios urbanisticos, localizacion y sintesis de transformaciones normativas

los consecuentes costos en la extension
de los servicios —el transporte puiblico o
la recoleccion de residuos— para el con-
junto de la sociedad.

En el periodo 2012-2019 el drea sujeta a
convenios asciende a 1.902,57 ha, com-
poniéndose de:

1. predios que extienden el drea urba-
nizada con uso residencial, afecta a
1.797 ha, ya sea que se trate de parce-
las previamente rurales o industriales
como en zonas L, N y N1;

2. predios donde se promueve la in-
tensificacién en el uso y ocupacion,
reduciendo el parcelamiento de lotes
respecto a la afectacién normativa
inicial. Afectan parcelas ubicadas den-
tro del perimetro urbanizado, en una
superficie de 105,45 ha (Tabla 4).

. BENEFICIOS POR CAMBIOS EN LAS AREA SUJETA
LOCALIZACION INICIADOR S:EZT:ECIIJ?C’)\‘ NORMATIVA CONDICIONESIDE FRACCIONAMIENTO, ::gg;:;ﬁ_ﬁf;gNEs ACONVENIO
USO OCUPACION (ha)
Norte 1 Cooperativa Zona N - Zona 9 Zona G1 - Zona 3 Extension de 11,302
de vivienda Parcela de 5.000 m? con frente Fraccionamiento de lote de 250 m? con suelo. De rural a
minimo de 50 m. frente de 10 m para plan de vivienda. residencial.
2 Fideicomiso | Zona N - Zona 9 Zona G1 - Zona 2 Extension de 24,154
inmobiliario Parcela de 5.000 m?con frente Fraccionamiento de lote de 250 m? suelo. De rural a
minimo de 50 m. con frente de 10 m. residencial.
Noroeste 3 Fideicomiso URE Zona J1-Zona 6 En trama urbana. 6,880
inmobiliario | Parcela de 1.500 m? Fraccionamiento de lote de 800 m? De URE a
con frente minimo de 25 m, con frente de 22 m. residencial alto
30% superficie de espacio verde estandar.
y 20% superficie vial.
Este 4 Empresa RV. Parque del Este y URE Zona G1 En trama urbana.De 8,710
desarrollista | Parcela de 1.000 m? 40% Condominio (Pb + 3 pisos). URE a residencial
superficie de espacio verde Zona 2 alto estandar.
y 20% superficie vial. Fraccionamiento de lote de 250 m?
con frente de 10 m.
5 Iniciador RV. Parque del Este y URE URE En trama urbana. 5,821
privado Parcela de 1.000 m?. Amplia unidades funcionales de De URE a residencial
16 a 120 (vivienda colectiva). con vivienda
Colectiva.
Suroeste 6 Empresa URE (Urbanizacién Docta) Zona H1 - Zona 3 Extension de 753,000
desarrollista | Parcela de 1.500 m2 Fraccionamiento de lote de 360 m? suelo. De URE
con frente de 12 m. a urbanizacion
Zona b residencial de gran
Fraccionamiento de lote de 600 m? escala.
con frente minimo de 15 m.
7 Cooperativa URE Zona G1 - Zona 5 Extension de suelo. 65,520
de vivienda Parcela de 1.500 m? 30% de Parcela de 600 m? con De URE a conjunto de
superficie de espacio verde frente de 15 m. vivienda social.
y 20% de superficie vial.
8 Empresa URE Zona H1 - Zona 3 Extension de suelo. 529,170
desarrollista | Parcela de 1.500 m? 30% de Superficie de 360 m? con frente de 12 m. De URE a
superficie de espacio verde Zona 2 urbanizacion
y 20% de superficie vial. Superficie de 250 m? con frente de 10 m. residencial de gran
escala.
9 Empresa URE Zona H1 - Zona 3 Extension de suelo. 75,380
desarrollista | Parcela de 1.500 m? 30% de Superficie de 360 m? con frente de 12 m. De URE a
superficie de espacio verde Zona 2 urbanizacion
y 20% de superficie vial. Superficie de 250 m? con frente de 10 m. residencial de gran
escala.
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Tabla 4. Convenios urbanisticos, localizacién y sintesis de transformaciones normativas (cont.)

LOCALIZACION

INICIADOR

AFECTACION NORMATIVA
DEL PREDIO

BENEFICIOS POR CAMBIOS EN LAS
CONDICIONES DE FRACCIONAMIENTO,
USO OCUPACION

MODIFICACIONES
NORMATIVAS

AREA SUJETA
ACONVENIO
(LE)]

Suroeste 10 | Iniciador URE Zona G1 - Zona 2 Extensién de suelo. 30,160
privado Parcela de 1.500 m? 30% de Superficie de 250 m?. De URE a
superficie de espacio verde con frente de 10 m. urbanizacion
y 20% de superficie vial. residencial.
11 | Empresa Zona L -N.Zona 8 Zona G1-Zona 3 Extensiéon de suelo. 252,980
desarrollista | Parcela de 2.500 m? Superficie de 360 m?. De rural e industrial
Fraccionamiento rural de con frente de 12 m. s/corredor a
5.000 m2, residencial.
Zona 11
De 30.000 m? con 50 m de frente.
Sur 12 | Iniciador Zona N1-L Diferentes zonificaciones y En trama urbana. 18,510
privado Parcela minima de 1.500 m?. condiciones de ocupacion Cambio de
Zona 12 -Zona 8 (Fos 60% y 10,50 m de altura). zonificacion de uso
Parcela minima de 2.500 m?. Zona 7 industrial/rural a
Superficie de 1.250 m? residencial.
con frente de 25 m.
Zona 3
Superficie de 360 m?
con frente de 12 m.
Zona G1
13 | Empresa Zona N1 -Zona 12 Zona H1 Fraccionamiento - Zona 3 En trama urbana. 4,360
desarrollista | Superficie minima de 1.500 m?. Superficie de 360 m?. Cambio de
y frente de 25 m. con frente de 12 m. zonificacion de
uso industrial a
residencial.
14 | Empresa URE Zona H1 Fraccionamiento - Zona 3 En trama urbana. 11,470
desarrollista | Parcela de 1.500 m? con frente Parcela de 360 m? con frente de 12 m. De URE a
minimo de 25 m. Zona 2 urbanizacion
Parcela de 250 m? con frente de 10 m. residencial.
15 | Empresa ZonaLN1-L-Zona12-8 Zona G1-Zona 3 En trama urbana. 20,970
desarrollista | Parcela de 1.500 m? 0 2.500 m?, Parcela de 360 m?
con frente de 25 m. con frente de 12 m.
Zona N1
16 | Iniciador Zona 12 Zona G1-Zona 3 En trama urbana. 22,619
privado Parcela de 1.500 m? con frente Parcela de 360 m? Derural a
de 25 m. con frente de 12 m. residencial.
17 | Iniciador Zona N -L.Zona 9 Zona G1-Zona 5 Extension de suelo. 5,786
privado Parcela de 5.000 m? con frente Parcela de 600 m?
de 50 m. con frente de 15 m.
Zona 8
Parcela de 2.500 m? con frente
de 25 m.
18 | Empresa Zona N - Zona 9 Zona G1-Zona 3 Extension de suelo. 14,065
desarrollista | Parcela de 5.000 m? con frente Parcela de 360 m? con frente de 12 m.
de 50 m. Zona b
Parcela de 600 m? con frente de 15 m.
19 | Empresa ZonaN-L.Zona 9 Zona G1 - Zona 3 Extension de suelo. 25,000
desarrollista | Parcela de 5.000 m? Parcela de 360 m?
Zona 8 con frente de 12 m.
Parcela de 2.500 m?.
20 | Iniciador Zona 12 - Zona 8 Zona G1-Zona 3 En trama urbana. 12,250
privado Parcela de 1.500 m? con frente Parcela de 360 m? con De rural a
de 25 m. frente de min 12 m. residencial.
Zona 12
Parcela 2.500 m? con frente
de 25 m.
Sureste 21 | Iniciador Zona N - Zona 9 Zona H1- Zona 2 En trama urbana. 10,283
privado Parcela de 5.000 m?. Parcela de 250 m? Derural a
con frente de 10 m. residencial.
TOTAL 1.902,570

Fuente: elaborado por la autora. Datos de la Municipalidad de Cérdoba (2019), ordenanzas de aprobacién de cada convenio.
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Si se considera que la dimensién media de
un lote en la ciudad es de 300 m?, se puede
estimar que la superficie incorporada a
partir de los convenios urbanisticos equi-
vale al parcelamiento de 38 mil lotes.

En la Tabla 5 se presentan los valores

de evolucidn del drea urbanizada en el
periodo 1991-2010 en relacién con la
poblacién de la ciudad. El drea objeto de
convenios (1.902 ha) supera los valores
anexados en la década 2001-2010 que
ascendian a 1.496 ha, segtin estudios
previos (Marengo, 2015).

En base a este valor de referencia, se
considera significativa la incorporacién
de nueva drea urbanizable (1.797 ha) en
un periodo de siete afios (2012-2019)
que representa una alta disponibilidad de
suelo vacante, con un proceso incipiente
de consolidacién en algunos sectores,

y se constituye en una gran reserva de
suelo para las proximas décadas, particu-
larmente en el sector sudoeste donde se
localizan las iniciativas de mayor escala,
desarrolladas por las empresas mayo-
ristas en la compra de suelo (Figura 2).
Al analizar los cambios normativos en
los diferentes predios que fueron objeto
de convenios urbanisticos (Figura 2 y
Tabla 4) se observa que la asignacién de
un nuevo patrén de urbanizacién ha pro-
movido las siguientes transformaciones
en la estructura urbana:

> En la Zona Norte: (Ntumeros 1y 2)
los cambios de Zona N - Zona 9
(rural) a Zona G1 - Zona 3, (residen-
cial) reducen el tamafio de la parcela
en 20 veces, (de 5 mil m? a 250 m?)
habilitando la extensién y ocupacién
con planes de vivienda.

> En la Zona Noroeste: (Ntimero 3)
habilitan el cambio para una mayor in-
tensidad de uso, la afectacién normati-
va del predio como URE, se modifican
a Zona J1, permitiendo la reduccién de

parcelas de 1.500 m* a 800 m?, dentro
del perimetro ya urbanizado.

En la Zona Este: (Numeros 4 y 5)

se formalizan dos convenios en dreas
previstas como reserva verde, que
permiten la localizacién de URE.

Se modifican a Zona G1-Zona 2
residencial, o contintian como URE,
pero admiten mayor cantidad de
unidades funcionales en una parcela,
es decir, permiten densificacién con
vivienda colectiva.

En la Zona Suroeste: (Ntmeros 6, 7,
8,9, 10y 11) los convenios extienden
significativamente el suelo urbanizado.
Se modifica la afectacién normativa de
los predios de URE a fraccionamien-
tos residenciales, y se reduce el tama-
fio de las parcelas de 1.500 m? a 360 o
600 m? (en el caso de las zonas 3 0 5)
y 2250 m? (en el caso de la Zona 2).
En esta drea se aprueba un solo caso
(Nimero 11) de nueva urbanizacién
en un predio con patrén rural-indus-
trial, con una reduccidn significativa
en el parcelamiento, habilitando
extensiones residenciales muy alejadas
y en un entorno sin consolidacién edi-
licia. La aprobacién de la urbanizacién
por parte del Departamento Ejecutivo
del municipio’, se realiza por fuera
del limite de la franja de proteccién
pluvial eco-productiva (aprobada por
Decreto 3497/13) que tiene por objeto
evitar la extension de urbanizaciones
en 4reas inundables, con problemas

de escorrentias y desaglies. Este
limite, que se localiza en el sector sur
del ejido municipal (Figura 2), busca
preservar patrones de uso rural, por la
inexistencia de condiciones adecuadas
de drenaje, que se traducen en recu-
rrentes inundaciones que afectan a
barrios ya existentes.

En la Zona Sur (que es donde se
aprueban mds iniciativas) se producen

Tabla 5. Evolucién del crecimiento poblacional y el drea urbanizada

5 ‘ INCREMENTO < AREA URBANA

HABITANTES PXQEII?I\T':'?J’:L AREA(:‘J:)BANA AREA(::)BANA PXQEII?I\T':'?J’:L POR(:;A/?I;FSNTE
1991 1.179.372 - 18.986 - - 160,90
2001 1.282.569 8,90% 24.895 5.909 31,12% 194,10
2010 1.329.604 3,60% 26.391 1.496 6,00% 198,50
2019 1.446.201* 8,06%" 28.293 1.902 6,72% 195,63

*Tomado de las estimaciones del INDEC para 2019.

Fuente: elaborado por la autora. Con datos del INDEC y la Municipalidad de Cérdoba (2019). Resultados previos

fueron publicados en Marengo (2015).
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los siguientes tipos de modificaciones:
de zonas L, N o N1 (usos industriales,
rurales e industriales o rurales y resi-
denciales) a zonas H1 o G1 que per-
miten un fraccionamiento de parcelas
de menor superficie (360 o 250 m?).
Estas transformaciones se localizan
tanto en predios ubicados dentro del
perimetro urbanizable (definido por
la Ordenanza N° 8256) como por
fuera, es decir como nuevas extensio-
nes de suelo.

> En la Zona Sureste: se presenta el
cambio de Zona N (rural-residencial)
a Zona H, destinada a extender la
urbanizacidn con un uso residencial
de mediana densidad.

En las Figuras 4 y 5 se muestra la
evolucién urbanistica de un detalle de
sector en la Zona Sur. En el afio 1986,
presentaba una urbanizacién dispersa,
con predios mayoritariamente afectados
al uso rural, en 2019 presenta la consoli-
dacién y extension del tejido residencial,
a partir de urbanizaciones residenciales
especiales, barrios cerrados y urbaniza-
ciones promovidas a través de convenios

urbanisticos (desde 2012, fecha de san-
cién de la ordenanza).

Si bien el andlisis de la contraprestacién
obtenida por la implementacién de los
convenios urbanisticos en obras, exten-
si6n de redes de infraestructura u otras
diversas inversiones, amerita un desarro-
llo exhaustivo en cada caso y no es motivo
de este articulo, interesa mencionar

que en el sector suroeste se proyectd y
ejecutd una obra de desaglie muy impor-
tante. La misma se extiende desde Ruta
Nacional 20 (al oeste) hasta el arroyo La
Caiiada (con el compromiso de cons-
truccién de un bulevar de enlace entre la
circunvalacién y la Ruta Nacional 20 por
la ex traza de la circunvalacién) y solucio-
na las inundaciones de los barrios Sacchi
y Carrara. Por otra parte, se efectud el
completamiento de la circunvalacién en
ese sector que aport6 al ordenamiento
urbanistico del drea que estaba demorado
e inconcluso, dado que no era atractivo
para loteadores de parcelas pequefias.
Por el volumen de los convenios se pudo
llevar adelante un plan general de urbani-
zacién que incluyd el trazado general, re-
des de calles y conectividades sectoriales.

Figura 4

Imagen del sector sur
entre los corredores de
las avenidas Valparaiso y
O'Higgins en el 1986.
Fuente: elaborado por la
autora sobre imagenes de

Google Earth.
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Figura 5

Imagen de la evolucion del
sector sur entre los corredores
de las avenidas Valparaiso y
O’Higgins en el 2019.

Fuente: elaborado por la
autora sobre imagenes de

Google Earth.

90 AREA 28 | OCTUBRE 2022

Reflexiones finales

Las transformaciones en el marco nor-
mativo con la implementacién del mode-
lo de gestién publico-privada a través de
la ordenanza de Convenios Urbanisticos,
asi como las que se suceden en el espacio
fisico, son parte de los procesos de des-
estructuracion y reestructuracion, que
se producen en la periferia de la ciudad
vinculados a los cambios en el desarrollo
capitalista y a la consolidacién de una
l6gica mercantil en el desarrollo urbano,
con la apertura a actores privados que
promueven el crecimiento del drea urba-
nizable con uso residencial.

En términos de sustentabilidad eco-
némica, el crecimiento a través de la
aplicacién de este instrumento urbanis-
tico (convenios) se visualiza como mds
sustentable que el crecimiento que se
daba en periodo anteriores por cambios
de patrén de usos del suelo, porque el
municipio obtiene beneficios econémi-
cos y parte de la plusvalia generada se
vuelca al desarrollo urbano en obras,
extension de redes de infraestructura y
diversas inversiones, que en otro caso

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

no seria posible financiar por parte de la
administracién local.

El estudio de las diferentes iniciativas
aprobadas a partir de la sancién de este
instrumento, evidencia un significativo
incremento de suelo urbanizado que
permanece vacante, donde prevalece (en
cantidad de hectireas) la extension por
sobre la consolidacién de las parcelas

en los bordes urbanos, lo que plantea
interrogantes en términos de las susten-
tabilidad fisica del crecimiento, por el
plazo que demandard completar su con-
solidacién y las implicancias econémicas
derivadas de la extensién de los servicios
y en las prestaciones de transporte pu-
blico y el incremento en los tiempos de
movilidad y desplazamientos cotidianos.
En términos de participacidn, el caso de
la ciudad de Cérdoba evidencia que los
actores predominantes se asocian con la
gestion de las empresas urbanizadoras
como se verifica en los convenios de
gran escala, con extensiones de 753 ha,
529 ha 0 252 ha. Sin embargo, el modelo
contempla las intervenciones de otros



agentes que también operan en los
procesos de desarrollo urbano, como
son los iniciadores particulares (duefios
de las parcelas) y las cooperativas de
vivienda que, a través de este instru-
mento, pueden acordar con el munici-
pio condiciones de uso més eficientes

en los terrenos sujetos a convenio (tal
como se presenta en Tabla 4, Iniciador).
Las cooperativas, por ejemplo, acuer-
dan cambios en la afectacién normativa
inicial de uso rural o de urbanizacio-

nes residenciales especiales y obtienen
condiciones que permiten el fraccio-
namiento en lotes individuales o para
planes de vivienda social. Es significativo
que los fraccionamientos realizados por
cooperativas estdn en la mayoria de los
casos edificados, en contraposicién a

las urbanizaciones empresariales que

en estdn en proceso de consolidacién

y donde prevalecen los lotes vacantes.
Ambos casos se benefician en términos
de rentabilidad econémica del fracciona-
miento de suelo.

En el sector suroeste, se modifican exten-
sas dreas con afectacién normativa inicial
de urbanizaciones residenciales especia-
les. Ante el agotamiento de la demanda
solvente para este tipo de urbanizacién
de muy alto estdndar se reduce, convenio
mediante, el drea de los fraccionamientos
minimos exigidos y se amplia la oferta de
lotes que se comercializan en el mercado
inmobiliario. Asociado a esta condicién,
existe, en el periodo analizado, un pro-
tagonismo de las empresas desarrollistas
con capacidad de absorber los costos de
urbanizacién de predios de gran dimen-
sién y sostener operaciones de venta

de tierra urbanizable en el largo plazo.
Actualmente se estima que el stock de
suelo vacante asciende a 38.175'° lotes en
la ciudad de Cérdoba, siendo uno de los
indicadores mds significativos del impe-
rativo de compactar las dreas residencia-
les vacantes para alcanzar condiciones de
sustentabilidad en el crecimiento urbano.
En el actual contexto de mercantilizacién
de la metamorfosis urbana, observamos
como en el caso presentado, prevalece la
fragmentacién y el desarrollo individual
de los proyectos y las iniciativas de con-
venios y se pierde la vision de conjunto
en la planificacién del crecimiento, tanto
a escala de la ciudad como de sectores
especificos en los bordes, que demandan
proyectos particulares para planificar
futuras intervenciones de desarrollo.

El resultado de la aplicacidn del instru-
mento analizado es la produccién de

un territorio heterogéneo en fracciona-
mientos, en consolidacién edilicia y en
escalas de actuacidn, lo que genera una
diversidad funcional y de ocupacién, que
amerita ser analizada en profundidad, en
la medida que este nuevo suelo anexado
se ocupe con residentes. Un efecto que
se deriva de este crecimiento por mosai-
co de iniciativas es que condiciona, por
ejemplo, el trazado de los ejes estruc-
turantes del sistema vial, y con ello los
recorridos del transporte pablico, como
se observa en el sector sur de la ciudad,

y deja librada la accesibilidad de los
nuevos territorios y loteos a la movilidad
individual.

Avanzar en el andlisis de la forma urbana
en la medida que se comienzan a con-
solidar las urbanizaciones residenciales
producidas a través de los convenios, es
un desafio pendiente que plantea interro-
gantes en el acceso a servicios y equipa-
mientos, y en la configuracién resultante
del espacio periférico derivado del
propio proceso de crecimiento por frag-
mentos. Si bien la normativa prevé que la
aprobacién de los convenios esté sujeta a
las directrices del desarrollo urbano esta-
blecidas por el municipio, al momento de
finalizar este articulo no se ha formulado
un plan director de desarrollo urbano o
planes sectoriales que permitan orientar
la aprobacién de futuras iniciativas y ejes
de crecimiento.

Los aspectos ambientales son quizds el
tema pendiente, que demandan, ademds
de planificacién a escala de sector urba-
no, de consensos politicos para sostener
iniciativas de sustentabilidad ya aproba-
das. Como ejemplo, la franja ecoproduc-
tiva de proteccidn pluvial que establece
un limite a la ocupacién y al parcela-
miento por cuestiones de infraestructura
y desaglies, se ha detectado que no ha
sido contemplada dando factibilidad
politica a la aprobacién de una iniciativa
de convenio por fuera de este limite m
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10. Dato proporcionado por
el Concejal Negri en en-
trevista radial (Cadena 3)
del dia 25 de marzo 2021.
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RESUMEN

El ex Convento de San Francisco en Santiago de Querétaro,

México, alberga, desde 1936, al Museo Regional de
Querétaro. Este complejo religioso, edificado durante los
siglos XVl y XVII, es analizado bajo una visién bioclimatica

y sustentable que permite entender el emplazamientoy

la orientacion del conjunto, la seleccidn de los materiales
locales en su estructura y acabados, la autosuficiencia y el
uso racional de los recursos para su operacion, asi como la
respuesta arquitecténica de las edificaciones con relacion al
climay su entorno natural. Se monitore¢ la temperatura del
edificio y dreas exteriores para analizar el comportamiento
de la edificacion y los parametros de bienestar humano,

con la finalidad de evaluar a través de modelos
computacionales los conceptos de diseno y las estrategias
bioclimaticas aplicadas en el disefio y construccidn del
conjunto. Finalmente, se documentd el desarrollo de la
investigacion para difundir los resultados, antecedentes de
la sustentabilidad y prospectivas para la revitalizacion de las

edificaciones con valor patrimonial.

\@ii QY "

ABSTRACT

Since 1936, the former Convent of San Francisco, located in

Santiago de Querétaro, Mexico, is home to the Regional Museum
of Querétaro. This religious complex, built between the XVI and
the XVl centuries, is analysed under a bioclimatic perspective
of sustainability that allows us to understand its siting and
orientation, the selection of local materials used in its structure
and its ornamentation, its self-efficiency and the rational use of
resources required for its operation, as well as the architectural
response of the buildings in relation to the climate and their
natural environment. The temperature of the building and the
outdoor areas was supervised to analyse its behaviour and its
relation to the parameters well-being and comfort, in order

to evaluate through digital models, the design concepts and
bioclimatic strategies applied in the design and the construction
of the complex. Finally, the development of the investigation
was documented to share its results, the heritage, and the
records of sustainability in the past and the prospects for the

revitalization of buildings with a historical value.
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Introduccion

La Universidad Auténoma Metropolitana
a través del Area de Arquitectura
Bioclimdtica ha desarrollado una linea de
estudio relacionada con aspectos am-
bientales y energéticos de edificaciones
histéricas, tomando como elementos de
estudio los conjuntos conventuales, mo-
ndsticos y educativos de los siglos XVI,
XVII y XVIIL Por ser estructuras muy
complejas, de amplia interrelacién con el
medio natural como principio de susten-
tabilidad albergaron en su arquitectura
actividades diversas tales como la edu-
cacion, la recreacién y la produccién o
conservacién de alimentos, todas ellas
aunadas a un ambiente con un profundo
sentido espiritual. Esta linea de investi-
gacion permite revalorar la arquitectura
patrimonial por sus saberes ambientales
con lo cual se tiene un valor agregado que
soporte su conservacion y revitalizacion.

Localidad

A una distancia en linea recta de 188 kil6-
metros de la Gran Tenochtitldn se encuen-
tra Santiago de Querétaro, nombre oficial
de la localidad de estudio, capital del
Estado de Querétaro, México, a 20° 31°
de latitud norte y 100° 23’ de longitud.

El clima que la caracteriza es semidrido,
BSk segtn la clasificacién climdtica de
Koppen. La ruta marcada por las culturas
indigenas, la continuaron desarrollando
los espafioles en el territorio, constru-
yendo puentes para el paso de carretas y
consolidando una movilidad cultural que
facilitd el intercambio de ideas y creen-
cias, de personas y de mercancias, prin-
cipalmente del valioso metal que le dio

el nombre del Camino de la Plata. Este
sendero histérico nacional fue reconocido
como Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO en el afio 2010, mencién
que recibi por fungir como un elemento
histérico de comunicacién con el Estado
de Querétaro, a través del cual llegaron
los franciscanos.

Antecedentes histéricos

Los antecedentes histéricos se remontan
al Cédice Mendocino, en el cual se esta-
blece que el actual Estado de Querétaro
era denominado por los habitantes
oriundos como Tlachco en purépecha o
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Nada Maxei en lengua otomi, ambas con
el mismo significado: lugar entre pefias.
El sitio fue llamado por estos pobladores
como Lugar de Perias Grandes, con la
presencia de elevaciones como la Sierra
Gorda de Querétaro y Penia de Bernal,
elementos de valor simbélico para las
culturas indigenas por la veneracién de
la fertilidad; en estas montafias se genera
la vida, ya que poseen los contenedores
de agua y son la representacién de los
dioses. En la Sierra de Querétaro en la
que se localizan los grupos indigenas con
cultura y sociedad afin a las poblaciones
del Golfo de México, es una regidn rica
en minerales y piedras hermosas, valo-
radas desde la época prehispanica. A la
llegada de los espafioles al territorio, en
la serrania, se encontraba un grupo indi-
gena denominado los jonaces, los cuales
estaban dedicados a la recoleccién y la
caza (EMM, s.f.).

El territorio queretano lo poblaron las
culturas otomi, purépecha y chichimeca,
esta ultima solo temporalmente; dejando
su presencia en las zonas arqueoldgicas
de Toluquilla, Las Ranas y El Cerrito.
Una fusién entre la cultura prehispdnica
y la catdlica se dio en los oratorios, en los
cuales se construyeron capillas que hoy en
dia prevalecen con una dualidad religiosa.
En el siglo XVI llegan los espafioles a
Querétaro y se suman a la poblacién
local, creando las primeras ciudades bajo
el Camino de la Plata cruzando el terri-
torio y construyendo a su paso la ciudad
colonial de Santiago de Querétaro, en
honor al apéstol del mismo nombre.

El resultado de esta fusién cultural crea
nuevas expresiones estilisticas, como son
las Capillas Otomies, también denomi-
nadas Capillas de indios, caracteristicas
de la arquitectura del desierto queretano.
Estas fueron construidas sobre los ora-
torios prehispdnicos.

El sitio

El territorio de Querétaro se divide en
dos unidades ambientales: la zona de la
Sierra Queretana y la de los valles; esta
distincidn se realiza en base a sus carac-
teristicas fisicas (topografia, hidrologia,
vegetacion) y por la condicién climato-
légica. Santiago de Querétaro se localiza
en los valles, lo cual permiti6 que la traza
urbana se expandiera horizontalmente.



El convento de San Francisco
de Querétaro

Los primeros religiosos que llegan a
Meéxico son de la orden franciscana, ellos
erigen las primeras capillas y ermitas que
con el tiempo fueron adosando espacios
hasta formar los grandes conjuntos reli-
giosos. Del primer convento que se edi-
ficé en Querétaro quedan solo algunos
elementos reutilizados en la construccién
del actual Convento de San Francisco.
La pérdida de algunos de sus edificios y
espacios exteriores limita la posibilidad
de documentar el comportamiento del
conjunto y de algunas de las tecnologias
ambientales, que seguramente ocuparon el
espacio de la huerta. Se cree que el recinto
franciscano era de una sola nave, con una
cubierta de béveda; tenia una vigueria de
madera y piezas de barro, un terrado y el
acabado del piso de la azotea. La portada
debié ser austera, como lo indican los
principios de la orden. Los materiales
caracteristicos de la época eran la cal y
canto y el adobe; igualmente se utilizaban
los muros bruiiidos y ornamentados con
frescos de grisalla, pintura monocroma.
El religioso Fray Alonso Ponce, en el
Tratado curioso y docto de las grande-
zas de la Nueva Esparia (De Ciudad
Real, 1993) escribié: “El convento de
Querétaro, cuya vocacién es Santiago,
estd acabado, con su iglesia, claustro,
dormitorios y huerta, tiene buen edificio
de cal y canto” (p. 74). Con el paso del
tiempo el primer convento franciscano
fue modificado y ampliado para cubrir las
necesidades religiosas, administrativas y
comerciales; espacios para la educacién y
la enfermeria, asi como los espacios des-
tinados para los sacerdotes y el noviciado.
El conjunto mondstico original, estaba
localizado en un predio de forma cua-
drada, en el que situaba un amplio atrio,
el cementerio de la comunidad religiosa,
la huerta, las cuatro capillas, el patio de
la enfermeria y el patio del campo. El
claustro principal, el Claustro de los
Naranjos y el patio de los novicios, atin
los podemos observar en pie; el Claustro
de los Naranjos se extendia y conforma-
ba un tercer claustro con el patio de la
enfermeria al centro. La Iglesia y la casa
parroquial se conservan, con funciones
independientes al convento, asi como

Calle dd St

el patio colindante con el patio de los
novicios. El esquema arquitectdnico
empleado es el claustro con patio central,
y es gracias a este que la luz natural, la
temperatura, la humedad y la incidencia
solar se controlan hacia los espacios se-
miabiertos de los corredores y al interior
de los locales.

A lo largo del siglo XVII experimentd
una intensa actividad constructiva; mas
que un convento, se convirtié en un con-
junto religioso. Alcanzé una superficie
total de aproximadamente 28 mil m?, que
lo transformé hasta 1803, en una micro-
ciudad autosustentable y con actividades
de formacién de novicios y ensefianza de
lectura y escritura a los nifios con posibi-
lidades econémicas limitadas.

Desde el punto de vista bioclimético,

el recinto aplica la estrategia de control
microclimdtico con el patio rodeado por
edificios elevados en dos niveles y con un
sistema de humidificacién por medio de
fuentes, tanto en el patio principal como
en el patio de los naranjos.

La masividad estd presente, al igual que
en muchos edificios histéricos, como un
sistema constructivo local que funciona
correctamente en un clima seco como

el de Querétaro, para estabilizar las
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Figura 1

Plano antiguo de la Iglesia
y Convento Franciscano.
Fuente: Instituto Nacional
de Antropologia e Historia
(INAH).
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Fotografia 1

Vista aérea del convento e
iglesia de San Francisco de
Querétaro.

Fuente: © Google Earth.
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temperaturas al interior de los locales por
efecto de retardo térmico y oscilacién al
interior de los espacios.

Materiales

Los materiales utilizados en la cons-
truccién y la ornamentacién de las
edificaciones provinieron de los bancos
de materiales existentes en la regién
como aparece en las fuentes bibliogra-
ficas y la cartografia del medio natural.
A continuacién, se describen los de uso
frecuente en las edificaciones, asi como
la localizacién dentro del conjunto,
complementando la informacién con
imédgenes fotogréficas.

La planta baja del claustro principal
estructura su cubierta con bévedas de
pafiuelo, mientras que en planta alta los
techos cierran con bévedas de planta
circular. En el claustro del patio de los
naranjos, en el interior de los locales,
los techos son de béveda catalana tanto
en planta baja como en planta alta; la
cubierta estd soportada por una vigueria
de madera, en donde se apoyan piezas de
barro que reciben la tierra compactada
y rematan con un firme de cal y arena,
con un impermeabilizante natural como
acabado final.

Los muros son de cal y canto en su
basamento y adobe, con un aplanado de
cal y arena y un terminado final brufiido
y fresco de grisalla. En algunos muros se
identifican pinturas monocromaticas.

El piso de planta alta del Claustro de

los Naranjos muestra el piso original y
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la intervencién en la remodelacién del
edificio. Otros pisos han sido suplidos
por losetas de barro, dada la funcién del
edificio y la necesidad de tener materiales
resistentes al transito. En una de las salas
del Claustro de los Naranjos, en planta
alta, se encuentran pisos de madera, y los
demds pisos interiores, son de barro, tan-
to en la planta alta como en la planta baja.
Al exterior, en las circulaciones y andado-
res, el material utilizado es cantera. En la
planta alta, en la Sala de Profundis, se han
colocado pisos de madera; sin embargo,
dominan los pisos de barro cocido al inte-
rior y de cantera para los exteriores.

Los pisos de barro tienen una con-
ductividad térmica desde 0,36 hasta

1,21 W/°C (ASHRAE), en promedio de
80 a 87 W/m °C; al estar expuestos a la
radiacién directa del sol, almacenan el
calor y lo intercambian con el ambiente,
conservando tibio el ambiente. Los pisos
de cantera, puestos en exteriores, tienen
una conductividad térmica de 3,50 W/°C
(ASHRAE, piedra compacta); al estar ex-
puestos a la radiacion solar, el periodo de
tiempo en calentarse y enfriarse es mayor
que el del barro. Si a ello le sumamos la
humedad de la fuente y la vegetacién, el
intercambio de energfa por conveccién
produce un ambiente fresco al exterior.
Las columnas son de cantera, con va-
riantes en formas, texturas y ornamen-
tacion; principalmente en los capiteles,
en las molduras y el estriado de los
fustes. Presentan una funcién importan-
te en el clima seco, al funcionar como
sistema estructural de los dispositivos
de control solar como son los andadores
abiertos, pasillo o corredores; aportan-
do transparencia a los espacios para la
ventilacién y el paisaje.

En la planta alta, los pasillos presentan
una reja baja de herrerfa para continuar
con la estética y replicar la funcién. Los
acabados de las columnas —remates,
molduras— y los marcos de las puertas y
ventanas son de cantera proveniente de la
regién queretana. En los muros, los apla-
nados son de arena cernida y cal apagada,
tienen un terminado de aplanado fino
brufiido con pintura a la cal y ornamen-
tacién monocromatica.

La cal permite la respiracién de los muros
y las cubiertas abovedadas, por lo que este
material ha sido utilizado desde la época
prehispdnica en México y durante el
Virreinato en las edificaciones y pinturas
al fresco de los edificios religiosos.



Las alteraciones y modificaciones que
los edificios histéricos han tenido en el
tiempo, generan problemas de humedad
al modificar la piel natural, por lo que
el uso de materiales locales, aptos a las
condiciones climéticas y sistemas cons-
tructivos del lugar, permiten la éptima
restauracion de las edificaciones.

En el caso del convento franciscano,

a pesar de estar en un clima seco, se
detectaron problemas de humedad por
contacto tanto en los muros como en
las cubiertas, o de capilaridad ascenden-
te en espacios complementarios de la
parroquia, en colindancia con el Museo
Regional de Querétaro.

Las puertas y ventanas son de madera,
con forma rectangular, con oscuros de
madera, de dos hojas, segmentados en
cinco partes cada una de ellas. Estos
dispositivos permiten el control de la
iluminacién en fracciones de cuartos,
sextos y octavos de luz, de igual manera
se puede intervenir con la ventilacién.
El manejo controlado de los requeri-
mientos de iluminacidn, incidencia solar
y ventilacién permiten establecer en
forma individual el requerimiento de
vincularse con el exterior o la protec-
cién a las condiciones de incomodidad
exterior, considerando el amplio rango
de bienestar térmico que puede tener

el usuario por arropamiento, actividad

metabdlica, edad, complexién corporal, o

por el estado de salud o de dnimo.

Fotografia 2

[lzquierda] Acabados en
muros, planta alta del
Claustro de los Naranjos.
Fuente: registro fotografico

de la autora.

Fotografia 3

[Derechal Planta alta del
claustro principal.

Fuente: registro fotografico

de la autora.

Fotografia 4

Fachada interior del
claustro principal.

Fuente: registro fotografico

de la autora.

Fotografia 5

Fotografia de humedad en
cubierta.

Fuente: registro fotografico

de la autora.
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Elclima

Las condiciones atmosféricas reinantes

en Santiago de Querétaro son regis-

tradas en seis estaciones meteorolégi-
cas actualmente en operacién. Para el
anélisis climatoldgico de la localidad
se utilizaron los datos registrados de
1951 a 2010, en la estacién 00022063,

Querétaro (DGE), misma que se

localiza en una latitud de 20° 57°, una
longitud de 100° 37’ y a una altura de

1.872 m s.n.m. Querétaro se clasifica en
un clima seco extremoso, tipo Ganges

(el mis seco de los climas subhtime-
dos, con lluvias en verano), no hay

Tabla 1. Temperaturas y Dias Grado

FTE QUERETARO,QRO.  1951-2010

| Clima Bslhw (elg Seco extremoso; tipo Ganges, no ha canicula
J Bioclima Templado seco

A Latitud 20° 34 20,57 decimal

A Longitud 100° 22 100,37 decimal BsThw (elg

A Altitud 1.871 m s.n.m.

canicula (periodo de temperaturas altas
y sequia que se presenta en verano), y
un Bioclima Templado Seco (Fuentes y
Figueroa, 1990).

Los valores anuales de temperatura pre-
sentan una minima de 7,5 °C, una media
de 19,1 °C y una médxima de 26,7 °C, con
una oscilacién promedio de 15,2 °C. Se
observa que existen dos periodos térmi-
cos diarios, el de temperaturas minimas
(siempre fuera de la zona de confort tér-
mico general) y el caluroso con tempera-
turas maximas que sobrepasan la zona de
bienestar térmico global.

FTE PARAMETROS ANUAL MINIMA MAXIMA OSCILACION ANUAL
TEMPERATURAS
A MAXIMA EXTREMA °C 352 330 334 370 368 362 325 342 310 324 297 280 370 28,8 37,0 8,2
A MAXIMA °C 231 248 277 299 309 296 271 272 260 260 247 236 267 231 30,9 7.8
A MEDIA °C 153 166 190 213 228 223 20,7 207 198 187 169 156 191 15,3 22,8 7,5
A MINIMA °C 75 83 102 127 147 150 143 141 137 115 90 75 11,5 7,5 15,0 7,5
A MINIMA EXTREMA °C 53 56 82 101 11,9 134 131 125 123 91 6,7 45 4,5 4,5 13,4 8,9
E  OSCILACION °C 156 165 175 172 162 146 128 131 123 145 157 161 15,2 12,3 17,5 52
FTE PARAMETROS u ENE FER MAR ABR MAY  JUN JuL AGO SET ocT Nov DIC ANUAL
DiAS GRADO
E  DIAS GRADO GENERAL dg -83.7 -39.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 -33,0 =744 -230,3
E  DIAS GRADO LOCAL dg -177.8 -124,1 -63,1 0,0 0,0 0,0 -10,4 -10,4 -37,0 =724 -1240 -1685 -787.5
E  DG-enfriamiento dg 0,0 0,0 133 24,0 28,9 19,4 4,5 53 0,0 08 0,0 0,0 96,2
E  DG-calentamiento dg -1661 -1354 -1152 -73,6 -57,9 -52,6 -68,6 -70,9 =774 -106,1  -137.4 -164,4 -1.225,4
Fuente: reelaborado por la autora en base a los datos de BAT (Bioclimatic Analysis Tool) de Fuentes Freixanet (2014).
Tabla 2. Radiacién Solar en Querétaro
FTE PARAMETROS u ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET ocT Nov DIC ANUAL
RADIACION SOLAR
C  RADIACION MAXIMA DIRECTA W/m? 521 550 560 530 543 490 527 404 496 492 497 459 506
E  RADIACION MAXIMA DIFUSA W/m? 155 170 199 215 213 217 213 270 211 193 168 163 199
C  RADIACION MAXIMA TOTAL W/m? 680 720 759 745 756 707 740 647 707 685 665 622 705
Fuente: reelaborado por la autora en base a los datos de BAT (Bioclimatic Analysis Tool) de Fuentes Freixanet (2014).
Tabla 3. Humedad Relativa Maxima y minima en Querétaro
FTE PARAMETROS u ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET ocT Nov DpIC ANUAL
E2  HR.MAXIMA % 91.8 84,1 90,1 73.4 78,6 94,5 89,2 93,7 98,5 98,2 93,0 95,8 90,1
AM  H.R. MINIMA % 38,6 18.4 228 29.9 22,1 395 32,8 43,6 49,9 355 32,9 324 332

Fuente: reelaborado por la autora en base a los datos de BAT (Bioclimatic Analysis Tool) de Fuentes Freixanet (2014).
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La localidad presenta, en los promedios
anuales, una radiacién solar total de

705 Wh/m?, lo que indica que la ra-
diacién puede ser aprovechada para la
climatizacién pasiva y como sistema de
generacién de energia, considerando que
la radiacién total media en los Estados
Unidos Mexicanos es de 5,3 kWh/m?
por dia. La radiacién difusa anual es de
199 W/m? dia y la maxima directa de
506 W/m? por dia (CONAGUA, 2021).

Condiciones climaticas

Los valores estimados de humedad media
se encuentran dentro del rango de 50 a
63% a lo largo del afio, con una media
anual de 56,2%, mientras que la humedad
relativa minima oscila dentro del rango
de 92 15% en promedio, con una minima
anual de 12,6%. La humedad maxima en
su promedio anual es de 76,9%.

La humedad relativa estd vinculada con

el elemento hidrométrico de la precipita-
ci6n pluvial. La clasificacién de Bioclimas
de Victor Fuentes y Anibal Figueroa
(1990) considera la precipitacién pluvial
total como un indicador del clima.

La precipitacién total anual es de

525 mm con dos periodos: el seco que
corresponde a los meses de octubre
amayo y el de lluvias, en los meses

de junio a setiembre. Con relacién al
indice ombrotérmico el periodo de secas
corresponde a nueve meses, de los cuales
cuatro son himedos.

El viento dominante proviene del norte,
manteniendo una frecuencia constante
entre el 15y el 20% en el rango NO, N
y NE; mientras que el rango E, SE, S,
SO y O se mantiene con una frecuencia
de 4 210% en el comportamiento pro-
medio anual.

Conclusiones sobre el clima

El clima en Santiago de Querétaro,

en la estacién Querétaro (DGE), es

B s1hw (e)g segun la clasificacién climd-
tica de Koppen, adecuada a los Estados
Unidos Mexicanos por Enriqueta Garcia
(2004); correspondiendo a un clima seco
extremoso, tipo Ganges, no hay canicula.
El Bioclima de una localidad corres-
ponde a un templado seco, segtin la
clasificacién por Bioclimas de Figueroa y
Fuentes (1990).

Rosa de los vientos
PROMEDIO ANUAL

NE

Estrategias de diseno
bioclimatico

El andlisis de la informacién climato-
16gica, antes descrito, determina las
estrategias y conceptos de disefio para la
climatizacidn, en bisqueda del bienestar
de los usuarios.

Las temperaturas minimas se encuentran
por debajo de la zona de confort térmico
durante todo el afio, mientras que las
temperaturas medias entran en la zona de
confort recién en el periodo de primave-
ray verano. Es en los meses de marzo a
agosto, cuando las temperaturas maximas
sobrepasan el limite superior de la zona
de confort térmico.

En el grifico de temperaturas (Figura 5)
se observa la amplitud de oscilacién
térmica con un promedio medio anual de
15,2 °C. La mayor amplitud corresponde
a los periodos secos.
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Figura 2

Carta Psicrométrica para
la obtencién de Humedad
Relativa en Querétaro.
Fuente: basado en el
trabajo de Marsh (2021).

Figura 3

Gréfica del
comportamiento anual de
la Humedad Relativa en
Querétaro.

Fuente: basado en el
trabajo de Marsh (2021).

Figura 4

Diagrama de Rosa de los
Vientos en Querétaro.
Fuente: reelaborado por
la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).
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Figura 5

Grafico de temperaturas
en Querétaro.

Fuente: reelaborado por
la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).

Figura 6

Grafico de radiacion solar
en Querétaro.

Fuente: reelaborado por
la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).

Figura 7

Datos horarios de
temperatura en Querétaro.
Fuente: reelaborado por

la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).
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Los valores horarios de temperatura
muestran los requerimientos de calenta-
miento con un porcentaje anual de 59%,
en un promedio dentro del horario de las
22 alas 11 horas del dia siguiente; mien-
tras que el estado de bienestar térmico es
a partir de las 12 horas hasta las 21 horas
a excepcidn de la primavera y el verano
que se da un sobrecalentamiento prome-
dio desde las 14 hasta las 17 horas, con
requerimientos de enfriamiento corres-
pondientes al 15% anual. La radiacién
méxima total se mantiene sobre el limite
superior, a excepcidn de los meses de
noviembre y diciembre, cuando des-
ciende ligeramente. La radiacién difusa
se mantiene inferior al limite, mientras
que la mdxima directa se encuentra en el
rango de los 500 a 700 W/m?.

En el grifico de dias grado (Figura 8) se
tiene un requerimiento de calentamiento
total de 1.225 DGC. El requerimiento de
enfriamiento se aplica a los meses de pri-
mavera y verano con un valor anual de
96,2 DGE. El indice ombrotérmico de-
termina la relacién entre la temperatura

media y la precipitacién pluvial con un
periodo de lluvias de cuatro meses hu-
medos (junio a setiembre); siendo julio
el de mayor precipitacién pluvial. Los
meses de primavera, otoflo e invierno se
clasifican como meses secos.

Los valores horarios de humedad es-
timada (Querétaro EDG) indican que

el 73% del valor anual se encuentra en
confort higrométrico; el requerimiento
de deshumidificacién es del 25,3% vy el
de humidificacién corresponde a 1,4%
del valor anual.

Con relacién a los valores horarios de
humedad (Aeropuerto, Querétaro), el
54,29% estd en confort higrométrico,
mientras que la zona de bajo contenido
de humedad es de 6,6% (los valores pre-
sentan mayor sequedad en la humedad
relativa con respecto a la estaciéon DGE,
Querétaro) y las humedades con un ran-
go mayor al 70% tienen un porcentaje
del 39,2%.

Se considera la humedad de aeropuerto
para la definicién de estrategias biocli-
miticas para la climatizacidn, por ser

la condicién de mayor sequedad la que
presenta un reto mayor, en la busqueda
de estrategias y conceptos de disefio para
el confort higrométrico.

El efecto microclimatico, de isla de calor,
estd presente en Querétaro con un incre-
mento de temperatura y una disminucién
de humedad (Godinez y Lopez, 2018).
Con respecto a la precipitacién se ob-
serva que, en los meses de noviembre

a abril, se mantiene por debajo de los

20 mm y con valores inferiores a 40 mm
en los meses de mayo y octubre. Junio,
agosto y setiembre se encuentran en el
periodo de lluvias con un valor inferior
alos 85 mm y menos de 140 mm para el
mes de julio, el cual presenta la mayor
descarga pluvial. La precipitacién total
anual de 525 mm es un indicador de la
condicién seca de la localidad, con un
requerimiento de humidificacién durante
la tarde, cuando se presenta la humedad
relativa minima, en el mes de abril.
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Inercia térmica y Masividad

En Querétaro, el diferencial de tempera-
tura entre el dia y la noche tiene una gran
amplitud, por ello, la estrategia principal
en la localidad de Santiago es la inercia
térmica y masividad, con el objetivo de
reducir la oscilacién de las temperaturas
al interior de los locales.

Los materiales seleccionados deben
almacenar la energia térmica durante el
dia y liberarla hacia los espacios ha-
bitables durante el periodo nocturno,

en el funcionamiento mensual de las
edificaciones.

En los periodos estacionales la estrategia
de la masividad debe responder al calen-
tamiento en invierno y al enfriamiento
en verano, como se puede observar

en los datos horarios y mensuales de
temperatura.

Ventilacion

Al concluir que la principal estrategia

de climatizacién para la localidad es la
inercia térmica y la masividad, la venti-
lacién en el eje noroeste, norte y noreste
corresponde a las orientaciones domi-
nantes de los meses calurosos, por lo que
debe aplicarse en el periodo comprendi-
do por los meses de marzo a julio (valor
alto de calmas) y agosto, en las horas de

)
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sobrecalentamiento (14 a 17 hs). La reno-
vacién del aire es un requerimiento para
la sanidad de los espacios interiores.

La carta bioclimdtica indica un requeri-
miento de calentamiento durante las pri-
meras horas del dia con un valor mdximo
de 75 W en el mes de enero y un minimo
de 20 W en el mes de mayo. La demanda
a las 14 horas es de enfriamiento a través
de humidificacién, con un requerimien-
to maximo en mayo de E: 1,45 m’; y

en abril hay una necesidad de 3 m/s de
ventilacién; de mayo a octubre requie-
re una ventilacién en el rango de 0,5 a
1,0 m/s, velocidad permisible al interior
de los locales.

El diagrama psicrométrico indica el
requerimiento de calentamiento con
ganancia solar (ligera a media del 25 al
50% de eficiencia) a partir de la salida
del sol, y enfriamiento durante la tarde,
dentro de las estrategias de masa térmica,
enfriamiento evaporativo y ventilacién
diurna, con un valor miximo de 1m/s.
El resumen del clima indica dos con-
diciones climdticas en Querétaro. El
primero corresponde a un clima cilido
en los meses de abril a septiembre (50%
valor anual), la segunda temporada
corresponde a un templado subhimedo

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

Figura 8

Dias grado de calentamiento
y enfriamiento en Querétaro.
Fuente: reelaborado por

la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).

Figura 9

indice ombrotérmico en
Querétaro.

Fuente: reelaborado por
la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).

Figura 10

Gréafica de humedad
relativa maxima y minima
en Querétaro.

Fuente: reelaborado por
la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).

Figura 11

Gréfico de precipitacion total
y evaporacion en Querétaro.
Fuente: reelaborado por

la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).
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Figura 12 Figura 14
Datos horarios de Rosas de viento en los
Humedad Relativa en - meses de marzo, abril,
Querétaro, Estacion mayo, junio, julio y agosto
Meteorolégica: EDG. \g \y en Querétaro.
Fuente: reelaborado por Fuente: reelaborado por
la autora en base a los ‘¥ la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014). Freixanet (2014).
Figura 13 e
Datos horarios de

. L 13
Humedad Relativa en
Querétaro, Estacién SO g
SO “5E SO b

Meteoroldgica: Aeropuerto.
Fuente: reelaborado por

la autora en base a los
datos de BAT (Bioclimatic
Analysis Tool) de Fuentes
Freixanet (2014).
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para los meses de enero, febrero,
marzo, setiembre, octubre, noviembre
y diciembre (el restante 50%). Es por
ello, que puede haber dualidades en la
definicidn de las estrategias de disefio
bioclimitico.

La estrategia bésica de climatizacién
en Santiago de Querétaro es el calen-
tamiento (59%) solar directo, durante
las mafianas a partir de la salida del

sol hasta las 11 horas y calentamiento
solar indirecto que permita a través

de la masa térmica el almacenamiento
de energia térmica para transmitirla al
interior de los espacios arquitectdnicos
en las horas frias de la noche, de las 22
hasta las 11 horas. Enfriamiento (15%)
de marzo a agosto de las 14 a 17 horas
en promedio, utilizando la estrategia
de ventilacién o humidificacién (6,6%)

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

en los meses de febrero, marzo, abril y
mayo. La reduccidn de las oscilaciones
térmicas a través de la masa térmica
disminuye los requerimientos de calen-
tamiento y enfriamiento, estabilizando
el comportamiento térmico al interior,
una configuracién ligeramente alarga-
da de la planta en un eje largo oriente
(ganancia directa), poniente (ganancia
indirecta); ventanas del 20 al 30% de

la superficie de la fachada, con dispo-
sitivos de control solar en las horas de
sobrecalentamiento y con un sistema

de aislamiento para evitar pérdidas por
conveccién durante la noche, y elemen-
tos masivos en pisos, muros y cubiertas,
con un retardo térmico (materiales de
muros hacia el poniente) minimo de

8 horas, que aporten estabilidad térmica
al interior de los espacios habitables.
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Fuente: basado en el trabajo de Fuente: basado en el trabajo de Fuente: basado en el trabajo de (PPD). Fanger en Querétaro
Gomez Azpeitia (2016). Marsh (2021). Gomez-Azpeitia (2016). Fuente: basado en el trabajo de

Gomez-Azpeitia (2016).

Tabla 4. Andlisis del Clima en Querétaro

PARAMETROS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET ocT NOV DIC
Temperatura media 15,2 16,4 18,1 20,5 221 21,6 20,1 20,0 19,3 18,1 16,7 15,4
Radiacién s/p horizontal 5814  6.668 7590 8349  8.481 8.752  8.702  8.473 7.886 6986  6.057 5408
Precipitacion total 16,0 16,6 4,1 13,3 38,7 80,2 134,9 86,6 83,3 34,7 8,2 9.1
indice ombrotérmico -0,5 -0,5 -0,9 -0,7 -0,1 0,9 2,4 1,2 12 0,0 -0,8 -0,7
Humedad relativa media 65,6 51,7 59,6 53,7 639 69,5 63,6 71,9 76,5 69,8 63,4 64,6
Humedad absoluta media 8,4 6,7 8,7 9,6 11,9 13,5 11 12,6 13,0 10,6 8,8 8,2
indice termohigrico 11,79 1165 1343 1506 1700 1755 1560 1632 1616 1436 12,76 1181

CLASIFICACION

Temperatura

Radiacién M M
indice ombrotérmico D D
Humedad SH SH
Contenido de vapor M- M-
indice termohigrico B B
Clima estacional B B

Fuente: basado en el trabajo de Gomez-Azpeitia (2016).
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PATIO

Patio principal

Patio de los naranjos

Patio del noviciado

Patio de servicio

Figura 19

Imagen de los patios y
edificios contiguos, forma
orientacién y proporcion.
Fuente: elaborado por la
autora. Fotgrafia © Google
Earth.
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FORMA

\ 2

Tecnologias para la
sustentabilidad

Toda edificacién anterior al siglo XIX
respondia a una eficiencia energética en
la iluminacién, climatizacién, ventilacién
y funcionamiento de los sistemas de
refrigeracion.

En el ex Convento de San Francisco se
utiliz6 la energia del sol, del viento para
la climatizacién de los edificios arqui-
tecténicos, con tecnologias como las
ventanas de tres capas. Una transparente
y otra de madera, forman el sistema
para controlar las pérdidas de energia
durante las horas nocturnas. Ademds de
climatizar los espacios, también se con-
trolaba la iluminacién y la ventilacién
del interior de los espacios habitables.
Es probable que haya existido una cava
y una cdmara fria, sin embargo no se
encontré documentado el sistema y el
patio de las cocinas es el drea destinada a
la seguridad y vigilancia del hoy Museo
Regional de Querétaro, razén por la
cual el claustro de las cocinas tiene el
acceso prohibido al publico.

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

PROPORCION

1:1 NE y NO con proteccién solar
SE y SO circulaciones con proteccion

1:1,1  SE circulacion
con proteccién solar

1:25 SO habitable con proteccion solar
SE, NE y NO muro sin proteccion

1:2  NE y NO habitable
sin proteccion

En un clima seco como el de Querétaro
el agua es escasa y lo fue en la época del
Virreinato, por ello la construccién del
acueducto para dotar a todos los con-
ventos y a las fuentes de las principales
localidades de agua proveniente de las
cafiadas. El conjunto cuenta con un
sistema para la captacidn, almacenamien-
to y utilizacién del agua de lluvia, como
sistema de abastecimiento.

Climatizacion pasiva

En un clima seco como el que se presen-
ta en Santiago, con una amplitud en las
oscilaciones térmicas, la estrategia bdsica
de disefio es la masividad con aportes
indirectos en las horas de la tarde y el
calentamiento solar pasivo con aportes
directos durante la mafiana. Las puertas-
ventanas estdn seccionadas en partes pro-
porcionales, para controlar la cantidad de
radiacién (térmica y luminica) permitida
hacia el interior. Los patios aportan
viento, sol y agua para la operacién de la
arquitectura, con cuatro formas y pro-
porciones distintas.



El claustro principal se compone de

un patio con forma cuadrada rodeado
perimetralmente por un corredor en la
planta baja. El mismo esquema se repite
en la planta alta. Una fuente al centro
del patio enmarca el espacio, el cual es
humidificado en forma natural. Los es-
pacios habitables se ubican hacia el SE y
SO; donde solo incide el sol en verano a
través del patio, sin embargo, el corredor
perimetral funciona como sistema de
control solar en ambas plantas.

El Claustro de los Naranjos se desarro-
lla con un patio casi cuadrado que tiene
tres muros masivos que, a través del
patio, tienen una orientacién NE, SE y
SO, con una superficie de vanos infe-
rior al 10% de la superficie de fachada,
lo que permite almacenar a través de
los muros las ganancias indirectas para
utilizar la energia calorifica al interior
de los locales.

La cuarta fachada recibe el sol prove-
niente del noreste, con una circulacién
exterior en la planta alta que permite a
los usuarios recibir el sol de la mafana;
la dimensidén de piso a techo en la planta

Tabla 5. Temperatura radiante (primavera) en la Iglesia de San Francisco de Asis

IGLESIA

ABAJO DEL CORO 13:50 23,0
Muro norte 23,0
Muro sur 24,1
Techo 25,3
Altar 25,5

NAVE PRINCIPAL 14:00
Muro 24,0
Techo 25,0
Muro norte 24,6

CRUCERO 14:10 24,0
Muro sur 24,5
Bdveda 26,6
Altar 24,6

alta permite, a su vez, la incidencia indi-
recta sobre el muro.

El Claustro de los Novicios y de servicio
tiene patios con forma rectangular, pero
con diferente orientacién. El Patio de

los Novicios se desarrolla en orientacién
NE-SW en su eje largo y recibe el sol de
la mafiana en los muros ciegos, mientras
que el sol de la tarde no accede a los
espacios habitables gracias a un corredor
con arcos que protege los muros. La
seccién corta del patio recibe unas horas
de sol antes y después del cenit porque
son los propios edificios los que gene-
ran el sombreado, limitando entre si los
aportes térmicos por radiacién. El patio
de servicio es el de menor dimensién de
los cuatro patios.

Se realizaron mediciones por medio de
un termdmetro infrarrojo para regis-
trar las temperaturas de superficie, sin
contacto (por ser un inmueble de valor
histdrico). Se siguieron las recomenda-
ciones de los manuales, considerando las
interferencias ambientales que pueden
afectar las lecturas como son entre el pol-
vo en la superficie, la humedad ambiente,

Fuente: elaborado por la autora. Fotografia de © Google Earth.
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Fotografia 6

[lzquierda] Patio de los

naranjos del Museo

Regional de Querétaro.
Fuente: © Mediateca INAH.

Fotografia 7

[Derechal Patio principal

del Museo Regional de

Querétaro.

Fuente: © Mediateca INAH.
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Tabla 6. Temperaturas radiantes al interior del Museo Regional de Querétaro.

TEMPERATURAS A TRAVES DE UN TERMOMETRO DE INFRARROJO

INSTRUMENTO
Fecha: 19 de mayo de 2018

SITIO

CONVENTO FRANCISCANO

Claustro principal

Tiempo Temperatura (°C)

Pértico 12:32 24,7

Sala exposiciones temporales Il 12:55 251

Sala permanente Querétaro Prehispanico

Vestibulo 12:40 27.0

Fondo 12:45 25,6

Centro 12:49 25,6

Patio de los naranjos

Exterior 12:50 27,8

Contrafuerte 12:52 26,6

Muro bajo de contrafuerte 12:54 25,6

Muro al sol 32,6

Muro interior ala permanente Querétaro Prehispanico 24,2

Corredor entre patio principal y patio de los novicios 12:55 24,4

Sala de exposiciones temporales 12:58 23,8

Patio principal Temperatura exterior (°C) Temperatura interior (°C)
Columna de cantera frontal a la escalera

A la sombra 1 23,6 25,2
Alsol 1 13:08 30,8 254
Alsol 2 41,2 28,2
A'la sombra 2 30,2 26,0

MES T Tm Tmed 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 165 16 17 18 19 20 21 22 23 24 PROM.

Mayo 30.9 147 228 188 174 162 154 149 147 152 166 187 214 24,2 [REINO0I0N0NNS0SNGONNS0ZNNMNeaENa0N 253 23,6 220 203 228

Fuente: elaborado por la autora. Croquis del Museo Regional de Querétaro © Mediateca INAH.
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polen y humos; se consider6 el tiempo
de estabilizacién del equipo, asi como

la distancia minima entre el objeto y el
termémetro.

En la iglesia, la diferencia de temperatura
de superficie entre los muros norte y sur
varia en 1,5 °C y con respecto al techo de
mayor magnitud presentan una diferen-
ciade 1,2 °C. La cubierta del crucero es
una béveda que, por su forma esférica,
deberfa tener una menor ganancia térmi-
ca que la cubierta de cafién corrido de

la nave principal, sin embargo, tiene un
acabado rojo oscuro, lo que incrementa
en 1,5 °C la temperatura, con respecto a
las otras cubiertas.

Tabla 7. Temperatura radiante en pisos

En el exterior de la iglesia se tomaron
lecturas de temperatura de superficie de
tres materiales distintos en el pavimento.
La primera lectura es de una placa de
metal con un valor de 42 °C, la segunda
corresponde al adoquin con una tempe-
ratura de 69,5 °C y la tercera, en un piso
de cantera, cuenta con un valor de 65 °C.
De estos materiales, la piedra es utiliza-
da en el conjunto religioso, se encuentra
expuesta en los patios y circulaciones
exteriores. Los valores de temperatu-

ra del aire, provenientes de los datos
climatolégicos normalizados, registran
en el mes de mayo una temperatura
maxima a las 14 horas de 27,7 °C, en

FECHA

19 mayo 2018

LUGAR-MATERIAL HORA TEMPERATURA °C
Piso al exterior 14:20

Placa de metal 42,0
Adoquin 69,5

Piedra 65,0

.- / L i"'.; . .

Banqueta exterior a la Iglesia y acceso al
Museo Regional de Querétaro.

Fuente: elaborado por la autora.

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA



Fotografia 8
Ventanas y pechinas

en béveda, sistema de

correspondencia a la toma de tempera-
tura radiante de superficie.

Los registros que se realizaron a partir de
las 12 hs inician con temperaturas eleva-
das que indican un sobrecalentamiento
en la localidad. La zona de confort térmi-
co horario es de 21,3 a 26,3 °C.

El andlisis muestra que la temperatura ra-
diante de los materiales al exterior estd en
el rango de la temperatura ambiente en
sobrecalentamiento. Por lo tanto, son los
materiales que aportan un intercambio
por radiacién hacia los espacios exterio-
res, principalmente de los pavimentos

en plazas y andadores alcanzando a las
14:20 hs una temperatura de 65 °C al sol.

Iluminacidn natural

El aprovechamiento e incremento de la
luz natural al interior de los espacios a
través del abocardado del pano interior
de los muros, con la intencién de incre-
mentar la seccién de luz a través de su
reflexién. Los aplanados brufiidos y con
agregados, como la clara de huevo, dan a
las superficies de los muros encalados en
colores claros (pintura a la cal) un acaba-
do brillante de pantalla de luz.

La cercania de las ventanas a la luminan-
cia de la boveda celeste es para aprove-
char los dptimos niveles de iluminacién
para la lectura; como se muestra en la
Fotografia 8, esto se lograba ensanchan-
do la seccién de la ventana al doble de

la seccién del vano para incrementar

en un 100% la luminancia. El espacio
abocardado es aprovechado en el disefio
de mobiliario hecho en obra, permanente
y duradero para tomar asiento y guardar
bajo el asiento los libros.

El refectorio, en donde los francisca-
nos tomaban sus alimentos, ha sido

transformado en un auditorio para las
actividades del museo. Las puertas-
ventanas funcionan como sistema de
acceso desde el patio de los naranjos. La
iluminacién se implementa utilizando los
sistemas antes descritos que se utilizaban
para ampliar la seccién de los muros, au-
nado al tratamiento de las bévedas, con
la formacién de pechinas que funcionan
como pantallas para reflejar la luz del
exterior, con el fin de conducirla a una
tercera parte del claro de la béveda.

El espacio de las cocinas, que colinda con
el refectorio, atin conserva un bracero
como recordatorio de la preparacién

de las comidas en cocinas de lefia. Para
la preservacién de los alimentos habia
cocinas de humo, por lo que se pueden
imaginar los humos y los olores que
estos espacios generaban.

El proceso de combustién con lena,
tiene a su favor el retorno del CO, que
tomaron las especies vegetales del lugar,
reincorporindose al ciclo natural; mien-
tras que actualmente el gas se toma de los
minerales, sin que se reincorpore nueva-
mente a ellos.

Podemos resumir afirmando que el
conjunto franciscano es un edificio que
cubre los ejes de la sustentabilidad, pues
es eficiente energéticamente y cuenta
con climatizacién pasiva, iluminacién
natural, ventilacién, renovacién del aire
al interior de los locales y aromatiza-
cién natural, asi como humidificacién
con cuerpos de agua y vegetacion.
Igualmente recolecta y hace uso del agua
pluvial, la cual pasa por un proceso de
tratamiento y reincorporacién al sue-

lo a través de la huerta; ahi mismo, se
generaba la produccién de alimentos,

la preservacién mediante los sistemas
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iluminacion natural en el

Refectorio.

Fuente: © Mediateca

INAH, Hemeroteca Museo

Regional de Querétaro.
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de conserva y el ahumado, asi como la
medicién del tiempo a través del reloj
de sol y el uso de materiales naturales de
sencilla incorporacién al medio.

Conclusiones generales

La principal aportacién de conocimiento
de esta investigacidn es la revaloriza-
cién de los conceptos y estrategias de
disefio bioclimatico, asi como la identi-
ficaci6n de las tecnologias ambientales
utilizados en el disefio y operacién del
antiguo Convento de San Francisco en
Santiago de Querétaro, bajo la premisa
de los indicadores de la adaptacién de

la edificacién al clima, los principios de
la sustentabilidad y las necesidades de
bienestar y salud de los usuarios.

La autonomia energética para la climatiza-
cidén pasiva como respuesta arquitectoni-
ca, la eficiencia en el uso de la luz natural
y el aislamiento acustico, la ventilacién
natural de los espacios y la eficiencia en el

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

uso de los recursos naturales nos lleva a
reflexionar sobre la necesidad de replicar
estos principios de disefio bioclimético y
sustentable en las edificaciones contempo-
rdneas; y porque no, revitalizar el hibitat
construido con valor histérico, retoman-
do como principio el disefio original de
gran valfa ambiental.

Las instituciones de educacién superior
a través de sus profesores investigadores
han disefiado y construido Centros de
Investigacién y Laboratorios especiali-
zados para la evaluacién bioclimdtica y
energética de la arquitectura y su entor-
no urbano, incluyendo la arquitectura
patrimonial en su revitalizacién por su
valor ambiental
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RESUMEN

El presente articulo desarrolla conceptos relacionados con

la funcién que cumplen los espacios verdes en la salud y las
influencias histéricas de propuestas higienistas en edificios
hospitalarios. En este marco, el trabajo se ocupa de la
relacion benéfica entre el ser humano, el habitat construido y
la naturaleza, cuando esta ultima comienza a ser protagonista
desde el diseno de paisaje y las nuevas concepciones sobre
la funcién de los espacios verdes y su aporte en la salud.

Se exponen dos casos de estudio en los cuales la teoria
desarrollada en la tesis doctoral del autor puede aplicarse en
la practica proyectual para el disefio de espacios verdes de

hospitales en aporte a la sustentabilidad del habitat.

ABSTRACT

The current article develops concepts related to the role

of green spaces for health and the historical influences of
hygienist proposals for hospital buildings. The study links the
relationship between human being, built habitat and nature,
when the last one becomes protagonist from the landscape
design and the new conceptions on the function of green spaces
provide support for health. Two case studies are presented in
which the theory developed in the author’s Doctoral Thesis can
be applied in project practice for the design of green spaces in

hospitals in support to sustainable habitats.
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Introduccion

Hoy mds que nunca cabe preguntarse
por la funcién que cumplen los espa-
cios verdes en la vida, en las ciudades en
general y, en particular, en cada espacio
construido para habitar. La pandemia de
la COVID-19 evidencié a gran escala,

en las ciudades, y en menor escala en

el espacio propio de cada ser humano,

el estado insalubre del ambiente y del
habitat construido. La obligatoriedad de
vivir confinados en los hogares durante
mucho tiempo agudizd la observacién
del entorno propio y sus limitaciones del
medio circundante.

La enfermedad desconocida invade desde
el ambiente exterior, la vida esta a salvo al
mantenerse dentro de la vivienda de cada
uno. Esta breve descripcién del comien-
zo de la pandemia remite al concepto de
aislar, separar, de no estar en contacto
con el otro, el extrafio, el enfermo y la
enfermedad que acecha.

El concepto de aislar para curar puede
vincularse a la acepcién o al nacimiento
de los primeros hospitales, hospicios,
asilos, sociedades de beneficencia y

otros establecimientos que surgen con el
proposito de curar a los enfermos, aun
cuando no se conocia el origen de las
enfermedades, ni como curarlas.

Entre diversas teorfas, la creencia y su
posterior aceptacion, fue uno de los sus-
tentos que favoreci6 la promocién de ac-
ciones propuestas por los reformadores
higienistas urbanos quienes postulaban
que las nuevas ciudades, producto de la
Revolucién Industrial y el hacinamiento
de las clases obreras, eran las causantes
de las enfermedades. A partir de esta
teoria, la ventilacién y la circulacién de
aire puro proveniente de espacios verdes
eran las mejores soluciones para eliminar
enfermedades y evitar contagios, por
corrientes de aire contaminado. Es asi
como se desarrolla el concepto de hospi-
tal en pabellones separados por espacios
libres entre los edificios.

Hacia finales del siglo XIX en
Argentina, estos espacios libres se trans-
formaban en espacios verdes ajardina-
dos, promoviendo asi un acercamiento
entre el hospital y la naturaleza. Esta
separacién con espacios verdes entre pa-
bellones promovia la circulacién de aire
puro para evitar contagios y, a su vez, la
tipologia favorecia la clasificacién por
enfermedades en distintos pabellones,
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evitando el contagio entre pacientes con
distintas afecciones.

Posteriormente, hacia mediados del
siglo XX, con el avance de la cien-

cia médica y las nuevas tecnologias
constructivas, los hospitales se fueron
desarrollando en estructuras verticales,
funcionales a los avances cientificos de
la medicina y alejindose cada vez mds
de la relacién entre el ser humano y la
naturaleza.

Hacia finales del siglo XX, distintas
investigaciones comenzaron a demos-
trar cientificamente los beneficios del
contacto con la naturaleza en los centros
de salud. Estas nuevas concepciones han
evidenciado la importancia de disefiar los
espacios verdes como una parte esencial
del habitat hospitalario.

En ese marco, el desarrollo de este
trabajo expone los principales beneficios
del contacto con la naturaleza en hébi-
tats destinados al cuidado de la salud,
manifestando la importancia del disefio
de paisaje como disciplina proyectual
transversal entre el cuidado de la sa-
lud, la arquitectura hospitalaria y la
sustentabilidad.

Ciudad, espacios verdes y
ambiente

Las propuestas higienistas de
fines del siglo XIX

Al pensar en una ciudad, es comuin

la imagen del cemento como sustra-

to material y estructural de la misma.
Habitualmente, se tiene una imagen gris
de la ciudad, con abundante cemento y
poco espacio verde publico. ¢Es real esta
concepcidn de ciudad seca?, o se trata
de una percepcidn contrapuesta a la ima-
gen del espacio rural, en el que abunda el
espacio verde, aunque no sea publico?
En numerosos anilisis, se considera
convencionalmente a la ciudad como

un espacio que dafia al medio ambiente,
mientras los espacios verdes son perci-
bidos como elementos favorables. Sin
embargo, cabe preguntarse: scudl es la
manera en que la ciudad perjudica al
medio ambiente? y ¢cémo la benefician
los espacios verdes?

En principio, se considera la ciudad
como un sistema artificial complejo en el
que se desarrollan maltiples actividades



interconectadas entre si, en un medio
fisico vinculado y dirigido dentro de un
marco juridico aceptado. Estas relaciones
son administradas o conducidas en un
subsistema social, integrado por los ha-
bitantes de la ciudad, en distintos niveles
de injerencia. Por ambiente, se considera
el entorno fisico, para analizar y evaluar
su potencial aporte. En este sentido,

no puede concebirse al ambiente sin la
ciudad, ambos estin conectados fisica,
bioldgica y socialmente.

A su vez, desde el punto de vista eco-
16gico, cabe considerar al ser humano
como un integrante natural de este
hibitat, denominado ciudad. En conse-
cuencia, convendria preguntarse si es la
ciudad, en tanto construccién humana,
un ambiente artificial o, por el contra-
rio, se podria afirmar que es un hibitat
natural como el que construye cualquier
ser vivo para su subsistencia.

En una ciudad como Buenos Aires, ori-
ginalmente con un paisaje pampeano, el
hombre construyé numerosos espacios
verdes estructurados esencialmente con
especies exéticas que no formaban parte
del paisaje primitivo, modificando el pai-
saje originario en pos del desarrollo del
hébitat humano. Desde el punto de vista
ecoldgico, podria ser considerada tan
negativa como la inclusién de estructuras
de hormigdn en un paisaje originario, en
el que tampoco existian estos elementos
construidos por el hombre.

Existe una mirada positiva sobre la inclu-
si6n de los espacios verdes en las ciuda-
des, los beneficios que estos aportan al
ambiente y, en consecuencia, a la salud.
En ese contexto, cabe esperar que, en la
mayoria de los casos, sea muy bien acep-
tada la implementacidn de gran cantidad
de espacios verdes en las ciudades, como
elementos que mejoran la calidad de
vida. Esta concepcién remite a finales del
siglo XIX y principios del XX, donde
suceden grandes cuestionamientos al res-
pecto de los hacinamientos sufridos por
las clases trabajadoras en las principales
ciudades industriales de Europa. Es en
este contexto histérico donde comienzan
a emerger las posturas reformistas higie-
nistas, con el propésito de incorporar
espacios verdes publicos en las ciudades.
A partir de estas corrientes, surgen diver-
sas propuestas y teorias para contrarres-
tar el hacinamiento de los ciudadanos y

mejorar la salubridad de estas urbes, que
comenzaban a mostrar los principios de
la contaminacién ambiental.

Concepciones higienistas
en las primeras ciudades
industriales

Hacia fines del siglo XIX, la basqueda
de una forma de “otra” vida parte de
la idea —y la realidad— de que la ciudad
industrial padece de una serie de
enfermedades incurables; el sobredi-
mensionamiento de las aglomeracio-
nes, entre otros males, habia destruido
la “sana relacion del hombre con la
naturaleza” (Owen, Fourier, Garnier
y Le Corbusier, 1991, p. 55).

Hacia mediados del siglo XVIII, en
varios paises industrializados europeos,
se acentua la migracidén de la poblacién
rural a las ciudades en busca de pues-
tos laborales mejor asalariados y con
mejor calidad de vida. Sin embargo, el
desmedido crecimiento urbano genera
poblaciones hacinadas y sin recursos,
sin agua ni espacios libres y finalmente,
bajos salarios.

Durante este siglo las infecciones
encontraban su origen en las miasmas
“un penetrante veneno gaseoso emitido
por los enfermos y materias putrefactas
que contaminaban a quien lo respirase”
(Owen etal., 1991, p. 12). Esta teoria, lla-
mada miasmadtica, concebia la difusién de
las enfermedades por la descomposicién
atmosférica de estas sustancias que no
estaban definidas y se llamaban miasmas.
Desde esta concepcidn se promovié la
incorporacién de los espacios verdes en
las ciudades como elementos higieniza-
dores. Basados en esta teoria, también

se proyectaron hospitales con amplios
espacios verdes entre los pabellones para
favorecer la oxigenacién y la ventilacién,
tipologia que disminufan la posibilidad
de contaglos

Al mismo tiempo, y apoyada en otros
principios, se encontraba la teoria con-
tagionista, la cual consideraba que las
enfermedades se transmitfan de persona
a persona a partir de la propagacion de
vida microscépica. Ninguna de las dos
teorfas presentaba argumentos sufi-
cientemente sélidos para ser validadas

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

DOSSIER

© SI-FADU-UBA

115



ISSN 0328-1337

por sobre la otra. Finalmente, luego del
descubrimiento de la microbiologia por
Louis Pasteur y Robert Koch hacia fi-
nales del siglo XIX, predominé la teoria
contagionista.

Esta se relacionaba en la prictica con
diversas medidas de aislamiento sien-

do la mds importante la cuarentena.

Ella consistia en someter a las personas
procedentes de zonas de infeccién a su
aislamiento de la poblacién general por
un tiempo igual al periodo més largo
conocido de evolucién de la enfermedad
(Kohl, 2006, p. 28).

Es recién a mediados del siglo XIX que
comienzan a masificarse las practicas
relacionadas con la asepsia como forma
preventiva en la cirugia y la vacunacién.
A partir de este momento, los avances
en medicina van acompaifiando las tareas
preventivas relacionadas con el cuidado
de la salud.

Algunas de las propuestas utdpicas de
las primeras ciudades —pensadas para
generar un espacio mds saludable— en ese
contexto histérico son: El paralelogramo
de la armonia y la cooperacion de Robert
Owen (1771-1858); El falansterio de
Charles Fourier (1771-1837) y La cindad
jardin de Ebenezer Howard (1850-1928).
El objetivo en comun de estas ideas
reformistas es el interés en propuestas

de ciudades mds higiénicas, integrando
espacios verdes y construidos, junto

con una vida social mds saludable en las
ciudades industriales. Estas concepciones
urbanisticas, propuestas a principios del
siglo XX para mejorar la calidad de vida
de las ciudades, tienen hoy plena vigencia
en numerosas urbes alrededor del globo,
entre ellas, la ciudad de Buenos Aires.
La planificacién urbana en las dltimas
décadas en la ciudad no ha demostrado
evolucién de nuevas estrategias a corto

o largo plazo, que pudieran mejorar la
salud del ambiente y de sus ciudadanos.

Es evidente, la naturaleza de nuestra
sociedad es urbana, y todos los acon-
tecimientos sociales se producen en su
interior o estan determinados por ella.
En consecuencia, el espacio urbano
manifiesta en su estructura y en sus
formas mds aprehensibles toda la
complejidad del sistema social (Owen
etal., 1991, p. 7).

DOSSIER | © SI-FADU-UBA

La corriente higienista en la
ciudad de Buenos Aires

Hacia fines del siglo XIX y principios
del XX, entre las politicas del reformis-
mo higienista en la ciudad de Buenos
Aires, se planificaron varios parques en
el perimetro del drea que comprendia el
espacio urbano.

Una de las representaciones sociales
asociadas con la teorfa organicista de la
época fue que el contacto con la natu-
raleza evitaba las enfermedades y esos
espacios verdes debian ser considerados
pulmones necesarios para la purificacién
de la congestionada ciudad.

Desde el pequefio prado que en 1902
anticipa y promete los futuros jardines
del Parque de los Patricios, el grupo
de asistentes a la inauguracidn percibe
“alld alo lejos”, el crespon de humo
hediendo de la quema. “El humo aqui
no es el producto de esa mdquina
infernal” que es la moderna metrépo-
lis, sino el de una de sus excrecencias
periféricas, la quema de basuras; el
motivo del rechazo se ha desplazado
de la ciudad moderna en tanto tal a sus
arrabales insalubres, pero el ciclo se
ha cerrado y el parque como moti-

vo higiénico, convertido en férmula
universal del reformismo urbano,

ha hecho su irrupcién en la ciudad
(Gorelik, 1998, p. 149).

Desde estos lineamientos politicos se
desarrollaron espacios verdes publicos
como elementos sanadores o higieni-
zadores de la ciudad y se planifico el
crecimiento de las mismas, teniendo en
cuenta la importancia ambiental en la
incorporacién de dichos espacios con
proyeccién a futuros crecimientos. Ya
por esos tiempos, los parques se cons-
truian lejos del centro, dado el alto costo
del suelo vinculado al valor del mercado
en relacidn a los beneficios de estar asen-
tados en la zona nodal de la ciudad.

La urbe es representada asi desde una
concepcidén orginica y vital que debe
mantenerse saludable por medio de
politicas higienistas. Este imaginario es
tomado como verdad absoluta, sin tener
por aquellos tiempos demostraciones
cientificas comprobadas de cémo los es-
pacios verdes podian beneficiar la salud,
comprendiendo su importancia como
espacio oxigenador por la actividad



fotosintética de las plantas. De ahi nace
la metifora de los pulmones verdes en
las ciudades que, desde la concepcién
capitalista de aumentar la produccién, no
tienen en cuenta en €sos tiempos otros
pardmetros como los relacionados con la
salud de sus habitantes.

Sustentados en estas teorias higienistas se
planifican hospitales apabellonados con
amplios espacios verdes entre ellos que
favorecen la oxigenacion e higiene en el
ambiente hospitalario.

A modo de ejemplo se presentan algunos
hospitales con esta tipologia en la ciudad
de Buenos Aires:

> El Hospital Muiiiz. Nace en 1885 con
el nombre de “Casa de aislamiento”
para albergar a los enfermos de la
fiebre amarilla. Construido inicial-
mente como dos galpones de madera
con techos de teja, luego se le fueron
agregando mds dependencias. En 1893
se renové lo construido y se agregaron
mds pabellones y, finalmente, en 1930
se completé en su totalidad y se lo
denominé con el nombre de “Hospital
Francisco Javier Muiiiz”, conocido
como hospital infeccioso “el Mudiz”.

> El Hospital Rivadavia. Tuvo su origen
en un antiguo hospital de mujeres
administrado por la Sociedad de
Beneficencia. Fue esta sociedad la que
comprd el terreno donde se construyé
el Hospital en 1887. Su nombre com-
pleto es “Hospital General de Agudos
Bernardino Rivadavia”.

> El Hospital de Nifios Ricardo
Gutiérrez. Se inaugura en el afio 1875,
en la calle Victoria 1179, hoy Hipdlito
Yrigoyen 3420. En 1896 se inaugura la
nueva sede en su locacién actual y con
su tlpologla de pabellones que luego
se siguen construyendo los correspon-
dientes al proyecto general.

> El Hospital Roffo. A diferencia de
los ejemplos anteriores, iniciado el
siglo XX, en 1922, se inaugura el pri-
mer pabell6n y luego se irdn sumando
los otros pabellones. Su arquitectura
observa claramente la tipologia de
pabellones con amplios espacios verdes
entre ellos. Es un hospital que nace
como instituto especializado en la
investigacion del cdncer pertenecien-
te a la Universidad de Buenos Aires.
Su nombre completo es “Instituto de
Oncologia Dr. Angel H. Roffo”.

Entre 1870 y 1890, aproximadamente,
Pasteur y Koch, seguidos por otros
investigadores, llevaron a cabo los
descubrimientos que inauguran la era
microbioldgica. Este hecho revolu-
cionario no tardaria en ser aprove-
chado por los higienistas argentinos.
La introduccién de la infectologia en
momentos en que se producia una
vertiginosa urbanizacién en el pais
permitia encarar simultineamente va-
rios problemas. Por un lado, reportaba
la incorporacién de nuevos imple-
mentos tecnolégicos que ampliarian
el espectro de medidas profildcticas a
adaptarse en caso de epidemia y por
tanto, disminuirian ostensiblemente la
necesidad de apelar a las tan polémicas
cuarentenas (Kohl, 2006, pp. 71-72).

Este cambio de paradigma en la trans-
mision de enfermedades a partir del
descubrimiento de la microbiologia
derivard consecuentemente en nue-

vas concepciones relacionadas con la
salud, la enfermedad y el cuidado de los
enfermos en los espacios hospitalarios.
Lo que traerd como resultado nuevas
necesidades que responderdn a otra
tipologia hospitalaria, en la cual no serd
requisito contar con amplios espacios
verdes higienizadores, puesto que la
mirada estaba centrada en los resultados
del proceso terapéutico vinculado a los
avances en la ciencia médica, el diagnds-
tico y la aplicacién de medicamentos,
que comienzan a controlar de manera
efectiva muchas enfermedades.

Desde el punto de vista de este trabajo,
el espacio verde deberia ser considerado
como un espacio del hospital, destinado
al cuidado de la salud. Por tal motivo,
resulta de especial importancia que no

se considere su funcién solo desde las
propuestas higienistas del siglo XIX,
cuyo objetivo era la aislacién entre
pabellones y la purificacién, ni tampoco
las que relacionan los espacios verdes de
los hospitales como espacios vacios o
libres de ser construidos, sino que deben
integrarse y ser parte protagonista del
espacio hospitalario.
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El diseho de paisaje y la
funcion de los espacios verdes
para la salud. La relacion ser
humano-naturaleza

A medida que las sociedades avanzaron en
el conocimiento y desarrollo cientifico y
técnico, el hombre comenzd la conquista
de su entorno natural, pudiendo manipu-
larlo para su beneficio. La tecnologia fue
sustituyendo la mano del hombre, como
herramienta de trabajo para modificar

su entorno natural y, de esta manera, se
incrementd exponencialmente la inter-
vencién del hombre y la modificacién del
paisaje. Luego fue el uso de las grandes
maquinarias lo que modificé el medio.
De esta manera, las intervenciones se
siguieron incrementando para llegar a la
actual explotacién y consumo desmedi-
do de los recursos naturales, de la mano
de la Revolucién Industrial y el avance
del capitalismo en casi todo el planeta.
El principal hibitat en las ciudades estd
conformado casi en su totalidad por
espacios antropizados.

Todos los entornos han sido fuertemente
modificados, alejindose cada vez mds
del contacto con los elementos natura-
les, para encontrarse con toda clase de
materiales inertes y tecnoldgicos que do-
minan la vida urbana. La mayoria de los
estudios relacionados con los beneficios
que generan en los seres humanos el con-
tacto con la naturaleza, sustentados en
las teorias evolutivas, explican esa accién
positiva. Estas teorfas se han centrado en
las preferencias estéticas de la naturaleza,
una perspectiva evolutiva que también
puede explicar plausiblemente por qué
ciertos tipos de escenas de la naturaleza
puede provocar efectos restaurativos en
la salud o reducir el estrés en diferentes
grupos de personas.

Desde la mirada de esta teoria evolutiva
Roger S. Ulrich (Ulrich, 1999; Ulrich
1993; Ulrich, Simons, Losito, Fiorito,
Miles y Zelson, 1991) sostiene que la
adquisicion de una capacidad en parte
genética o bioldgica para la respuesta
restauradora a ciertos ambientes o esce-
narios naturales estd relacionada con las
mayores ventajas para la supervivencia
de los primeros seres humanos.

La especie humana ha transitado evolu-
tivamente a través de los siglos cons-
truyendo y perfeccionando su disefio
biolégico para conquistar la felicidad.
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En este transito, se ha ido encontrando
con multiples desafios, cada vez mds
sofisticados, que modelan los genes en
un esfuerzo de adaptacidn continua. La
versatilidad con la cual el ser humano
se adapta es formidable, pero los costos
son altos y a menudo se logra calibrar
su peso cuando ya es demasiado tarde,
y el organismo ha perdido su natural
armonia funcional, cediendo paso a la
enfermedad. [...] El cerebro humano,
y muy especialmente a nivel de ciertos
modulos complejos, como el emocio-
nal, muestra una particular vulnerabi-
lidad, la que es mdxima en las edades
extremas de la vida y distinta segin el
género. Uno de estos médulos es el sis-
tema de respuesta al stress. Sin embar-
g0, a pesar de su vulnerabilidad, el
sistema de respuesta al stress posee en
si mismo recursos de fortaleza, cono-
cidos como resiliencia, los cuales se
han ido gestando y perfeccionando a

lo largo de la evolucidn, en un proceso
complejo que dista ain de ser plena-
mente dilucidado (Céspedes Calderédn,
2010, p. 21; resaltado propio).

Siguiendo la linea de estas teorfas fun-
dadas en la memoria genética del ser
humano, se sostiene que esta memoria
lo conecta con el medio natural y, como
el hombre primitivo vivié durante tanto
tiempo rodeado de vegetacidn, hoy,

en medio de la ciudad y sus elementos
artificiales, responde biolégicamente de
una forma positiva al estimulo generado
por los espacios verdes. Desde esta teo-
ria, que sostiene que los beneficios del
contacto con elementos naturales estin
basados en una predisposicién biolégi-
ca del ser humano, cabe mencionar los
siguientes beneficios relacionados con la
salud (Ulrich, 1993):

> producen cambios hacia un estado
emocional positivo;

> disminuyen los niveles de stress;

> reducen la presidn arterial;

> reducen los niveles de circulacién de
las hormonas del stress;

> mejoran el sistema inmunoldgico;

> promueven el recargo de energia;

> mejora el nivel cognitivo.



También se desprende de esta teoria que
las mejoras se producen rdpidamente al
estar en contacto con un ambiente con
elementos naturales. Es necesario solo
unos minutos para empezar a generar
las mejoras, no se necesita experimentar
varias horas.

Otra caracteristica de los seres humanos
es que estan predispuestos bioldgica-
mente a buscar un entorno de caracte-
risticas naturales, luego de pasar por una
experiencia traumdtica que genera altos
niveles de estrés. Es decir que, biol6-
gicamente, el cuerpo busca equilibrar
emocionalmente los niveles de estrés a
partir de las propiedades restaurativas
de la naturaleza. Desde esta perspectiva
tedrica también se infiere que el hombre
moderno tiene, por un lado, un rema-
nente de carga genética producto de la
evolucién y, por otro lado, una capacidad
bioldgica que le posibilita adquirir y con-
servar una respuesta restaurativa hacia
cierto contacto con los elementos natu-
rales como ser la vegetacidn, las flores y
el agua. Pero a su vez, los seres humanos
no tienen tal predisposicién hacia los
ambientes densamente construidos y sus
materiales, como son la mayoria de las
ciudades modernas (Ulrich, 1993).

En la actualidad se desarrollan diver-
sos estudios para comprobar c6mo
influye en la salud de las personas los
materiales y la tipologfa en el disefio del
hédbitat humano. Estas investigaciones
se sustentan en el disefio basado en la
evidencia y la satisfaccién o el bienestar
de los usuarios. Se identifican internacio-
nalmente con su denominacién en inglés
Evidence Based Design [Disefio Basado
en Evidencia]. Estos estudios también
se aplican en el disefio de los espacios
verdes para la salud con el objetivo de
utilizar aquellos parimetros de disefio
que se relacionan con los efectos posi-
tivos para la salud. A modo de ejemplo
de algunos resultados basados en estos
estudios se puede mencionar que las
tipologias de disefio que mds reducen

el estrés son: los jardines disefiados con
mucha abundancia de verde, preferi-
blemente los disefios mas naturalistas,
visuales que vinculen el interior hacia el
jardin, accesos cémodos para personas

con problemas de movilidad, cerca de
los potenciales usuarios, con sectores de
sombra y cierta privacidad.

En ese marco, se propicia el uso de
plantas nativas para atraer fauna propia
del lugar, aves en lo posible. El uso de
plantas nativas adaptadas a las condicio-
nes ambientales del lugar disminuye el
uso de recursos para su mantenimien-
to posterior, lo cual estd directamente
relacionado con la sustentabilidad en el
tiempo de estos jardines. Los espacios
deben ofrecer también contencién y
seguridad. Como rasgos negativos en los
resultados de estudios sobre el disefio
basado en evidencia y evaluacion de los
usuarios caben mencionar las tipologias
de disefio mds formales en cudnto a su
morfologia y abundancia de material
gris y duro como el concreto (hardscape)
(The Center for Health Design, 2018).
Los efectos negativos para la salud que
producen en los usuarios los diversos
materiales son estudiados actualmente
también por una rama de las neurocien-
cias llamada neuroarquitectura.

Por otro lado, se encuentra la biophilia,
corriente que sugiere que los seres huma-
nos de manera instintiva siempre quie-
ren vincularse con la naturaleza y otras
formas de vida.

Cuando los hibitats estin rodeados
con elementos naturales, se mejora la
concentracién en los lugares de traba-
jo, se incrementan los porcentajes de
aprendizaje en los dmbitos educativos,
se generan ambientes mds calmos y
restaurativos para la salud en general.
La incorporacién de la naturaleza a los
hospitales desde esta corriente se puede
observar en el caso del KTPH, Khoo
Teck Puat Hospital, en Singapur, que se
presenta en el apartado que sigue.
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Arquitectura hospitalaria,
salud y espacios verdes

Si se considera a los espacios verdes
como parte del espacio abierto, del
espacio exterior o del espacio no cons-
truido, se estd avalando una postura que
observa el espacio desde adentro, desde
el espacio del habitar arquitecténico.

En cambio, si se observa el espacio de
manera integral, en el cual el centro de
salud sea una unidad, ella estara confor-
mada por el espacio arquitecténico cons-
truido y el espacio paisajistico disefiado
con material vegetal. Desde esta mirada,
el hospital se conformaria por unidades
paisajisticas que contemplen sectores
construidos y sectores al aire libre, asi
los espacios verdes deben ser disefia-
dos para cumplir también la funcién de
acompailar al proceso terapéutico. Ello
presenta una nueva manera de observar
y comprender un espacio destinado a la
salud que no separa el espacio interior

y exterior sin valor terapéutico. Por el
contrario, los suma o complementa para
mejorar la habitabilidad desde una mira-
da holistica del proceso de recuperacién
de la salud.

Desde esta postura, se podrian reinter-
pretar las representaciones que legitiman
en la mayoria de los hospitales publicos
una funcién obsoleta de los espacios
verdes. Funcién que no es para mejorar
el estado de salud de los pacientes, si se
lo mira en la actualidad desde la perspec-
tiva de los nuevos jardines terapéuticos
para hospitales.

En ese contexto, cabe mencionar los
trabajos del arquitecto brasilefio Jodo
Filgueiras Lima (1932-2014), en cuyos
complejos hospitalarios la arquitectu-

ra se relaciona con esta concepcién de
integrar los espacios verdes al ambiente
hospitalario. Como se puede observar en
las obras que se detallan a continuacién
(Fotografias 1y 2), se generan ambientes
mads confortables para atravesar el perio-
do de enfermedad, donde los espacios
verdes no estan diseflados como una
pieza que se suma al espacio construi-
do, sino que son parte componente del
espacio saludable. En la génesis compo-
sitiva de estos proyectos nace el espacio
verde como una unidad en si misma,
pero como parte de un todo, responsable
de igual manera en la calidad ambiental
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y humana de estos edificios, como en la
sustentabilidad de los mismos.

El arquitecto Jodo Filgueiras Lima
trabajé en multiples proyectos hospita-
larios en diferentes regiones de Brasil,
destacindose la Red Sarah Kubitschek,
en los que desarroll6 una arquitectura
con componentes prefabricados i situ,
que le permitia lograr formas ligeras de
bajo costo de produccidn, reduciendo el
transporte de componentes.

Los hospitales que construyd se caracte-
rizan por su sencillez y la humanizacién
del ambiente.

Las terapias de los Centros Sarah, que
rechazan el conformismo, ensefian

a convivir con las enfermedades y
admiten la presencia de los familiares,
ayudan a que los pacientes se esfuer-
cen en sonreir, pero son los jardines,
los amplios espacios, las terrazas y las
pasarelas ventiladas e iluminadas las
que hacen que los enfermos tengan
una vida alegre, una cotidianidad con
vistas y lleguen a recuperar la ilusién.
“El que quiera proyectar un hospital
deberfa pasar tres meses con Lelé”.
La frase es de Oscar Niemeyer. Los
hospitales de Filgueiras Lima tienen
drboles y cables, son prefabricados,
pero humanos. Se trata de una arqui-
tectura econdémica y, sin embargo,
cercana. Lelé sabe construir, ese es su
secreto (Zabalbeascoa, 2012).

En esta linea, cabe mencionar otros
proyectos como los centros Maggie
(Fotografia 3), que llevan el nombre de la
paisajista Maggie Keswick Jencks, quien
sufrié en principio cdncer de mama, que
luego se expandié a los huesos y murié
en 1995. Previamente, durante su trata-
miento ided unos croquis pensando en
un lugar mejor para transitar la enfer-
medad que las salas oncoldgicas. Su idea
era que los convalecientes se sintieran
personas delante de un jardin, preparin-
dose un té en la cocina o leyendo en un
rincén de un salén que parece, porque
lo es, una casa de verdad. Su esposo,

el arquitecto Charles Jencks, la apoy6

y construy6 varios centros que llevan

el nombre de Maggie. Los jardines,



Fotografia 1

Hospital en Fortaleza,
Brasil. Red de Hospitales
Sarah Kubitschek.
Fuente: © Red SARAH
<https://www.sarah.
br/a-rede-sarah/nossas-
unidades/unidade-

fortaleza/>.

Fotografia 2

Hospital en Rio de Janeiro,
Brasil. Red de Hospitales
Sarah Kubitschek.

Fuente: fotografia

© Leonardo Finotti para
Arquitectura Viva
<https://arquitecturaviva.

com/obras/hospital-sarah-

rio-de-janeiro>.

Fotografia 3

Centro Maggie, Nottingham,
Reino Unido, 2011.

Fuente: © Maggie's
<https://www.maggies.
org/our-centres/maggies-

nottingham/architecture-

and-design/>.
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Fotografia 4
KTPH, Khoo Teck Puat
Hospital, Singapur.

Fuente:

© WorldArchitectureNews.

com recuperada de
<https://www.greenroofs.
com/projects/khoo-teck-

puat-hospital-ktph/>.
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los amplios espacios, las terrazas y las
pasarelas ventiladas e iluminadas hacen
que los enfermos lleguen a recuperar la
ilusién (Zabalbeascoa, 2012).

Como caso de estudio muy signifi-
cativo entre la relacién arquitectura,
disefio de paisaje para la salud y sus-
tentabilidad cabe mencionar el KTPH,
Khoo Teck Puat Hospital, en Singapur
(Fotografia 4). Este hospital, inaugurado
en 2010, disefiado para estar rodeado de
naturaleza, cuenta con espejos de agua,
especies acudticas y plantas que atraen
pdjaros y mariposas.

La estructura edilicia permite aprovechar
el flujo de aire natural, acceso a la luz
solar y vistas sin riesgos de resplandor

o lluvia. En sus espacios verdes mds del
70% de las especies utilizadas son plantas
nativas y se cultivan alimentos orgédnicos
en grandes superficies de huertas que
luego se utilizan en la cocina.

La vegetacidn se expande por todos
lados y en todos los niveles, con el
principal objetivo de mejorar la salud

de los pacientes y de los habitantes de

la comunidad en general. Los espacios
verdes de este hospital se vinculan con la
comunidad y el tejido urbano, transfor-
mandose en un complemento utilizado
en beneficio de toda la comunidad.
Continuando con el concepto anterior
en relacién con el hospital y los espacios
verdes como complemento del espacio
urbano, se puede mencionar el comple-
jo hospitalario St. Olav, Trondheim, en
Noruega (Fotografia 5). Este proyecto,
desarrollado entre los afios 1998 y 2013,
pone en evidencia la potencialidad de
entrelazar la funcionalidad urbana con
las necesidades propias de un espacio de
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calidad, en el cual los edificios construi-
dos para la salud son una pieza mas del
tejido urbano, vinculados entre si y aso-
ciados a los usos y funciones existentes
en la ciudad. En palabras de sus autores,
al proyectarlo buscaron una propuesta
de disefio en la que el hospital fuera un
espacio amigable, intuitivo y rompiera
con el molde tradicional, para integrarse
al tejido urbano como un barrio en si'y
no como edificios de hospitales.

Los dos tltimos casos de estudio cita-
dos ponen en evidencia la importancia
de planificar los espacios hospitalarios
desde una mirada integral que vincule el
hospital propiamente dicho, los espacios
verdes y el servicio ambiental que estos
pueden ofrecer en conjunto para uso de
la comunidad, no solo para los pacientes.
Este es un nuevo concepto a explorar en
la ciudad de Buenos Aires, partiendo del
gran déficit de espacios verdes de uso
publico con que cuenta, puesto mds en
evidencia en periodos de distanciamiento
social preventivo y obligatorio, en los
distintos momentos transitados durante

la pandemia de la COVID-19.

El imperativo de la distancia fisica que
evite los contagios de la COVID-19 y
los argumentos ecoldgicos, sanitarios
y formales que se rednen permiten co-
locar conceptualmente la importancia
de una infraestructura ecoldgica en el
contexto de la Regién Metropolitana
de Buenos Aires. El planteamiento
supone la creacién de una red de
espacios interconectados por medio
de nodos, corredores y envolven-

tes: infraestructura verde (jardines,
espacios verdes publicos, parques...),



infraestructura azul (lagunas, costas
y riberas, arroyos y rios...) e infraes-
tructura gris (Ferndndez, 2020, p. 16).

La falta de espacios abiertos en la ciudad
de Buenos Aires y en otras metrépolis
densamente pobladas, ha puesto en con-
flicto la posibilidad de cumplir con este
distanciamiento social, preventivo y obli-
gatorio. Esta disposicién recomienda que
las personas deben mantener entre ellas
una distancia minima de dos metros, uti-
lizar tapabocas en espacios compartidos,
higienizarse asiduamente las manos, toser
en el pliegue del codo, desinfectar las su-
perficies y ventilar los ambientes, entre las
principales responsabilidades individuales
a cumplir segtin distintos protocolos.
Numerosos espacios de vivienda, trabajo,
establecimientos educativos en distintos
niveles, medios de transporte, lugares de
esparcimiento, han denotado que, ante
una emergencia de estas caracteristicas,
no pueden dar respuesta a las normas
basicas de salubridad, ain en tiempos no
atravesados por pandemias.

Para ello, se puede resignificar el hospital

en un espacio abierto a la comunidad

y no como un espacio destinado a la
aislacion. Una propuesta a considerar
para futuras planificaciones en la ciudad
de Buenos Aires es la de un hospital
permeable en el tejido urbano, con sus
espacios verdes vinculados al uso de la
comunidad en general.

En estos momentos, atravesados por la
pandemia, cabe preguntar ¢qué premisas
de disefio serdn disruptivas e innova-
doras para dar respuestas a las nuevas
necesidades en la nueva normalidad?
La buena aireacién de los ambientes,

la posibilidad de ventilacién cruzada,

la iluminacién natural, el acceso cercano
a espacios verdes saludables, no deben
ser meras utopias del habitar, sino un
derecho y una realidad que todo ciuda-
dano debe acceder, enfermo o sano, haya
pandemia o no.

Fotografia 5

Complejo hospitalario

St. Olav, Trondheim,
Noruega. Edificios
vinculados con pasarelas
peatonales sobre las calles
que lo relacionan con el
tejido urbano.

Fuente: © Nordic Office
of Architecture
<https://nordicarch.com/

project/st-olavs-hospital>.
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Recorridos y experiencias en
el diseno de espacios verdes
sustentables para el cuidado
de la salud

En este articulo se ha realizado un
recorrido sobre el significado que tuvie-
ron en la historia los espacios verdes para
la salud con relacién al hibitat construi-
do. Durante el recorrido se ha focalizado
en la importancia de reconceptualizar la
funcién que debieran cumplir los espa-
cios verdes disefiados como sitios que
acompaiien los procesos de recuperacién
de la salud, con el objeto central que esta
reconceptualizacién se lleve a cabo desde
la disciplina del disefio de paisaje. A tal
fin, se exponen a continuacién dos casos
de estudio de diferente escala, concreta-
dos en los tltimos afios, que demuestran
la posibilidad de llevar a la prictica el re-
corrido tedrico desarrollado previamente
en los centros de salud.

Uno de los casos de estudio es el Hospital
de Nifios Dr. Ricardo Gutiérrez, cuyo
analisis de situacién de sus espacios
verdes se tomé como descripcién de lo
que se repite en varios hospitales ptiblicos
de la ciudad de Buenos Aires, en la tesis
doctoral “Nifios Pacientes - Grandes
Padecientes”, con las representaciones so-
ciales asociadas a las nuevas concepciones
en el disefio de paisaje para hospitales de
nifios, citada al principio de este articulo
(Ottaviani, 2016).

La tesis mencionada se ha desarrollado
con el sustento de un marco tedrico
estructurado en los siguientes ejes:

> Los beneficios brindados por los
jardines terapéuticos a partir de la bi-
bliografia sobre healing gardens y los
estudios cientificos que demuestran
los beneficios de los espacios verdes
para la salud.

> Las teorias sociales en salud sumadas a
la mirada de la geografia cultural, sus-
tentadas en el concepto de represen-
tacion social para analizar la realidad
desde diversas miradas.

> El disefio de paisaje y su accidn inter-
disciplinaria, las diversas connotacio-
nes sobre el significado de paisaje y el
disefio del paisaje para la salud.

Se elaboré una revisién bibliogrifica
sobre los significados e interpretaciones
de los conceptos de buena salud, en-
fermedad, cuidados, el modelo médico
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hegemonico, la instauracién de los pri-
meros hospitales y los espacios verdes
hospitalarios.

En el caso de estudio propiamente dicho,
desde el ambito espacial, se analizé la
relacién de los espacios verdes y sus
funciones, en los aspectos visibles y
funcionales. Se realizaron observaciones
funcionales en distintos dias y horarios
y se comparé con otros trabajos de in-
vestigacion realizados sobre los espacios
verdes del Hospital Rivadavia, Hospital
Muiiiz y Hospital Roffo, también dis-
puestos en pabellones.

Desde el dmbito social se realizaron
entrevistas a informantes claves encua-
dradas en una metodologia cualitativa,
entrevistando a médicos pediatras,
psic6logos infantiles, pedagogos,
paramédicos y directores del hospital.
De esta forma se indagd, entre diversas
preguntas, la funcién que podrian
cumplir los espacios verdes del Hospital
de Nifios en el proceso terapéutico.

Las respuestas obtenidas fueron en su
mayoria positivas respecto a la funcién
que podrian cumplir los espacios verdes
si se refuncionalizaran. Uno de los
puntos de mayor interés fue la respuesta
con relacién al trabajo profesional de
cada uno, la mayoria respondié que po-
drian desarrollar actividades al aire libre
si los jardines estuvieran en condiciones
para hacerlo.

A modo de ejemplo se transcriben algu-
nos fragmentos en las consideraciones
de los profesionales de la salud entre-
vistados: “el espacio al aire libre provee
muchas posibilidades de intervencién
con los nifios, juegos, salidas a caminar”;
“entrevistas con los padres, recrear,
distenderse”; “en mi prictica con nifios
con autismo muchas veces he propuesto
como espacio terapéutico una plaza [...],
por ejemplo con nifios con dificultades
motrices una plaza es muy buen incen-
tivo para invitarlos a trabajar cuestiones
que les pueden resultar dificiles como
subir una escalera” (Ottaviani, 2016).
Finalmente, luego de la revisién con-
ceptual en el desarrollo de la tesis,

se elabord una guia de lineamientos
bdsicos para tener en cuenta en el disefio
de espacios verdes en los hospitales de



nifios, destacando que el eje central es

la reconceptualizacidn de la funcién

que podrian cumplir los espacios verdes
en los hospitales al expandir todas sus
potencialidades desde el disefio.
Volviendo al caso de estudio menciona-
do, uno de los principales problemas es
la falta de funcionalidad actual de los es-
pacios verdes del hospital. Sumado a ello,
cabe notar la importancia del manteni-
miento. Dado que no cumplen funciones
estéticas ni de circulacién, ni de estar, ni
de disfrute, son espacios considerados
vacantes de funcién, fuera del habitat
construido. Sin embargo, desde el disefio
de paisaje, el hibitat destinado a salud se
considera el espacio construido vincula-
do a sus espacios verdes.

En ese marco, se propuso una meto-
dologia de trabajo para mejorar los
espacios verdes del Hospital de Nifios,
base de la sustentabilidad del proyec-

to. A pesar de los escasos recursos del
hospital, se comprendié la importancia
de mejorar los espacios verdes, logrando
consenso para realizar un proyecto de
mejora de ellos con un equipo de trabajo
interdisciplinario donde la transversali-
dad es el sustento principal. El trabajo en
conjunto contempl§ la colaboracién de
la Escuela Técnica Cristébal M. Hicken,
dependiente del Ministerio de Educacién
del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, la colaboracién de la
Cooperadora del Hospital, el aval de la
Direccién del Hospital y quien suscribe

se ofrecié ad honorem a coordinar y
dirigir los trabajos.

La Escuela Técnica aport6 el recurso
humano enmarcado en pricticas profe-
sionalizantes que desarrollan este tipo de
establecimientos técnicos en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Alumnos
de los tltimos afios realizan las pric-
ticas dirigidas por sus profesores, y la
escuela aport6 plantas y herramientas
(Fotografia 6). En las primeras practicas
se han reproducido las plantas existen-
tes en los jardines para reducir costos
iniciales (Fotografias 7a y 7b) solicitando
la colaboracién del personal de mante-
nimiento interesado en el jardin para su
posterior cuidado.

Fotografia 6

Los primeros trabajos en el
Hospital de Ninos Ricardo
Gutiérrez, junio 2019.
Fuente: registro fotografico

del autor.

Fotografias 7ay 7b
Trabajos en el ciclo

de las practicas
profesionalizantes en el
Hospital de Ninos Ricardo
Gutiérrez, setiembre 2019.
Fuente: registro fotografico

del autor.
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Fotografia 8

Sector de plantas nativas en
el Hospital de Ninos Ricardo
Gutiérrez, noviembre 2019.
Fuente: registro fotografico

del autor.

1. El equipo de trabajo
estuvo integrado por el
Dr. Eduardo Ottaviani
y las Arquitectas Silvia
Batlle y Geraldine
Ladino y colaboraron
las Arquitectas Priscila
Brac y Nadia Guillemi.
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El proyecto, iniciado en el otofio del afio
2019, se realiz6 hasta fines de noviembre
del mismo afio; planteado para reiniciar
en marzo de 2020, se suspendid por la
pandemia. A mediados de la primavera
de ese afio, el concepto de sustentabi-
lidad se sumé al de biodiversidad para
demostrar el ciclo natural de los seres
vivos en el ambiente hospitalario. Por
medio de donaciones se plantaron en

dos sectores del hospital plantas nativas,
especies vegetales que han sido despla-
zadas en los disefios de paisaje tradicio-
nales (Fotografia 8). Especies de bajo
mantenimiento que, una vez establecidas,
requieren bajo cuidado, bajo o nulo riego
y enriquecen el paisaje, mds alld de lo
meramente vegetal, atrayendo mariposas,
colibries, pdjaros, orugas y mas seres
vivos que habitan los espacios verdes de
las ciudades, junto con otros seres vivos
que se suman y enriquecen el paisaje,
aportando también significado de vida.
Esta breve descripcion pone en evidencia
que la sustentabilidad en el disefio tiene
también otras aristas a desarrollar, que
contemplan aspectos sociales y comunita-
rios comprometidos con la educacién, el
cuidado del ambiente y el trabajo en equi-
po, sumado a la observacién para analizar
la situacién y buscar soluciones desde la
creatividad en el disefio de espacios verdes
sustentables que mejoren la salud y sean
amigables con el ambiente.
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Otro caso relevante de estudio es el
primer llamado a concurso de un jardin
con fines terapéuticos para el Hospital
Britdnico en la ciudad de Buenos Aires.
El concurso fue organizado en el marco
de la celebracién de los 175° Aniversario
del Hospital Britdnico, para poner en va-
lor los espacios verdes de la sede central.
El concurso denominado “Idea Raiz” fue
convocado en julio de 2019, habiendo
participado en el concurso con el equipo
de trabajo y obtenido el primer premio
en el disefio del Jardin Terapéutico'. La
concepcidn central del disefio, llamado
“Jardin de los Encuentros” (Figura 1),
incorpora el concepto de jardin tera-
péutico con el fin de recrear un entorno
humanizado, incorporando las necesida-
des fisicas, psicoldgicas, sociales y espi-
rituales que favorezcan la recuperacién
del enfermo y el bienestar de los usuarios
en su conjunto. El espacio fue refun-
cionalizado para vincular la naturaleza
con el ser humano desde las experiencias
sensibles mds que desde el campo visual
o meramente estético. Las circulaciones
se readaptaron para internarse entre los
espacios verdes, senderos sensoriales

y sectores para estar en medio de las
especies vegetales (Figura 2). El espacio
fue pensado desde sus inicios como un
lugar de integracién fisica y cultural
entre el hdbitat construido y los espacios
verdes que se integran a las necesidades
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[Arriba] Jardin de los Encuentros. [Abajo] Senderos que vinculan la

Ter premio Concurso “ldea Raiz", naturaleza con la circulacion y los
Hospital Britanico. sectores de estar. Concurso ‘ldea
Fuente: elaborado por el autor y Raiz', Hospital Britanico, Buenos Aires.
su equipo de trabajo Silvia Batlle, Fuente: elaborado por el autor y
Priscila Brac, Geraldine Ladino y su equipo de trabajo Silvia Batlle,
Nadia Guillemi. Priscila Brac, Geraldine Ladino y

Nadia Guillemi.
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de la comunidad del hospital, desde una
mirada holistica en el proceso de recupe-
racién de la salud.

Las especies vegetales se relacionan
entre las plantas tradicionales existentes
en los jardines ingleses y nuevas espe-
cies 1ncorp0radas en el proyecto. Gran
porcentaje de éstas tltimas son plantas
nativas que se han cultivado junto a otras
existentes para proyectar espacios desde
una concepcién de disefio de paisaje mds
sustentable. También se incorporaron
materiales drenantes para favorecer el
escurrimiento natural de los suelos y fa-
vorecer la permeabilidad de los solados.

Los paisajes se construyen socialmen-
te en el marco de un juego complejo y
cambiante de relaciones de poder, esto
es de género, de clase, de etnia... de
poder en el sentido mds amplio de la
palabra. La “mirada” del paisaje es ex-
traordinariamente compleja y en ella
interactiian muchas identidades socia-
les diversas, y no solo eso, sino que
también influyen factores tales como
la estética dominante en un momento
y lugar determinados. En efecto, a
menudo sélo vemos los paisajes que
“deseamos” ver, es decir, aquellos que
no cuestionan nuestra idea de paisaje,
construida socialmente. Dicho de otra
manera: buscamos en el paisaje aque-
llos modelos estéticos que tenemos en
nuestra mente, 0 que Mas se aproxi-

man a ellos (Nogué, 2007, p. 13).

Este marco muestra que el ejercicio de
disefiar espacios verdes no deberia con-
siderar solo valores estéticos, sino que
requiere un andlisis profundo, capaz de
dilucidar todas las variables que inter-
vienen en la interpretacion de un espacio
que requiere un andlisis integral, fisico,
social y ambiental. Los paisajes no son
solo el resultado de las actividades fisicas,
climéticas o geoldgicas, sino que estin
relacionados con la sociedad que vive en
ellos, siendo participe activa o pasiva-
mente de los beneficios y perjuicios que
susciten al intervenir en el mismo.
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Reflexiones finales

El paisaje construido socialmente es la
suma de todos los momentos histéricos y
la manera en que se observa hoy el esta-
do de los espacios verdes de los hospita-
les es producto de las mismas relaciones,
resultado de la construccidn social del
paisaje vinculado a las representaciones
sociales del momento.

A tal fin, se considera que, para refun-
cionalizar los espacios verdes publicos
de hospitales, se deberia intervenir en la
concientizacién del uso de estos espacios
disefiados como lugares terapéuticos,
difundir sus posibles usos y potencia-
lidades para ser adaptados a nuevas
funciones del paisaje para la salud. Asi,
el disefio de paisaje como d1$Clp11na
transversal aporta sus conocimientos
para llevar naturaleza a las ciudades,

las viviendas, los lugares de trabajo, los
espacios de esparcimiento y los hospi-
tales, desde una nueva concepcién en la
funcién de los espacios verdes para la
salud. La incorporacién de espacios ver-
des disefiados para acompaiiar el proceso
de recuperacién de la salud, deben ser
planificados también desde una mirada
sustentable tanto en sus origenes como
en su uso y mantenimiento posterior.
La sustentabilidad en el disefio de paisaje
es mucho mds que una concepcién de
disefio 0 mantenimiento en el tiempo
con bajo costo, ya sea por la aplicacién
de agroquimicos, uso de agua potable y
energia, horas hombre de trabajo, mo-
dificacién del ambiente. De esta forma,
la sustentabilidad en el disefio de paisaje
para la salud incluye a los enfermos
como seres integrales, comprende sus
emociones, estados de danimo, relacio-
nes personales, familiares, al personal
de salud, a los aspectos sensibles del ser
humano, a los espacios verdes, al equili-
brio ecoldgico y al ambiente general de
los hospitales.

El paisaje incluye lo construido cultu-
ralmente, no lo excluye como lo hace la
construccion separada de su entorno.

El paisaje es construccién y entorno, su
medio fisico, su hibitat, integrados en el
marco de la sustentabilidad del hibitat
construido con soporte social, econémi-
co y ambiental en beneficio de la salud =
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo presentar los resultados de

investigaciones relacionadas con la incidencia del sol en el
comportamiento energético final del edificio y por lo tanto en
las decisiones que el proyectista va a tomar en las diferentes
etapas del disefo arquitectonico. Se presentan estudios
desarrollados en el Centro de Estudios Energia, Habitabilidad
y Arquitectura Sustentable (CEEHAS) de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo (FAU) de la Universidad Nacional
de Tucuman (UNT), que muestran la influencia del sol en

la configuracion urbana, en la definicién de las parcelas

y del partido arquitectdnico de la vivienda social, en la
resolucion de ventanas en aulas y la incidencia solar sobre
las superficies opacas de la envolvente. Se demuestra la
importancia de considerar la radiacién solar como factor
determinante para el acondicionamiento natural de los

espacios interiores.

ABSTRACT

This work aims to present the results of the research related
to the incidence of the sun in the building’s final energy
performance and therefore in the decisions that the designer
must make in the different stages of architectural design.
Studies carried out in the metropolitan area of Tucuman
(AMeT) are presented, which show the influence of the sun

in the urban configuration, in the definition of the plots of
land and the architectural project of social housing, in the
resolution of classrooms’ windows and the solar influence on
the opaque surfaces of the building’s envelope. The significance
of considering solar radiation as a determining factor for the

natural conditioning of interior spaces is also demonstrated.
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Introduccion

Problematica: energiay
ambiente

En todos los lugares del mundo se estin
sintiendo las consecuencias de los dafios
medioambientales que se fueron gene-
rando a lo largo de los afios y ya se estd
reconociendo el peligro que supone para
nuestra civilizacién el cambio climatico,
consecuencia en gran medida de la con-
taminacién de nuestra atmdsfera. Cabe
reconocer que el desarrollo econémico se
basa mayormente en el uso de los com-
bustibles fésiles, cuyo elevado consumo
genera serios perjuicios al ambiente; por
lo que podriamos decir que nos encon-
tramos ante “una prosperidad momenta-
nea, que no se puede sostener y amenaza
la existencia de futuras generaciones”
(Ando, 2002).

El crecimiento del consumo de combus-
tibles f6siles, fuentes energéticas domi-
nantes en esta sociedad, se ha sostenido

a través de los afios, desde mediados del
siglo XIX y se estima que continuard en
permanente ascenso, tanto por el creci-
miento poblacional, como por el aumen-
to del consumo per cdpita a nivel global.
Este uso de combustibles ha generado
que las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), donde el suministro
y utilizacién de combustibles f6siles con-
tribuye en aproximadamente un 80% a
las emisiones producidas por el hombre,
se hayan incrementado en forma ininte-
rrumpida desde la era preindustrial. Son
numerosos los indicios que relacionan
dicho incremento con el aumento de la
temperatura del planeta, cuya tendencia
en ascenso es incuestionable. Desde la dé-
cada del setenta y a partir de la crisis del
petréleo, se instald esta temdtica en las
agendas internacionales, no obstante, en
la actualidad ain con los vigentes acuer-
dos de mitigacién, las emisiones de GEI
no han logrado reducirse y son muchas
las actividades asociadas con la emision
de gases, que forman parte fundamental
de la vida moderna (Ledesma, 2017).

Los cientificos del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio
Climitico (IPCC) identifican tres lineas
de trabajo para lograr sistemas energéti-
cos que mitiguen el cambio climético: la
descarbonizacién del sector energético;
la reduccién de la demanda de energia
final y el cambio a combustibles bajos
en carbono (IPCC, 2013). Dentro de la
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segunda linea de trabajo, se encuentra

el area de la edificacién, no cabe duda

de que resulta necesario reconocer el
impacto que generan los edificios, su
construccién y sobre todo su uso, sobre
el consumo energético y el medio am-
biente; en nuestro pais cerca del 34% del
consumo de la energia proviene del drea
edilicia (EPRE, 2016).

Arquitectura ambientalmente
consciente, hacia un futuro
sostenible

El principio de sostenibilidad en la edifi-
cacién estd relacionado basicamente con el
consumo de energia del edificio, incluyen-
do la energia empleada en la fabricacién y
traslado de los materiales, la utilizada en la
construccidn, pero sobre todo en la ener-
gia que se utilizard a lo largo de la vida
util del edificio (Ledesma, 2018). Estudios
sobre la relacién existente entre las de-
cisiones de disefio y el comportamiento
energético edilicio, demuestran cémo las
caracteristicas arquitectonicas influyen en
las demandas de energia para el acondicio-
namiento térmico y luminico en el sector
residencial, generando a su vez, impactos
ambientales y emisiones GEI (Evans y De
Schiller, 2016).

Al edificio hay que entenderlo como

un sistema, inserto dentro de un
macrosistema complejo y condicionante,
donde el éxito de la accién proyectual
dependerd en definitiva de cudnto y qué
bien conozcamos y manejemos el con-
texto receptivo (Ferndndez, 2013). Uno
de los componentes de ese macrosistema
es el clima del sitio, con sus atributos
particulares, que son fundamentales para
tener en cuenta al disefiar un edificio que
permita aprovechar, de la mejor manera,
la energia natural, constituyendo una
eficaz manera de conservar la energia.
Estudios demuestran que la adaptacién
de los proyectos urbanisticos y arqui-
tectonicos a los condicionantes clima-
ticos locales permiten generar entornos
y edificios optimizados desde el punto
de vista ambiental, con mayor grado de
eficiencia térmica (Pérez Galaso, 2015).
Las soluciones arquitectdnicas deben
tener en cuenta el conjunto de elementos
del clima a fin de lograr una estructura
climédticamente equilibrada, definida esta



ultima como aquellas estructuras que,

en un entorno determinado, reducen
tensiones innecesarias aprovechando
todos los recursos naturales que favore-
cen el confort humano (Olgyay, 2008).
Una definicién proyectual armoniosa
entre las condiciones del medio ambiente
exterior a un edificio, los sistemas de
control del mismo y las respuestas fisio-
16gicas y psicoldgicas de los usuarios,
demandard un enfoque holistico que
tome en cuenta los distintos elementos
climiticos, con sus variaciones estacio-
nales, las caracteristicas del entorno y la
envolvente edilicia, esta tltima serd un
tamiz selectivo que permita el ingreso de
aquellos elementos beneficiosos para el
confort interno y filtre los perjudiciales
(Gonzalo, 2003). Una construccién fuer-
temente relacionada con el emplazamien-
to, el clima, los materiales locales y el sol,
propicia una arquitectura que presenta
afinidades con las variaciones climdti-
cas, en armonia con el medio ambiente

y brinda la posibilidad de un consumo
reducido de energias (Mazria, 1983).
Partiendo de este enfoque, la discusién
del trabajo, se centra en la radiacién solar
y la temperatura y en la relacidn existen-
te entre estos elementos climdticos que
condicionan directamente las sensaciones
de confort del hombre.

El objetivo de lograr un edificio soste-
nible debe guiar las primeras decisiones
que se toman durante el proceso de
disefio, desde las propuestas iniciales
hasta los detalles de la construccidn. El
conocimiento de las estrategias que per-
miten adaptar el disefio a las condiciones
climéticas de la localidad de implanta-
cién, brinda la posibilidad de lograr, de
manera natural, adecuados niveles de
confort térmico (Singh, Mahapatra y
Atreya, 2010).

El Area Metropolitana de Tucuman
(AMEeT), contexto fisico en el cual se
realizaron los estudios, presenta una
prolongada estacién célida, con necesi-
dades de sombra en seis meses del afio
(octubre a marzo) y requerimientos de
enfriamiento para alcanzar el confort en
el 31% de las horas anuales. El periodo
presenta en porcentajes similares los
requerimientos de calefaccidn, 32%, y el
asoleamiento es beneficioso en el 68% de
las horas de sol anuales (Figura 1).

Las principales estrategias bioclimdticas
para el sitio de estudio, se encuentran
directamente relacionadas con el apro-
vechamiento de la radiacién solar en
invierno, para proveer de calefaccién
solar pasiva a los espacios interiores y
con el control de la incidencia solar en
verano, para disminuir las ganancias de
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Figura 1

Diagrama de solicitaciones

térmicas para el confort y

necesidades de proteccién

del sol para el AMeT.

Fuente: elaborado por las

autoras (Gonzalo, 2003).
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Fotografia 1

San Miguel de Tucuman,
panoramica aérea.
Fuente: © CC-BY-SA 4.0
Aeropuerto Internacional
de Tucuman, Wikimedia

Commons. Recuperado de

http://aeropuertotucuman.

blogspot.com.ar/2017/04/
historico-anunciaron-

oficialmente-los.html
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calor a través de la envolvente. Teniendo
en cuenta las mencionadas estrategias se
realizaron estudios en diferentes escalas
de andlisis, acerca de la importancia de
considerar la influencia de la radiacién
solar sobre el comportamiento energéti-
co final edilicio.

Se presentan los resultados de los estu-
dios realizados sobre las posibilidades

y beneficios de plantear un adecuado
aprovechamiento y control solar, en rela-
cién con las decisiones de disefio referidas
a las configuraciones de parcelas, a la
definicién del partido arquitecténico de la
vivienda social, a la resolucién de ventanas
en aulas y a la resolucién constructiva de
superficies opacas de la envolvente.

Estudios de casos y resultados
alcanzados

Sobre los aspectos ambientales
en la planificacién urbana.
Algunas propuestas

En nuestras ciudades actuales se evi-
dencia el deterioro en sus condiciones
ambientales, cuyos habitantes deben
recurrir a sistemas de climatizacién
durante todo el afio para estar en confort
(Tornero, Pérez Cueva y Gémez Lopera,
2006). Esto se debe en gran medida a la
especulacién inmobiliaria que, apoyada
en las inadecuadas normas urbanisticas,
ha cambiado la fisonomia urbana. La
provincia de Tucumdn, que cuenta con
una poblacién de 1.448.188 habitan-

tes (INDEC, 2010), de la cual el 77%
reside en la zona urbana, presenta como
una de sus caracteristicas relevantes,

la alta densificacion del drea central
(AA.VV, 2007). La estructura urbana,
de dicho sector densamente poblado,
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estd conformada por manzanas cuadra-
das, con frentes de similares dimensiones
para todas las orientaciones, trazados

de calles que no responden a criterios

de asoleamiento, loteos que generan
edificios con fachadas y patios mal
orientados, escasa presencia de espacios
verdes y centros de manzana que no se
utilizan. Muchas de las edificaciones en
altura no cuentan con posibilidades de
lograr adecuadas condiciones de asolea-
miento, ni de ventilacién e iluminacién
natural. Como consecuencia, debido a
las caracteristicas climaticas de la ciudad,
los habitantes de estos edificios deben
recurrir, para alcanzar las condiciones de
confort ambiental, al acondicionamiento
artificial de aire tanto en invierno como
en verano, con los altos consumos ener-
géticos que esta situacion trae aparejado.
En este contexto, en el cual las norma-
tivas vigentes carecen de un criterio
ambiental sobre las orientaciones, las
alturas de las edificaciones y el perfil de
las manzanas en relacién con los aspec-
tos antes enunciados, la aplicacién de

los principios del disefio con sistemas
pasivos constituye un desafio y una tarea
pendiente en la planificacién urbana.
Concordando con lo expresado por
Kahn que afirma que existe la necesidad
de adaptar la planificacién urbana de

la ciudad para poder hacer frente a los
desafios medioambientales que genera
su crecimiento (Kahn, 2006), se reali-
zaron estudios sobre las condiciones




ambientales del drea central de la ciudad,
considerando el cédigo de edificacién vi-
gente (Gonzalo, Ledesma y Nota, 2000).
Se definieron los perfiles urbanos de
acuerdo con el ¢6digo, para cinco
distritos del drea central de San Miguel
de Tucumdn (SMT), se evaluaron las con-
diciones de asoleamiento, en frentes y
contrafrentes de los edificios, en los sols-
ticios de verano e invierno, ademas de las
condiciones de iluminacién natural, en
los diferentes niveles de los edificios y las
condiciones de ventilacién natural, re-
curso bésico para el enfriamiento natural
de los espacios interiores.
En relacidn con las condiciones de
asoleamiento, los resultados alcanzados
demostraron que, debido a las alturas y
perfiles permitidos se generarfan extensas
dreas de fachadas sin posibilidades de
recibir radiacién solar directa, ain con
una buena orientacién, por lo que no
podrian aprovechar el potencial solar
para la calefaccidn pasiva en invierno, asi
también se generarfan extensas dreas de
fachadas expuestas a las orientaciones en
donde se requerird proteger la incidencia
solar en el periodo cilido para evitar el
sobrecalentamiento de los edificios.
Se puede afirmar, a partir de ello, que
nuestra ciudad requiere normativas que
consideren los aspectos ambientales,
para alcanzar edificaciones sustentables,
se realizaron propuestas con el objetivo
de servir de base para posibles modifica-
ciones del actual cédigo de edificacidn o
para regular futuras urbanizaciones.
Los objetivos basicos tomados en
cuenta fueron:
> Promover la construccién de edificios
de semi perimetro o perimetro libre
con el objeto de mejorar el asolea-
miento, ventilacién e iluminacién
natural de los edificios y del centro
de manzana en diferentes horarios y
épocas del afio.
> Limitar la cantidad de edificios entre
medianeras, que generan los proble-
mas de asoleamiento en la manzana,
basados en las siguientes considera-
ciones: (1) Determinar el nimero de
pisos segun se trate de edificio entre

medianeras, de semi perimetro libre
o de perimetro libre. (2) Permitir
aumentar el nimero de pisos de los
edificios de semi y de perimetro libre.
(3) Aumentar la relacién altura del
edificio-distancia a la medianera.

> Regular las alturas edilicias maximas:
permitir mayores alturas para edificios
de frente norte, por ser los que cuen-
tan con la mejor situacién de asolea-
miento en invierno y no obstruyen las
demis fachadas y reducir las alturas
permitidas en edificios de fachada sur
y oeste a la calle debido a que presen-
tan las situaciones ambientales mds
desfavorables.

Entendiendo qué espacios pueden
constituir un sistema capaz de corregir y
moderar las condiciones de asoleamiento
en verano, permitir el asoleamiento en
invierno, ademds de servir como espacios
de relacidn y uso social (Akbari, 2002;
Higueras Garcia, 1998), se propone:

> Integrar, ampliar y disefiar convenien-
temente los espacios libres urbanos
con el fin de contar con espacios
verdes, de diferente escala y caracte-
risticas, que permitan mejorar las con-
diciones de asoleamiento, iluminacién
y ventilacién natural en las zonas que
presentan edificaciones en altura.

> Promover la incorporacién de los
centros de manzanas como espacios
verdes de uso publico o semi publico.

> Generar retiros en los frentes de
edificios que permitan lograr un
ajardinamiento sobre la linea munici-
pal y que contribuyan a los espacios
verdes urbanos.

> En los nuevos trazados urbanos,
promover amanzanamientos desarro-
llados sobre un eje mayor con sentido
este-oeste, a fin de posibilitar lotes
con frentes o contrafrentes hacia la
orientacién norte.
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Perfil urbano propuesto

Figura 2

Propuestas para el drea
central de la ciudad de AMeT.
Fuente: adaptado de Gonzalo,
Ledesma y Nota (2000).

Figura 3

Loteo original y alternativa
propuesta.

Fuente: elaborado por las

autoras.

Crientacién
conveniente

Situacion actual de perfil continuo y propuesta

de perfil irregular para disminuir

la influencia de las obstrucciones

Sobre la configuracion de las
parcelas. Relacion entre la
orientacion y el comportamiento
energético edilicio

Los pardmetros urbanisticos relativos

a la posicidn de los lotes determinan en
gran medida el emplazamiento del edifi-
cio y, en funcién de él, las posibilidades
de un adecuado asoleamiento. Por ello,
es de gran importancia la consideracién
de los aspectos ambientales en la dispo-
sicién de parcelas en el terreno a fin de
mejorar la calidad habitacional en los
edificios (Guerra Menjivar, 2012).

Un ejemplo de la importancia de conside-
rar un adecuado loteo, se puede observar
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en el estudio sobre el proyecto de un
barrio de 40 viviendas de interés social, en
San Pedro de Colalao, comuna rural, de
la provincia de Tucumén. En el planteo
original, el conjunto de viviendas presen-
ta un elevado ndmero de viviendas con
frente este (E) y oeste (O), orientaciones
desfavorables ya que en verano, resulta
dificil la proteccién de la incidencia solar
para evitar el sobrecalentamiento interior
y en invierno, la radiacién incidente es
inferior a la norte, por lo que se disminu-
ye la posibilidad de calefaccionar pasiva-
mente Atendiendo a ello, se realiza una
propuesta de loteo con el fin de acercar a
la mayoria de los lotes a las orientaciones




Tabla 1. Orientacién de las viviendas, segun lotificacion

5 a
AV -~ Fs
\I N N
POSICION DEL — b
PROTOTIPO
N
a
Frente N Frente S Frente E Frente O
LOTEO ORIGINAL 51% 51% 51% 51%
LOTEO PROPUESTO 51% 51% 51% 51%
Fuente: elaborado por las autoras.
norte (N) y sur (S) (Figura 3) (Gonzalo, de la envolvente, pudiéndose apreciar
Ledesma y Nota, 2015). que las mayores ganancias son las pro-
La influencia de la radiacién solar se ducidas a través de las ventanas. Para la
puede observar en los balances térmicos  situacidn de verano, estacién en la que se
de las unidades segun su orientacidn, deben minimizar las ganancias de calor,
lo que permiti6 cuantificar y comparar  las ventanas del prototipo orientado al O
el intercambio diario de calor a través presentan un aporte diario de 12.139 W,
de la envolvente de la vivienda bajo un 27% superior al prototipo N, que
distintas situaciones de asoleamiento. muestra una ganancia de 9.546 W. Esto
Se puede apreciar la conveniencia de muestra claramente el efecto que causa la
orientar los principales frentes hacia el ~ radiacién solar sobre el elemento mas dé-
N, ya que en invierno el aporte del sol  bil, desde el punto de vista térmico, de la
determina que los requerimientos de envolvente (Evans, Eguia, Pérez y Evans, Figura 4
energia para calefaccion son un 81% 2003).Y para el caso de invierno, esta- Prototipo analizado y
menor que las viviendas con frente O cién en la que es favorable la incidencia ganancias y pérdidas
y en verano, los requerimientos para de la radiacién solar con su consiguiente de calor a través de los
enfriamiento un 12% menor, debido a aporte de calor, se puede observar que diferentes elementos de la
la baja incidencia solar. las mayores ganancias diarias a través envolvente.
Se observa, en la Figura 4, el aporte de de las ventanas, son las producidas en el Fuente: elaborado por las
calor a través de los diferentes elementos  prototipo con frente N, 8.061 W, siendo autoras.
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Figura 5

Prototipo de vivienda
analizado y radiacién solar en
las diferentes orientaciones.
Fuente: elaborado por las

autoras.
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tres veces superior a los registrados en el
frente O, 2.451 W.

A partir de estos resultados se pue-

den apreciar los beneficios que brinda

la orientacién N. Las viviendas que
cuentan con dicha orientacidn, presentan
en invierno las mayores ganancias de
calor y, en verano, los menores reque-
rimientos de energia para la extraccién
del calor y enfriamiento de las mismas.
Para lograr estas condiciones es funda-
mental, promover amanzanamientos que
se desarrollen sobre un eje mayor con
sentido E-O, a fin de lograr que el mayor
numero posible de edificaciones cuenten
con una adecuada orientacidn.

Sobre la consideracion temprana
del asoleamiento en el disefo de
la vivienda

La consideracién de la incidencia solar
en el disefio de las viviendas resulta de
gran importancia para lograr ambientes
confortables con el minimo uso de ener-
gias convencionales. La radiacién solar
es un importante elemento del clima y se
relaciona con la arquitectura, de dife-
rente forma y distintos objetivos, entre
los cuales se encuentra proporcionar
confort térmico de manera natural. En
las primeras etapas del disefio, la inci-
dencia solar, debe ser condicionante en
la eleccidn de la ubicacién de los locales
principales de la vivienda.
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La orientacién norte, recibe por dia

en invierno la mayor carga térmica,
4.000 W/m?, debido a la baja altura solar,
por lo que es importante el aporte de
calor a los ambientes ubicados hacia esta
orientacién y en verano, debido a que el
sol alcanza su mayor altura e incide en
forma oblicua, el norte presenta una baja
carga térmica, 850 W/m?.

Un ejemplo sobre la importancia de
considerar el asoleamiento en el disefio,
lo brinda el estudio de las viviendas

del Conjunto Habitacional “Lomas de
Tafi”, perteneciente al AMeT. Se realizé
un anélisis comparativo de un prototipo
que corresponde a un disefio conven-
cional de vivienda, con una propuesta
de vivienda mejorada, segtin pautas de
adecuacién climdtica (Ledesma, Nota y
Gonzalo, 2012).

Con el fin de cuantificar las mejoras en
el comportamiento térmico producidas
por la modificacién de la envolvente,

se evalué el prototipo girado a 90°, en
las orientaciones noreste (NE), sudeste
(SE), noroeste (NO) y sudoeste (SO), o
sea bajo distintas condiciones de asolea-
miento, se considerd, ademds, diferen-
tes caracteristicas constructivas de los
cerramientos: a) con muros que verifican
el Nivel C y cubierta el Nivel B de la
Norma IRAM 11605; b) con muros y
cubierta que verifican Nivel B. Los resul-
tados se muestran a continuacion:



Widia CARGA TERMICA DEL PROTOTIPO PARA DIFERENTES NIVELES DE CONFORT Y ORIENTACIONES
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Al analizar los resultados de la situa-
ci6n invernal, se puede observar que,
los prototipos con envolvente Nivel C
con frente NO, presentan la situacién
mds conveniente, dado que registran las
mejores condiciones de asoleamiento
invernal, por lo que los requerimientos
energéticos para calefaccién, son en el
orden del 20% menores al prototipo
mads desfavorable (frente SE). Entre los
prototipos con envolvente mejorada, los
que tienen frente NO, presentan reque-
rimientos energéticos en el orden de un
32% menores con respecto al frente SE.
Asi también, al comparar los requeri-
mientos energéticos del prototipo mejor
orientado (frente NO), para ambas
situaciones de envolvente observamos
que, al mejorar la resistencia térmica de
los muros, se registra una reduccién en las

Frente NO vivienda entre medianeras

Ventana invierno

= Muro verano =\Ventana verano =TOTAL VERANO

cargas de calefaccion en el orden del 65%
y una reduccién del 28% en las cargas de
enfriamiento. Una mayor reduccién en
las cargas de enfriamiento se lograria si se
plantearan protecciones en las ventanas.
En un estudio posterior, se modificé el
disefio de la planta bajo la premisa de
lograr las mayores superficies de fachada
y los principales locales orientados hacia
el NO y mantener dicha orientacién en
todas las unidades, independientemente
que el frente sea hacia el NO o SE.

Se plantearon aleros para la proteccién
de la radiacién solar en superficies opacas
y celosias en las ventanas, se considerd
también la posible incorporacién de una
galeria, al frente NO de la vivienda, hacia
los laterales, lo que significaria en este
ultimo caso, contar con un terreno con
diferentes proporciones.
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TOTAL INVIERNO

Figura 6
Comportamiento

térmico del prototipo de
vivienda segun niveles y
orientaciones.

Fuente: elaborado por las

autoras.

Figura 7

Vivienda propuesta con
dos situaciones de acceso
del lote.

Fuente: elaborado por las

autoras.
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Obstruccion alero NO

Figura 8
Planteo de aleros.
Fuente: elaborado por las

autoras.

Figura 9

Comportamiento térmico
de prototipo original y de
alternativas propuestas.

Fuente: elaborado por las
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La consideracion de las estrategias ba-
sicas de disefio bioclimdtico, posibilitan
mejorar el balance energético global. Se
puede observar en Figura 9 una reduc-
cién de la carga térmica diaria, el proto-
tipo original, en invierno presenta una
pérdida de calor de 6.949 W y en verano
una ganancia de 28.472 W, en cambio la
vivienda modificada, presenta en invier-
no ganancias en el orden de 2.000 Wy en
verano una carga térmica de 8.254 W.

Es posible afirmar que la solucién mis
favorable presenta una notable reduccién
de los requerimientos energéticos para la
calefaccidn y el enfriamiento, acercando
la vivienda a mejores condiciones de
confort ambiental, con una disminucién
del consumo energético.

Frente NO de vivienda con galeria lateral

La importancia del control solar
en locales aulicos

En el disefio de edificios escolares, es
importante considerar los aspectos am-
bientales para lograr los mayores niveles
de confort de manera natural, con el uso
racional de las energias no renovables.
Es fundamental disefiar una envolvente
que considere el asoleamiento, tanto

en invierno como en los meses cdlidos
(Mufioz, 2018). Las ventanas deben ser
cuidadosamente disefiadas, con el fin de
controlar la incidencia de radiacién solar
directa sobre el plano de trabajo para
evitar el deslumbramiento y sobrecalen-
tamiento del aire interior, principalmente
en verano (Ré y Bianchi, 2020).

Es habitual, en las escuelas que se cons-
truyen en la provincia, el uso de ventanas
simples, en algunos casos con aleros o

CARGA TERMICA TOTAL DIARIA SEGUN ESTACION DEL PROTOTIPO
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Escuela Garcia Hamilton

protecciones fijas tipo casetonados, de
iguales dimensiones en todas las orien-
taciones de fachada. Relevamientos de
escuelas prototipicas, muestran una falta
de adecuacién a las condiciones am-
bientales, resultando edificios altamente
ineficientes tanto desde el punto de vista
del control solar, como de la cantidad de
luz proporcionada.

Como un ejemplo sobre las mejoras
posibles de alcanzar a partir de la incor-
poracién de los aspectos ambientales

en edificios escolares, se presenta una
propuesta de disefio de las ventanas,
desarrollada con el objetivo de lograr el
efectivo aprovechamiento de la ilumina-
ci6n natural y un adecuado control de la
radiacién solar. El sistema disefiado, de
resolucién constructiva simple y econd-
micamente viable, se adapta a la situacién
econdémica de las escuelas ptblicas en
nuestra provincia.

En una etapa inicial, se estudi6 la inci-
dencia en la distribucién de la ilumina-
cién natural y el control de la radiacién
solar de parasoles prototipicos. Esto
ultimo se observa en la Tabla 2 que
muestra la eficiencia porcentual de las
obstrucciones medidas sobre el punto
medio de la ventana. Los resultados

Escuela Capitan de los Andes

Escuela Nueva Lomas

alcanzados, permitieron concluir que la
mayor eficiencia frente a la obstruccién
de la radiacidn solar para las diferentes
orientaciones, la presentan los parasoles
horizontales, en sus diferentes resolucio-
nes, salvo la orientacién S, en la cual se
requieren pantallas verticales para con-
seguir una adecuada proteccién del sol
(Ledesma, Gonzalo, Cisterna, Marquez
Vega, Quifiones y Nota, 2004).

Con el objetivo de analizar los sistemas
de ventanas que garanticen un adecuado
control y aprovechamiento de la radia-
cién solar y una efectiva captacién de la
tluminacién natural, en la busqueda de
mejorar las condiciones de confort tér-
mico y visual de los usuarios, se analiza-
ron diferentes resoluciones de ventanas
con parasoles horizontales, situacién
que, como fue descrita en pérrafos ante-
riores, resulta la mds favorable.

Los sistemas fueron desarrollados para ser
aplicados en aulas organizadas de forma
lineal, sobre un eje E-O, con galeria de
circulacion hacia un lado de estas y con
ventanas enfrentadas, siendo el menciona-
do esquema el que se presenta con mayor
frecuencia en los establecimientos escola-
res construidos de la provincia y el acon-
sejable para las condiciones climdticas.

Tabla 2. Eficiencia frente a la obstruccién solar de parasoles

Escuela de La Patria

Figura 10

Protecciones solares de
uso frecuente en escuelas
de Tucuman.

Fuente: registro fotografico

realizado por las autoras.

ORIENTACION

[l

ANUAL | ESTIVAL | ANUAL | ESTIVAL | ANUAL | ESTIVAL | ANUAL | ESTIVAL | ANUAL | ESTIVAL | ANUAL | ESTIVAL | ANUAL | ESTIVAL
60,4% 75,9% 63,9% 96,5% 38,3% 32,7% 85,5% 93% 58,5% 62,0% | 95.0% 96,5% 56% 60%
14,5% 14,5% 100% 100% 77.4% 77.4% 61,0% 61% 93,5% 93,5% 90,3% 90,3% 92% 92%
55,3% 53,9% 34,7% 33,7% 11,3% -- 63,0% 64% 27,6% 9.0% 90,0% 89.8% 41% 18%
Fuente: adaptado de Gonzalo, Nota, Martinez, Ledesma y Hernandez (2007).
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Figura 11 Figura 12
Propuesta de ventana para el aula.

Fuente: elaborado por las autoras.

Estudios iluminacién y asoleamiento.

Fuente: elaborado por las autoras.
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Dentro de las premisas de disefio que

se consideraron, se pueden mencionar:
(1) Plantear protecciones solares en las
ventanas que impidan el ingreso de la
radiacidn solar incidente en el periodo
estival. (2) Proyectar ventanas superio-
res para mejorar la iluminacién natural
interior ya que permiten el ingreso de
luz hacia la parte mds profunda del
local, el aporte de iluminacién desde un
sector mds luminoso de la boveda ce-
leste. (3) Incorporar estantes de luz que
reciban la radiacién solar en invierno,
obstruyan su incidencia sobre los planos
de trabajo y favorezcan la distribucién
de iluminacién natural.

El modelo propuesto se estudié bajo
diferentes posiciones y tamaiios de las
aberturas y orientacidn de la galeria, se
evalud el comportamiento frente a la
radiacidn solar y las condiciones de ilu-
minacién a partir de mediciones, en mo-
delos construidos a escala. Una sintesis
de los resultados del estudio se presenta
en la Figura 13.

Los estudios realizados permitieron
verificar que, (1) en ningtin caso ingresa
la radiacién solar directa, a través de las
ventanas, ni se presenta deslumbramien-
to por mancha solar sobre planos de
trabajo, (2) en todos los casos se mejora
notablemente la distribucién de la ilu-
minacién natural y se verifica el cumpli-
miento de los valores de los Coeficientes
de Luz Diurna (CLD) indicados en las
Normas IRAM, en cada punto de medi-
cién y (3) las bandejas ubicadas al norte
posibilitan la calefaccién pasiva en los
meses frios, dado que la radiacién directa
ingresa al interior del aula a través de

las ventanas superiores e incide sobre la
superficie de las bandejas, la cual ademads
de impedir la incidencia solar sobre los
planos de trabajo, acumula y transmite
calor al interior del aula.

El estudio permitié verificar que es posi-
ble plantear disefios de ventanas que res-
pondan a las premisas bdsicas de controlar
la incidencia de la radiacién solar directa
sobre el plano de trabajo para evitar el
deslumbramiento y sobrecalentamiento
del aire interior en verano y favorecer las
condiciones de iluminacién y la calefac-
cién solar pasiva de las aulas (Ledesma,
Cisterna, Marquez y Nota, 2005).



LD (%) LD

CLOq

50 54

Obstruccion solar :100%
Promedio CLD: 4,65%
Uniformidad 0,8

Analisis de casos y evaluacion de
propuestas

Los beneficios de plantear los sistemas
de ventanas superiores con bandejas
antes mencionados, se verificaron en di-
versas escuelas existentes de la provincia,
como el caso de la Escuela Paul Groussac
—disefio del reconocido Arg. Eduardo
Sacriste—, la Escuela Garcia Hamilton

y la Escuela Nueva Lomas. Las tres es-
cuelas publicas que se muestran a modo
de ejemplo, pertenecen al nivel primario
y responden a una tipologia de aulas

2

Obstruccion solar: 100%
Promedio CLD: 4,9%
Uniformidad: 0,8

3 4 1 2 3 4

Obstruccion solar :100%
Promedio CLD: 4,65%
Uniformidad 0,8

organizadas en hilera sobre un eje este-
oeste, con ventanas hacia el N y S. Dado
que fueron construidas en diferentes
épocas, las soluciones constructivas de
sus envolventes, las caracteristicas de sus
superficies vidriadas y por lo tanto las
condiciones de asoleamiento e ilumina-
ci6n son diferentes, siendo inadecuados
en los tres casos (Ledesma, Cisterna,
Martinez, Nota, Gonzalo, Villa, Orio,
Nagle, Villoria y Bilavcik, 2014).

Cuadro 1. Comportamiento luminico de aulas prototipicas

CORTES

Escuela Paul Groussac

(. S

1 |

Frente N

ILUMINACION NATURAL

VISTA!
STAS (CLD%)

1530 Gapas  saman

Uniformidad 0,23

Ventana N
Escuela Garcia Hamilton
I i o g i
] ] ' i -
o &=

r 3 apas asi1e ety 1320

Frente S Ventana N Uniformidad 0,26
Escuela Nueva Lomas

Frente N Ventana N Uniformidad 0,28

Fuente: elaborado por las autoras.
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CLD )|

Obstruccion solar :100%
Promedio CLD: 4,65%
Uniformidad 0,8

Figura 13

Variacion de niveles de
iluminacion en aulas segun
caracteristicas de ventanas.
Fuente: elaborado por las

autoras.
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Verano

15

Figura 14

Comportamiento luminico y de
asoleamiento en aula. Escuela
Paul Groussac.

Fuente: elaborado por las

autoras.

Figura 15

Propuesta de diseno de
ventanas para aulas. Escuela
Nueva Lomas.

Fuente: elaborado por
Ledesma, Orio y Nota (2017,
p. 05.57).
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Los estudios permitieron verificar que
ninguna de las escuelas responde de
manera adecuada a las estrategias bésicas
de aprovechamiento de la radiacién solar
para la calefaccidn solar pasiva en invier-
no y de la proteccion de la incidencia
solar sobre pupitres durante todo el afio.
La Escuela Paul Groussac, durante el
verano no registra ingreso de radia-
cién solar, ain con ventanas de grandes
dimensiones al norte, debido a que

las ventanas superiores e inferiores se
encuentran protegidas; pero en invierno
presenta un importante ingreso de sol el
cual incide sobre los planos de trabajo,
generando deslumbramiento, asi también
se registran bajos niveles de uniformi-
dad debido a la inadecuada distribucién
de la luz natural en el interior del aula.
La Escuela Garcia Hamilton presenta
condiciones luminicas inadecuadas, con
insuficientes niveles de luz natural y
bajos niveles de uniformidad. En cuan-
to al asoleamiento, no presenta ingreso
de sol en todo el afio lo que, si bien es
conveniente para el periodo estival, no
lo es para el invernal. Las aulas orien-
tadas al N de la Escuela Nueva Lomas,
presentan ventanas con aleros que, si
bien protegen la incidencia solar en

ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

verano, posibilita en invierno su ingreso
e incidencia sobre los pupitres generando
deslumbramiento. Ademds, se registran
bajos niveles de iluminacién interior, su-
mado a los bajos niveles de uniformidad.
Se verificaron importantes mejoras en
las condiciones térmicas y luminicas de
las aulas, a partir de implementar los
sistemas de bandejas antes mencionados.
El Cuadro 2 muestra una sintesis de los
resultados de estudios realizados con el
objetivo de evaluar la respuesta a dife-
rentes propuestas de disefio.

En las tres escuelas se incorporaron ban-
dejas reflejantes interiores en las ventanas
al N, en las Escuelas Garcia Hamilton

y Nueva Loma, se propuso una ventana
superior corrida orientada hacia el norte
(Figuras 14 y 15). Las modificaciones
planteadas muestran una notable mejoria
térmica y luminica en todas las escuelas.
En la Escuela Paul Groussac, se verifica
la obstruccién total de la mancha solar
sobre pupitres; la cual mejora las con-
diciones de uniformidad luminica del
local, que asciende al valor de 0,73 y el
cumplimiento de los valores de los CLD
mayores a los normados. En la Escuela
Garcia Hamilton, se observa una mejora
del nivel de uniformidad con un valor



Cuadro 2. Comportamiento térmico y luminico de ventanas optimizadas

CARGAS TERMINCAS DIARIAS

PROPUESTA

Escuela Paul Groussac

NIVELES DE ILUMINACION NATURAL

Waia
20,000 18.9456 Ed
f =}
| =
¥ o
10000 === 8.192
6,0 .
o =
= 5,0
€Napd galvani: ::_ 40
———— - 989 o A
esntey o lir
' 20.000 0
enchapas de madera -26.593 10
anlacide brmica 0,05 Verano Invierno Verano Invierno 0,0
L Situacion original Situacion propuesta 0,0-1,0 1,0-2,0 2,0-3,0 3,0-40
Uniformidad 0,73
Escuela Garcia Hamilton
¥ Nidia
20000 14679
*#
# 10.000 5134 g
0
6,0
chapa galvanitada —
teja plarna —
anlacidm rprm:{:_uhm 10.000 5.0
placa de yeso 40
Lol - / 20.000 15.609 EXY v
Bardleia para wvetar T ,__;________- 2.0 = »
ingren de radiackin
salar ol plano de trabaje -
plaro do i -28.844 10
0,0
Verano Invierno Verano mierno
| Situacion original Situacion propuesta 00,0-1,0 ©1,0-2,0 ©2,03,0 03,040 54,050 11506,0
Uniformidad 0,56
Escuela Nueva Lomas
Nein
10.000 6.295
3699
) 8
— — -
o
10,000
-9.361 &
50 AN =
20,000 4,0 =
30 £
30.000 2,0 -
-34.431 10 R
0,0
Verano Invierno Verano AVIErno
Situacion original Situacion propuesta 03,0-4,0 £4,0-50 5,0-6,0
Uniformidad 0,42

Fuente: elaborado por las autoras.
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de 0,56 y en la totalidad de los puntos

de andlisis se superan los valores de los
CLD de Normas y en la Escuela Nueva
Lomas los niveles de uniformidad me-
joran sustancialmente con respecto a la
situacién original, pasando de 0,28 a 0,42
y se verifican también que la mayoria de
los puntos del aula se superen los valores
de los CLD normados.

En cuanto al comportamiento térmico,
la captacién de la radiacién solar en las
bandejas en el periodo invernal, sumadas
a las mejoras de las soluciones construc-
tivas de la envolvente opaca, determina la
posible reduccién de pérdidas y ganan-
cias de calor con respecto a la situacién
original, en un 45% en invierno y en un
65% en verano para el caso de la Escuela
Garcia Hamilton, un 65% y un 57%

en la Escuela Paul Groussac y un 17%

y un 12% en la Escuela Nueva Lomas
(Ledesma, Orio y Nota, 2017).

Acerca de la incidencia solar
sobre las superficies opacas

Un aspecto importante a tener en cuenta
es la incidencia del sol sobre las superfi-
cies opacas, dado que va a determinar, en
forma directa, el comportamiento térmi-
co global de cada uno de los paramentos.
Frente a un mismo componente, las
variables que van a incidir directamen-

te en el balance térmico global serin,

la orientacién del paramento, por ser
determinante de la radiacién incidente;
la absorcién de la radiacién solar, que
dependerd fundamentalmente del color
del paramento; y la existencia de obs-
trucciones solares, las cuales podrin o no
ser beneficiosas.

Con el objetivo de conocer la incidencia
relativa de cada una de las variables antes
mencionadas, se evalué el comporta-
miento térmico de paramentos vertica-
les, resueltos con los materiales de uso
frecuente en la region, bajo diferentes
condiciones de resistencia al paso del
calor, orientacién, absorcién de la radia-
cién y de obstruccidn solar; estudio que
ha permitido valorar en forma compa-
rativa las diferentes estrategias de disefio
pasivos aplicadas.

Entre las soluciones estudiadas, se en-
cuentran los muros de mamposteria de la-
drillo cerdmico macizo de 0,20 m (LM20),
de ladrillo ceramico macizo de 0,30 m
(LM30) y de ladrillo cerdmico hueco de
0,18 m (LH18) (Ledesma y Nota, 2019).
El estudio se realiz6 para las cuatro
orientaciones, N, S, E y O; considerando
diferentes situaciones de asoleamiento
del muro, totalmente asoleado, totalmen-
te obstruido y obstruido parcialmente
por un alero de 0,85 m de profundidad,
idéntico para todas las orientaciones. Se
consideraron dos situaciones de color su-
perficial exterior, color claro (coeficiente
de absorcién 0,2) y color oscuro (coefi-
ciente de absorcién 0,7). Los resultados
del andlisis de la carga térmica estival dia-
ria, del muro de ladrillo ceramico hueco
(LH18) se muestran en la Figura 16.

Tabla 3. Coeficiente de transmitancia térmica (K) de paramentos analizados (W/m2K)

MAMPOSTERIA LADRILLO | MAMPOSTERIA LADRILLO | MAMPOSTERIA LADRILLO

MACIZ0 0,20 M (LM20)

MACIZO0 0,30 M (LM30) HUECO 0,18 M (LH18)

Ambas caras revocadas. 2,47 1,93 1,91
Caras revocadas y camara de aire 133 118 114
de 7 mmy placa de yeso.

Cara.s revocadas y placa EPS de 2", cdmara 0.49 0.47 0,46
de aire de 3 mm y placa de yeso.

Fuente: elaborado por las autoras.
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En el anélisis del comportamiento tér-
mico del muro, puede observarse que la
situacién que presenta mayor ingreso de
calor hacia el interior del local, es la de
los muros sin aislacién (K: 1,91 W/m?K),
orientados hacia el E u O, pintados de
color oscuro, sin proteccién solar, con un
valor diario de 145 W/m?.

La reduccidn de la incidencia solar
directa y de la absorcidn de la radiacién,
produce una notable disminucién de la
carga térmica. El grifico de la Figura 17
permite observar que el mencionado
muro E u O, pintado de color claro y sin
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reduccién del 50%. También se observa
que el muro, con una proteccién parcial
de la radiacidn solar, si es de color oscuro
presenta una reduccién de un 23% en la
carga térmica y pintado de color claro,
presenta una disminucién del 57%. La
obstruccidn total de la radiacién solar
anulard la incidencia de la orientacién y
el color, y determinard una reduccién del
calor del 71%.

Al comparar las diferentes varian-

tes de muro, se puede observar

que el muro E u O sin aislacién

(K: 1,91 W/m?K) de color claro, presen-
ta una carga térmica menor que el muro
E y O con una cdmara de aire, 0 sea con
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Figura 16

Prot. Total Il 5
Prot. Total jmm 3

Carga térmica muros

Muro Ladrillo Hueco 0,18m, con cdmara de aire. EPS

ladrillo cerdmico hueco,

variacion segun niveles de

aislacion.

Fuente: elaborado por las

autoras.

Figura 17

Carga térmica muros

ladrillo cerdmico hueco sin

aislacion.

Fuente: elaborado por las

autoras.
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un coeficiente de transmitancia térmica
menor (K:1,14 W/m?K) de color oscuro,
71 W/m? y 86 W/m?, respectivamente.
Ademis, tiene un comportamiento tér-
mico similar al muro de ladrillo hueco
con cdmara de aire, oscuro, con protec-
cién solar parcial (Figura 16).

La incidencia de la absorcidn de la
radiacién solar es notable al analizar el
comportamiento térmico en verano del
muro de ladrillo cerdmico hueco sin ais-
lacién (Figura 17), donde se observa que
un muro E u O que recibe una radiacién
solar diaria estival de 2.400 W/m?, al
estar pintado de color claro, presenta
una carga térmica menor que Un muro
N pintado de color oscuro, que reci-

be una radiacién diaria de 850 W/m?
siendo para cada caso las cargas térmicas
de 71 y 102 W/m?, respectivamente. Se
observa, ademids, que el muro claro pre-
senta una ganancia térmica similar a un
muro N oscuro, con obstruccién solar
parcial, 72 W/m?.

También puede observarse la manera

en que la obstruccién del sol, influye
negativamente en el comportamien-

to térmico en invierno. El andlisis del
balance térmico del muro de ladrillo
hueco muestra que la obstruccién total
del sol resulta muy desfavorable ya que,
al anular la incidencia solar, presenta los
mayores valores de pérdidas de calor,
para todas las soluciones constructivas
analizadas. Son notables las diferencias
de comportamiento en los muros N sin
aislacién, donde un muro color claro,
con proteccidn solar total, presenta un
incremento de la perdida de calor en el
orden del 50%, con relacién a un muro
claro sin proteccién solar. Se observa
una diferencia adn superior para iguales
muros de color oscuro.
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Es posible observar el impacto de la
radiacién solar incidente, definida por

la orientacidn, en el comportamiento
térmico de los paramentos. Al comparar
los muros al N de los orientados al O
(Figura 18), se observa que, en el caso de
muros claros sin proteccién el muro O
presenta aproximadamente un 25% de
mayor ganancia de calor y para el caso
de muros oscuros la diferencia serd en

el orden del 40%. Esta discrepancia se
atenuard a medida que el elemento tenga
mayor proteccién solar. Para la situacién
invernal las diferencias son similares. Un
Muro O claro sin proteccién presenta
mayores pérdidas de calor, en el orden de
un 22%, que el orientado al N. El mejor
comportamiento global de un muro
orientado hacia el O, lo presenta el que
posee obstruccién total del paramento,
cualquiera sea su color. Nuevamente se
observa que para la orientacién N, la
solucién 6ptima es la del muro oscuro
con proteccién media.

En el andlisis del comportamiento anual
de cada paramento, es necesario pro-
tundizar el estudio de los muros con
orientacién N, dado que se contrapone
la conveniencia del planteo de colores
claros para el periodo de verano y oscuro
para el de invierno. Esto se puede apre-
ciar en el andlisis del comportamiento
global de un muro LM18 con cimara de
aire, donde la situacién mis conveniente
serd la del muro oscuro con proteccién
media (alero), dado que disminuye en

un 15% los requerimientos energéticos
globales, en relacién con un muro oscuro
sin proteccidn; en un 54% con relacién a
un muro con proteccidn total, cualquiera
sea su color y en un 46% con relacién a
un muro claro sin proteccién (Figura 19).
El estudio permitié verificar la incidencia
de las diferentes variables, el color de las
superficies exteriores, orientacién del
elemento y proteccidn de la radiacién
solar, que se suman a la transmitancia
térmica del elemento en la definicién del
balance térmico global de los componen-
tes de la envolvente.

Es importante sefialar la incidencia que
tienen los aspectos mencionados en la
toma de decisiones proyectuales desde la
forma del edificio, orientacidn, protec-
ciones solares, hasta los colores superfi-
ciales de los paramentos.
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Conclusiones

En los diferentes estudios se presentan si-
tuaciones factibles de ser mejoradas a tra-
vés de propuestas que se basan en criterios
ambientales, conceptos y metodologias
derivadas de la arquitectura bioclimdtica.
Su incorporacién en el disefio no solo
permite llegar a soluciones integradas y en
el equilibrio con las condiciones ambien-
tales, especificamente con el asoleamiento,
también mejora el desempefio energético
de los edificios, produciendo importantes
ahorros en los consumos y la disminucién
de los gases de efecto invernadero.
Existen importantes investigaciones en el
campo de la arquitectura y su adecuacién
a la problemdtica energético ambiental,
sin embargo, se contintda proyectando
edificios que presentan inadecuados dise-
flios de ventanas, cuentan con proteccio-
nes solares ineficientes y su envolvente

no presenta un correcto comportamiento
térmico. Compartir los resultados de
estudios pormenorizados sobre estos
aspectos, como los presentados aqui, tie-
ne el objetivo de concientizar y brindar
herramientas conceptuales y metodoldgi-
cas para ser utilizadas por los arquitectos
en el disefio.

Decisiones que se deben tomar durante el
proceso de disefio, como los materiales de
la envolvente, ubicacién, tamafio y mate-
riales de las ventanas, protecciones de la
radiacién solar, colores de las superficies
exteriores y muchos otros, son aspectos
que luego incidirn en el confort térmico
y en el desempeiio energético del edificio.
Resulta posible contar con herramientas y
pautas claras para apoyar estas decisiones,
para adecuar los edificios a las demandas
actuales de sustentabilidad =
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Figura 18

Carga térmica segun
proteccién y color, muro
ladrillo macizo con cdmara
de aire.

Fuente: elaborado por las

autoras.

Figura 19

Carga térmica diaria
estacional, de muro LH18,
con cdmara de aire, Ny
0. Variacién de acuerdo
con color y presencia de
proteccion.

Fuente: elaborado por las

autoras.
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RESUMEN

En el presente articulo, se pretende introducir y poner en
contexto la importancia de la implementacion de medidas de
eficiencia energética en las edificaciones, en particular, las
de uso residencial, destacando su potencial de impacto en el
sector energético a nivel mundial y, en consecuencia, en el
calentamiento global. Se presenta la necesidad de establecer
un sistema de certificacion de eficiencia energética de
viviendas en Argentina, instituyendo un instrumento de
trascendental interés para el Estado en todos sus niveles,
tanto para la planificaciédn energética como para el desarrollo
de politicas habitacionales en el contexto del desarrollo

sostenible del habitat edificado.

ABSTRACT

In this article, it is intended to introduce and contextualize

the importance of the implementation of energy efficiency
measures in buildings, and in particular, those for residential
use, highlighting their potential impact on the energy sector
worldwide —and consequently, in global warming—. The

need to create an energy efficiency certification system for
houses in Argentina is presented, instituting an instrument

of transcendental interest for the State at all levels, both for
energy planning and for the development of housing policies in

the context of the sustainable development of the built habitat.
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El Acuerdo de Paris es

un tratado internacional
en el que las naciones

se comprometen a
establecer medidas para
la reduccién de emisiones
de GEI, con el objetivo
comun de combatir

el cambio climatico,
limitando el incremento
de temperatura a nivel
mundial a un mdximo de
2 °C (preferentemente

1,5 °C) con respecto a los
niveles preindustriales.
Asimismo, establece un
marco de cooperacién
técnica y financiera

para brindar apoyo a

las naciones en vias de de-
sarrollo en la implemen-
tacién de sus medidas.
Los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible
(ODS) que se incluyen en
la Agenda 2030, aprobada
por Naciones Unidas en
el afio 2015, constituyen
un plan de accién de 15
afios que comprende un
conjunto de metas que
pretenden erradicar la
pobreza, fomentar la paz
y controlar el cambio
climético, para construir
un mundo con igualdad
de oportunidades y ga-
rantizar la prosperidad de

las generaciones futuras.
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Introduccidén y contexto

Energia y desarrollo sostenible
La energia es un recurso esencial cuya
explotaaon permite obtener multlples
prestaciones que impactan positivamen-
te en la vida cotidiana de las personas
—confort, transporte, comunicaciones,
entretenimiento, entre otros—, y en el
desarrollo de los distintos sectores de la
actividad econémica a nivel mundial.

Sin embargo, el uso de la energia y las
principales fuentes de generacién son
responsables de aproximadamente un
60% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) a nivel mundial, y de
alrededor de un 90% de las emisiones de
diéxido de carbono (CO2) (IEA, 2018,
p- 15). En consecuencia, su incidencia en
el calentamiento global resulta critica.
Por su efecto, la mitigacién de los im-
pactos del sector energético —entendido
en su totalidad, desde la generacion hasta
el consumo final- resulta absolutamente
indispensable y toma un rol protagéni-
co en el desafio de controlar el cambio
climitico; no solo en el desarrollo de
politicas y la implementacién de medidas
para cumplir con los objetivos estableci-
dos en el Acuerdo de Paris', sino también
para alcanzar gran parte de las metas que
integran los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS)? (Naciones Unidas,
2015a; 2015b).

Muchos de los ODS se vinculan al uso
de la energfa. De manera especifica, el
ODS 7 apunta garantizar el acceso a una
energfa asequible y sostenible para todos;
de la misma manera, el planteo sobre la
adopcién de medidas urgentes para com-
batir el cambio climdtico y sus efectos,
realizado en el ODS 13 estd directamente
relacionado con cambios en el sector
energético. De manera mds tangencial,
existe una vinculacién con el ODS 3 ya
que la necesidad de garantizar la salud

y promover el bienestar de todos, se ve
afectada por la contaminacién ambiental
producto de las emisiones que en gran
medida genera el sector energético.
Asimismo, es innegable la vinculacién de
la energia con el ODS 11 que pretende
lograr que las ciudades y los asentamien-
tos urbanos sean seguros y sostenibles,

y con el ODS 15 que busca proteger los
ecosistemas terrestres, gestionar adecua-
damente los bosques y detener la pérdida
de la biodiversidad. También se pueden
mencionar vinculos indirectos, como en
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el caso del ODS 1 que propone erradicar
la pobreza en todas sus formas, en el cual
se destaca que los desastres naturales
generan pérdidas econémicas que incre-
mentan atin mds la pobreza, apareciendo
nuevamente el sector energético como el
principal contribuyente al cambio clima-
tico, que en ocasiones es el detonante de
determinados desastres naturales.

En base a lo expuesto, y a partir de los
impactos multidimensionales del sector
energético, la International Energy
Agency (IEA) [Agencia Internacional

de la Energfa] incorpora a partir del

afio 2017, escenarios elaborados desde
una perspectiva integral atendiendo a la
necesidad de transformacién del sector
para lograr las metas de los ODS (IEA,
2018, p. 29).

A continuacidn, se presentan los escena-
rios energéticos que resultan de interés
alos fines de introducir y poner en
contexto la importancia de la implemen-
tacién de medidas de eficiencia energé-
tica en el sector de las edificaciones vy,
especificamente, las destinadas a vivien-
da, destacando su potencial de impacto
en el sector energético a nivel mundial
-y, por ende, en el cambio climitico-.
En este marco, se presenta como politica
fundamental tanto para la planificacién
energética como la habitacional y el es-
tablecimiento de un sistema de certifica-
ci6n de eficiencia energética de viviendas
en Argentina, que contemple las particu-
laridades climdticas, socioeconémicas y
de pricticas constructivas locales.

Panorama energético mundial

En primer lugar, tomando como refe-
rencia el World Energy Oultook 2017
(IEA, 2017), se presenta el Escenario de
Nuevas Politicas (New Policies Scenario)
construido en base a las politicas adop-
tadas y anunciadas formalmente al
momento por los diferentes paises,

para impulsar la transicién hacia un
sector energético mds limpio. Luego,

el Escenario de Desarrollo Sostenible
(Sustainable Development Scenario),

de acuerdo con lo mencionado anterior-
mente, se aborda desde una perspectiva
integral que, ademds de contemplar las
politicas para la reduccién de emisiones
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de GEI, incorpora medidas para alcanzar el periodo 2000-2016, versus 1% en Figura 1

las metas de los ODS, reduciendo la con-
taminacién ambiental y asegurando el ac-
ceso a la energia para toda la poblacién.
Finalmente, el Escenario 66% 2 °C (66%
2 °C Scenario), se enfoca especificamente
en la adopcién de medidas para alcanzar
el objetivo de limitar la temperatura répi-
damente, en plazos excepcionales (IEA,
2018, p. 16).

El resto de los escenarios, no se abordan
en este analisis. Asimismo, cabe destacar
como aspecto comun a todos los escena-
rios considerados, que el aumento en la
demanda total de energia a nivel mundial
es inevitable, producto del propio creci-
miento de la poblacién y por los reque-
rimientos de los paises con economias
emergentes.

En este marco, las proyecciones realiza-
das en base al Escenario de las Nuevas
Politicas, para impulsar la transicién
hacia un sector energético més Limpio,
arrojan una tasa de crecimiento pro-
medio anual de la demanda global de
energfa primaria sustancialmente menor
que en los afios anteriores —un 2% en

el periodo 2016-2050—. Dentro de las
nuevas politicas, las medidas de efi-
ciencia energética tienen una participa-
cidén central, ya que, en ausencia de las
mismas, la demanda final de energia a
nivel global en el afio 2050, serfa més del
doble (IEA, 2018, p. 31).

No obstante, se destaca que existe un
potencial ain mayor de explotacién de la
eficiencia energética, que se refleja en los
otros dos escenarios mencionados.

En la Figura 1, se observa que el 35% de
la reduccidn de las emisiones de CO2 a
nivel global, en el afio 2050, se debe a la
implementacién de medidas de eficiencia
energética, mientras que el 37% corres-
ponde a la incorporacién de energias
renovables, tomando el Escenario 66%

2 °C en comparacién con el Escenario de
Nuevas Politicas.

La demanda total global de energia
proviene fundamentalmente de los
sectores del transporte, la industria y las
edificaciones -residenciales y del sector
terciario—. Particularmente el sector de

las edificaciones es el responsable de

Reduccién de las
emisiones globales de
CO2, por tecnologia, en

el Escenario 66% 2 °C
respecto del Escenario de
Nuevas Politicas.

Fuente: IEA (2018, p. 50).
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Figura 2 aproximadamente un tercio de la deman-  Cabe destacar también, que el total de las

Reduccién en el consumo final
total de energia, por sector,
en el Escenario 66% 2 °C
respecto del Escenario de
Nuevas Politicas.

Fuente: (IEA (2018, p. 51).

Figura 3

Reduccién de las emisiones
globales de CO2 directas e
indirectas, por sector, en el
Escenario 66% 2 °C respecto
del Escenario de Nuevas
Politicas.

Fuente: IEA (2018, p. 53).

da total de energia a nivel mundial y de
més de la mitad de la demanda total de
electricidad.

En los escenarios considerados en la
Figura 2, se espera un incremento en la
demanda total de energia en el sector de
las edificaciones para el afio 2050, impul-
sado por la expansidn de las redes de in-
fraestructuras modernas para la provisién
de servicios energéticos a toda la pobla-
cién y el incremento de la superficie total
de viviendas. El Escenario 66% 2 °C,
contempla medidas sumamente ambicio-
sas, que incluyen el establecimiento de
rigurosos estandares minimos para toda
nueva construccién y renovaciones del
parque existente para el afio 2050.

De esta manera, la demanda de energia
de este sector seria aproximadamente un
25% inferior respecto de la correspon-
diente al Escenario de Nuevas Politicas
(Figura 3). Alrededor de la mitad de esta
reduccién se encuentra asociada a la cli-
matizacién de los ambientes y el calenta-
miento de agua para uso sanitario.

emisiones globales de CO2 provenientes
del sector de las edificaciones, es compa-
rable con el de los sectores industrial y
del transporte.

La situacién que ha atravesado el mundo
en el contexto de la pandemia declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en relacién con el coronavirus
SARS-CoV-2, ha generado impactos
negativos extraordinarios, fundamental-
mente sanitarios, sociales y econémicos.
La disparidad que existe entre las nacio-
nes, con relacién a sus capacidades de
adaptacion ante fendmenos extraordi-
narios, mediante el establecimiento de
medidas y el desarrollo de mecanismos
para afrontarlos atenuando sus mul-
tiples repercusiones, genera una gran
incertidumbre y abre un panorama
muy amplio de posibles escenarios de
recuperacion a nivel global, en todos los
dmbitos. El futuro del sector energético,
es uno de ellos.

Ante este contexto en el que predo-
mina la incertidumbre, la IEA plantea

Gt CO,
40
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proyecciones de la evolucién de la
demanda global de energia para 2030,
considerando distintos escenarios de
recuperacion luego de la pandemia.

A continuacidn, se presentan dichas
proyecciones en comparacion con las
correspondientes al afio 2019 para las
politicas vigentes.

En primer lugar, el Escenario de Politicas
Vigentes (Stated Policies Scenario-
STEPS), considera que se toma el control
sobre la pandemia en 2021 y, durante ese
mismo afo, la economia global vuelve a
alcanzar los niveles anteriores a la crisis;
contempla todas las politicas vigentes y
las medidas anunciadas en materia ener-
gética. En segundo lugar, el Escenario

de Recuperacién Demorada (Delayed
Recovery Scenario-DRS), considera que
la pandemia continda generando dafios
en materia sanitaria y econdémica durante
un tiempo mds prolongado y, finalmen-
te, en 2023 la economia global vuelve a
alcanzar los niveles anteriores a la crisis.
En este escenario, la pandemia marca el
comienzo de la década con la menor tasa
de crecimiento de la demanda energética,
desde 1930. Por supuesto, los escenarios
considerados en este nuevo contexto de
pospandemia, alteran sustancialmente las
proyecciones anteriormente presentadas,
correspondientes a un contexto prepan-
demia, e incorporan grandes incertidum-
bres en multiples indicadores.

Sin embargo, independientemente de

los valores que asumen los indicadores
energéticos en las proyecciones, a los
fines del presente articulo se destaca la
importancia de la puesta en contexto y
se pretende aportar una visién integral
para comprender la incidencia del uso de
la energfa en la vida til de las edificacio-
nes, en el sistema a nivel global.

Eficiencia energética

Conforme lo expuesto, en el marco

de las nuevas politicas consensuadas a
nivel mundial, que pretenden controlar
el cambio climdtico limitando el calen-
tamiento global y atender a las metas
para cumplir los ODS, las naciones se
encuentran con el desafio de desarrollar
e implementar medidas que contribuyan
a lograr una transformacién del sector
energético, reduciendo las emisiones de
GEI asociadas y asegurando el acceso a
toda la poblacién.

Esta transicién no serd la misma en
todas partes y sera configurada de
acuerdo con las circunstancias en cada
pais. Sin embargo, aunque los recursos
f6siles y renovables disponibles en cada
lugar difieren, existe un combustible al
que todos los paises tienen acceso, un
combustible que tiene todo lo necesa-
rio para un sector energético sostenible
y seguro: la eficiencia energética (IEA,
2018, p. 3. Traduccidn de la autora).

Cabe destacar la importancia del enfo-
que de la TEA al reconocer a la eficiencia
energética —entendida como energia
evitada— como el principal combustible
y al asignarle un rol de liderazgo en el
camino hacia la transicidn energética,
destacando los beneficios que implica
para todos los sectores de la economia
(IEA, 2018, p. 13).

La implementacién de medidas de mejora
de eficiencia energética implica la obten-
cién de un mismo nivel de prestacion —bien
o servicio— utilizando menos energia.

El alcance de la eficiencia energética

es muy amplio, ya que puede ser apli-
cada en todos los ambitos del sector
energético —desde la generacion hasta el

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337

Figura 4

Evolucién de la demanda

global de energia.

Fuente: IEA (2020).
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consumo final-. Sin embargo, el mayor
potencial de impacto se encuentra en la
aplicacién de medidas de mejora de efi-
ciencia en los usos finales de la energfa.
Asimismo, estas medidas pueden tener
un impacto atin mayor si se aplican en
conjunto con acciones especificas des-
tinadas a la capacitacién, educacién y/o
concientizacién de los usuarios finales,
segtn el caso. De hecho, en ocasiones, el
impacto tangible de una medida de me-
jora de eficiencia energética se encuentra
condicionado por el uso racional (o irra-
cional) de los usuarios finales, fundamen-
talmente en el sector de las edificaciones.
En este camino, es necesario elaborar
politicas de largo plazo que puedan in-
fluir en el accionar de los usuarios —desde
grandes consumidores hasta usuarios
residenciales—.

La experiencia demuestra que toda
politica de eficiencia energética, indepen-
dientemente de su dmbito de aplicacidn,
tiene mayores probabilidades de ser
exitosa, si cuenta con un sistema eficaz
de gobernanza que la respalde, estable-
ciendo los marcos legales y acuerdos
institucionales necesarios entre todos los
actores involucrados.

La gobernanza de la eficiencia energé-
tica es la combinacién de los marcos
legislativos y mecanismos de finan-
ciamiento, acuerdos institucionales

y mecanismos de coordinacién, que
trabajan en conjunto para dar soporte
a la implementacion de las estrate-
gias, las politicas y los programas de
eficiencia energética (IEA, 2010, p. 14.
Traduccién de la autora).
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Eficiencia energética en
edificaciones

Antecedentes y experiencias

El término edificaciones, dentro del
dmbito energético, hace referencia a
todas aquellas que comprenden el sector
residencial y el sector terciario —comer-
cial y publico-.

Conforme a lo expuesto anteriormen-
te, el sector de las edificaciones a nivel
mundial, es el responsable de aproxima-
damente un tercio de la demanda total
de energia y de més de la mitad de la
demanda total de electricidad. Aunque
se espera que esta demanda contintie
aumentando en los préximos afios, el
incremento puede verse fuertemente
atenuado por la aplicacién de medidas de
eficiencia energética.

Si bien el desarrollo de las nuevas
tecnologias en los sistemas activos de
climatizacién, calentamiento de agua,
iluminacidn, entre otros artefactos dispo-
nibles en las viviendas y los diversos edi-
ficios, contribuyen a un uso mds eficiente
de la energia, el principal potencial de
mejora se encuentra en las intervenciones
en la envolvente —sistemas pasivos—. Asi
es que en los tltimos afios, del total de
las inversiones en eficiencia energética
destinadas al sector de las edificaciones,
el 50% fue para intervenciones en las en-
volventes, mientras que el 50% restante
se distribuyd uniformemente entre los
distintos sistemas activos, de calefaccién,
refrigeracion, ventilacidn, entre otros
(IEA, 2018, p. 21).

En este esquema, la introduccién de cri-
terios de eficiencia energética en los re-
glamentos o cédigos de construccién de
las edificaciones, resulta estratégico y los
transforma en un instrumento clave para
el desarrollo de politicas en este campo,



tendientes a descomprimir la creciente
demanda a nivel mundial, por parte del
sector. Mediante ellos, es posible estable-
cer estindares minimos tanto en la nueva
construccién como en instancias de
reforma de los edificios existentes.

En los paises de la Unién Europea, por
ejemplo, se destaca la importancia de con-
centrar los esfuerzos en la aplicacién de
estindares minimos en las intervenciones
de mejora de las edificaciones existentes,
dado que la renovacién del parque edifi-
cado es muy baja y permanece prictica-
mente sin modificaciones. Sin embargo,
en muchos paises en vias de desarrollo
que presentan déficits habitacionales
sumamente importantes y, por ende, re-
quieren expandir ampliamente su parque
edificado, el foco debe estar puesto en la
aplicacién de estindares minimos en la
nueva construccion (IEA, 2013, p. 8).
Esta situacion, se presenta en la regién
latinoamericana, donde se proyecta un
aumento significativo en las tasas de
urbanizacién y, en el camino hacia la
transicién energética se identifica un
potencial de mejora de eficiencia energé-
tica en el sector residencial que atin no
ha sido explotado (Recalde, Zabaloy y
Guzowski, 2018).

Por supuesto, para poder establecer un
estindar minimo —independientemente
del campo de aplicacién que se con-
sidere—, es necesario contar con una
herramienta que permita cuantificar las
prestaciones energéticas de las edificacio-
nes con un criterio unico.

De acuerdo con el Instituto Europeo

de Desempeiio Energético de Edificios
(The Buildings Performance Institute
Europe-BPIE), la certificacién de
eficiencia energética de los edificios
constituye un instrumento central en la
politica energética y climética, dado que
a través de la misma es posible influir
directamente en los propietarios, los
constructores y los demds actores del
mercado inmobiliario (BPIE, 2010, p.
6). En una primera instancia, brindan-
do informacién y, en el mediano plazo,
modificando las pricticas constructivas
habituales mediante la incorporacién de
criterios de eficiencia energética en las
nuevas construcciones y en los proyectos
de rehabilitacién.

A partir de la aprobacién de la Directiva
Europea de Desempefio Energético de
las Edificaciones (Energy Performance
of Buildings Directive-EPBD) los
paises miembros de la Unién Europea
se encuentran obligados a implementar
sistemas para incorporar los Certificados
de Desempeiio Energético (Energy
Performance Certificates-EPC). Estos
certificados son concebidos como
elementos sumamente importantes en
las politicas de eficiencia energética y
de cambio climdtico dentro de Europa
y los significativos avances en su imple-
mentacién han conducido a posteriores
modificaciones de la EPBD, donde se
incrementan las exigencias (EU, 2010).
La experiencia europea en la materia,
demuestra que existen numerosas difi-
cultades que son inherentes a la propia
complejidad asociada a la implementa-
cién de un sistema de certificacién de
eficiencia energética en edificaciones, y
se encuentran estrechamente relaciona-
das con el contexto y las circunstancias
de cada pais (BPIE, 2010, p. 7).

La tarea de configurar la implementa-
ci6n de la EPBD presenta un caricter
multidisciplinario que no solo estd
relacionado con asuntos técnicos sino
también con cuestiones del proceso y
con aspectos politicos y socioecond-
micos. La efectiva implementacién de
la EPBD se encuentra, por lo tanto,
“relacionada con el contexto” (BPIE,
2010, p. 11. Traduccién de la autora).

La exitosa implementacién de un sistema
de certificacién de estas caracteristicas
requiere del disefio de miiltiples he-
rramientas interdependientes, que se
encuentren enmarcadas en un esquema
regulatorio adecuado que permita a
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Figura 5

Factores claves en la
implementacion nacional de
la EPBD.

Fuente: reelaborado en base a
BPIE (2010, p. 10).
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Implementacion

nacional EPBD

cada nivel de la estructura de gobierno
potenciar sus posibilidades de accién en
funcién de sus competencias, y que los
procesos sean compatibles con la dind-
mica del mercado y con las actividades
o précticas habituales de los principales
actores involucrados. Desde ya, resulta
también muy importante atender a los
aspectos culturales y las particularidades
constructivas locales.

Contexto nacional

De acuerdo con el Balance Energético
Nacional de la Reptblica Argentina del
afo 2019, mas del 30% del consumo final
total de energia corresponde al sector de
las edificaciones —residencial y terciario—,
siendo el 25% del consumo final total de
energia proveniente del sector residencial
y el 5% restante de los sectores comer-
cial y publico.

Dentro del sector residencial, se utilizan
distintos vectores energéticos, corres-
pondiendo el 73% a gas distribuido por
redes, gas licuado, kerosene y carbén

de lefia y el 27% restante a electricidad.
Ademis, cabe destacar que aproxima-
damente el 70% de la generacion de
energia eléctrica proviene de centrales
térmicas. Esto refleja una fuerte depen-
dencia del sector residencial —y de todos
los sectores de consumo en Argentina—,
de los combustibles fésiles, que consti-
tuyen recursos naturales limitados, no
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renovables y cuya explotacién representa
serios impactos en el medio ambiente.

Se puede decir que, en el marco de una
cultura mundial en la que histéricamen-
te se ha concebido el nivel de consumo
como indicador de grado de desarrollo,
y en un contexto tarifario nacional que,
durante muchos afios, no ha reflejado

el verdadero costo que implica la gene-
racién de energia y la importancia del
cuidado de la misma, se ha configurado
un sistema energético completamente
ausente en las estrategias de desarrollo

y desarticulado de los instrumentos

de planificacion territorial, tendiente a
incrementar la generacién para satisfacer
a la creciente demanda sin ningtin tipo de
regulacidn en los sectores de consumo.
Asimismo, resulta importante tener en
consideracién las implicancias que han
tenido y continuardn teniendo por varios
afios, las medidas de restriccién adopta-
das en el marco de la emergencia ptblica
en materia sanitaria, en virtud de la pan-
demia declarada por la OMS en relacién
con el coronavirus SARS-CoV-2. En
consecuencia, se ha experimentado una
migracion masiva al teletrabajo, que en
muchos casos se conservard como per-
manente. Esto tiene indefectiblemente,
un impacto sobre el consumo energético
en el sector residencial.

Asimismo, este, en comparacién con el
resto de los sectores de consumo, tiene la
particularidad de ser atomizado, es decir,
que cada unidad de vivienda demanda una
cantidad de energia muy pequefia, pero en
el consumo final total el sector residencial
tiene la misma participacidn que el sector
industrial (aproximadamente el 25%).

El caricter atomizado del sector
residencial, lleva implicito un gran
potencial de mejora en términos de
eficiencia energética, y para explotarlo
es necesario el desarrollo de politicas
publicas que tiendan a modificar los
usos y costumbres de los usuarios y
los profesionales de la construccién,
brindando informacién a los mismos,
de manera de que puedan disminuir
los niveles de consumo de las viviendas
manteniendo, e incluso mejorando, su
prestacién final en confort y nivel de
habitabilidad (Donnet, 2020, p. 107).



La implementacién de un sistema de
certificacién de eficiencia energética en
viviendas, constituye una politica piblica
aplicada al sector residencial, desarrolla-
da bajo un nuevo paradigma en el que

la energfa no es la verdadera demanda,
sino que representa un insumo, necesa-
rio pero no suficiente, para obtener una
prestacion.

Etiquetado de Viviendas en
Argentina

Alcance, objetivo y caracteristicas
La génesis del Etiquetado de Viviendas
en Argentina, tanto desde el punto de
vista técnico en cuanto a la definicién
del procedimiento de cilculo, como
desde la perspectiva de la implementa-
cién en todo el territorio, reside en el
estudio de los antecedentes en la materia
y fundamentalmente la experiencia de
los paises europeos.

Tal como lo indica su nombre, el al-
cance comprende exclusivamente a las
viviendas —unidades funcionales de uso
residencial individual, sin considerar
espacios de uso comun— quedando
excluidas en una primera instancia las
edificaciones del sector terciario.

El Programa Nacional de Etiquetado
de Viviendas tiene como objetivo
fundamental instituir la Etiqueta de
Eficiencia Energética como un ins-
trumento que brinde informacién a la
ciudadania acerca de las prestaciones
energéticas de una vivienda y cons-
tituya una herramienta de decisién
adicional a la hora de realizar una ope-
racién inmobiliaria, evaluar un nuevo
proyecto o realizar intervenciones

en viviendas existentes (Secretaria de

Energia de la Nacién, 2020, p. 1).

Este objetivo, reviste la multiplicidad

de dimensiones, disciplinas y actores que
implica el desarrollo e implementacién
del Programa Nacional de Etiquetado de
Viviendas (PNEV), en concordancia con
lo presentado anteriormente acerca de la
EPBD. Esto resulta claramente visible

si se procede a desglosar el objetivo y
analizarlo parcialmente.

En primer lugar, se presenta a la Etiqueta
de Eficiencia Energética (EEE) como

un instrumento que brinde informacion
sobre las prestaciones energéticas de una

vivienda, para lo cual resulta necesario
contar con indicadores que permitan
cuantificar dichas prestaciones.

Estos indicadores deben ser obtenidos

a partir de un procedimiento de célculo
escrito y debidamente documentado,

en el que se delimite el alcance y campo
de aplicacidn, y se definan las hipé-

tesis adoptadas (IRAM 11.900/2017).
Asimismo, este procedimiento debe ser
respaldado por organismos técnicos na-
cionales, y estar disponible publicamente
para su consulta, de manera de garantizar
la transparencia, previsibilidad y trazabi-
lidad del proceso. Esto da origen a una de
las tres caracteristicas esenciales que debe
tener este instrumento para poder cum-
plir el objetivo: ser técnicamente sélido’.
En segundo lugar, se menciona que este
instrumento debe ser una herramienta de
decisién adicional, tanto para la ciudada-
nia a la hora de realizar una operacién de
compra o alquiler de una vivienda, como
para los profesionales que se desempefian
en el campo de las construcciones civiles,
al momento de evaluar un nuevo proyec-
to o incluso realizar reformas en vivien-
das existentes. Este punto se encuentra
estrechamente relacionado con el ante-
rior dado que en base a la informacién
que muestra la EEE de una vivienda, es
posible tomar decisiones sobre la misma
e incluso comparar viviendas entre si
bajo un criterio unificado.
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La Etiqueta de Eficiencia
Energética es un
documento en el que fi-
gura la Clase de Eficiencia
Energética, (escala de le-
tras, desde la “A” hasta la
“G”) asociada a un rango
de valores del Indice de
Prestaciones Energéticas
(IPE). El IPE se define
como un valor caracte-
ristico de la vivienda que
representa el requerimien-
to de energia primaria
que tendria la normal
utilizacién de la misma,
durante un afio y por
metro cuadrado de super-
ficie, para satisfacer las
necesidades de calefaccién
en invierno, refrigeracién
en verano, produc-

cién de agua caliente

sanitaria e iluminacién.
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4. Actualmente, existe un
Proyecto de Ley titulado
“Sistema Nacional de
Etiquetado de Eficiencia
Energética de Viviendas”,
presentado en la
Honorable Cimara de
Diputados de la Nacién,
que ha sido desarrollado
en base a la experien-
ciay los avances del
Programa Nacional de
Etiquetado de Viviendas,
e incorpora todos los

aspectos mencionados.
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Cabe destacar que, el hecho de plantear
la creacién de un tnico instrumento
implica que la informacién que el mismo
arroja debe ser lo suficientemente senci-
lla para que pueda ser interpretada por
la ciudadania en general, y lo suficien-
temente completa para que pueda ser
adoptada para la toma de decisiones por
parte del sector inmobiliario y por los
profesionales que se dedican a la cons-
truccidn, en el dmbito publico o en el
privado. Ademds del potencial que tiene
este instrumento por la propia infor-
macién que muestra, para que efectiva-
mente se convierta en una herramienta
de decision reconocida, resulta necesario
garantizar que sea facilmente adoptable
por sus multiples beneficiarios. A partir
de este enfoque, se establece que la EEE
de una vivienda debe poder ser generada
por un profesional de la construccién
especificamente capacitado y habilitado
para tal fin en cualquier punto del terri-
torio nacional, y debe poder ser gestio-
nada para su presentacion y registracion
en los organismos e instituciones que
correspondan en cada jurisdiccién.
Finalmente, se destaca el objetivo central
que es la institucion del instrumento, es
decir, su creacién o fundacién como tal;
para lo cual, ademds de lo expuesto en
los dos puntos anteriores, resulta necesa-
rio que el mismo sea legalmente recono-
cido e institucionalizado.

Es necesario contar con una normati-

va de alto rango a nivel nacional que
incorpore la creacién de un sistema de
certificacién de eficiencia energética

de viviendas unificado, incluyendo un
registro de EEE de viviendas, un regis-
tro de certificadores habilitados y que
establezca las condiciones para integrar-
lo. Asimismo, es importante que exista
una Comisién Federal, integrada por
representantes de todas las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
que se redna peridédicamente para definir
las acciones, evaluar los avances en la
implementacién y tomar decisiones®.
También es necesario que cada una de las
jurisdicciones desarrolle sus propias nor-
mativas adhiriendo al sistema nacional y
resolviendo especificamente el circuito
de gestién de las EEE de viviendas en sus
respectivos territorios, estableciendo el
rol de las diferentes instituciones y defi-
niendo la autoridad de aplicacién.

En todos los niveles del Estado, se debe
procurar la incorporacién de estindares
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minimos en la construccidn de viviendas
sociales, o que se ejecuten con fondos del
propio Estado. En Argentina, se ha avan-
zado en este aspecto a nivel nacional, a
partir de la creacién del Plan Nacional
de Vivienda en el afio 2019 (Secretaria de
Vivienda de la Nacién, 2019). Asimismo,
es importante que se desarrollen acciones
de educacién y concientizacion con las
familias que habiten dichas viviendas,
para que puedan hacer un uso responsa-
ble del recurso energético.

Esto no solamente se traduce en una
potencial reduccién del consumo y un
potencial ahorro econémico, sino en
mejores condiciones de confort y habita-
bilidad, lo cual impacta directamente en
la salud de las personas.

Este instrumento, resulta una herra-
mienta fundamental para el Estado en
todos sus niveles ya que permite cons-
truir una linea de base que sirva de
referencia para la toma de decisiones
y el direccionamiento de mecanismos
de incentivos diversos contemplan-
do la distribucién territorial de las
viviendas. Asimismo, genera un sello
distintivo para el inmueble y en el
mediano plazo, tiene incidencia en el
valor de mercado del mismo, impul-
sando una traccién para el desarrollo
e incorporacién de nuevas tecnologfas
en materiales y pricticas constructivas

locales (Donnet, 2020, p. 123).

Implementacion

Considerando el ordenamiento juris-
diccional en el territorio argentino y
atendiendo a los aspectos mencionados
anteriormente, se plantea un esquema de
implementacién para el PNEV, en donde
cada uno de los niveles del Estado posee
un rol determinado en base a sus compe-
tencias que resulta fundamental para el
proceso en su globalidad. Asimismo, las
instituciones presentes en las respectivas
jurisdicciones cumplen funciones especi-
ficas en el marco de sus facultades.

En el esquema mencionado, el Estado
Nacional tiene el rol de establecer los
lineamientos generales y definir crite-
rios unificados para la evaluacidn de las
prestaciones energéticas de las viviendas,
y la generacién y puesta a disposicion

de las herramientas necesarias para la
implementacién del sistema posibilitan-
do el acceso a los profesionales en todo
el territorio nacional. Se considera que el



Estado, puede disponer de una estructura
con la capacidad de desarrollar, mantener
y actualizar el sistema, ademds de contar
con mayores posibilidades de acceso a
recursos econdémicos y financieros, ya
sea a través del propio presupuesto o
mediante la solicitud de fondos interna-
cionales de afectacién especifica.

Bajo esta vision, es responsabilidad del
Estado definir el indicador y el proce-
dimiento de cdlculo correspondiente,
delimitar las diferentes zonas climdticas
del pais y localidades asociadas, asi como
las regiones para la implementacién con
sus correspondientes escalas de letras y
establecer el método y los criterios para
la evaluacién de viviendas. También debe
brindar asistencia técnica para generar
capacidades en el territorio, proveer las
herramientas necesarias y garantizar el
acceso, posibilitando su implementacién
en relacidn con las realidades socioeco-
némicas y practicas constructivas locales.
Por otro lado, el rol de los estados
provinciales en la implementacién del
sistema consiste en la institucién pro-
piamente dicha del instrumento en sus
respectivas jurisdicciones, reconocién-
dolo legalmente y solicitando su presen-
tacién ante un organismo competente
para su registro como un documento
asociado al inmueble. La participacién
de las provincias en este esquema es la
clave de una implementacién exitosa, ya
que son las que poseen bajo su 6rbita los
registros catastrales y de la propiedad del
inmueble, ademds de ser las que regulan
el cjercicio profesional a través de los
consejos y colegios correspondlentes
Asimismo, poseen puntos de gestién de

PROPIETARIO

—

> Contacta al certificador.
> Solicita la generacién de
la EEE de la vivienda.

trdmites cotidianos y habituales para los
profesionales de la construccién.

Luego, el rol de los estados municipales
consiste en la adopcidén del instrumento
para su planificacién urbana, mediante

la incorporacién de criterios de eficien-
cia energética y el establecimiento de
estindares minimos en sus cédigos de
edificacion. Los municipios son quie-
nes pueden establecer exigencias en la
construccién de obras nuevas, como en
obras de ampliacién y reforma al contar
con los mecanismos de inspeccién y con-
trol asociados. De esta manera, pueden
solicitar la presentacién de la Etiqueta de
Eficiencia Energética e incluso exigir un
nivel minimo, para el otorgamiento de
los permisos y/o certificados.
Finalmente, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tiene la particularidad de
combinar las competencias tipicas de un
municipio, con parte de las facultades de
una provincia, como ser la regulacién del
ejercicio en su jurisdiccidn a través de los
consejos profesionales y la administra-
cién del registro catastral. Por otro lado,
el registro de la propiedad del inmueble
en el territorio de la ciudad, se encuentra
bajo la 6rbita del Estado Nacional.

Proceso de certificacién

En un estado de implementacion en
régimen estacionario, el proceso de
certificacién que se plantea es el que se
describe en la Figura 6.

CERTIFICADOR

—>

Figura 6

Esquema del proceso de

certificacion.

Fuente: elaborado por la

autora.

PROVINCIA

> Estudia la documentacion.
> Releva la vivienda.
> Procesa los datos
en el aplicativo
informatico nacional.
> Genera la EEE.
> Solicita la gestion
de la EEE.

la solicitud.
> Expide la EEE.
> Informa ante el

organismo

> Recibe la EEE visada.
> Valida las consistencias
y aprueba (o rechaza)

competente y registra.
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En este esquema, quedan claramente
delimitados los roles de la Nacion y de
las provincias, al mencionar discrimina-
damente las operaciones de generacion

y de gestion asociadas a una EEE de las
viviendas.

Por un lado, la generacion del documen-
to puede ser realizada a partir de la carga
y procesamiento de los datos de la vi-
vienda en el aplicativo informdtico nacio-
nal, por un profesional especificamente
habilitado para tal fin, habiendo acredi-
tado el conocimiento de los lineamientos
generales y los criterios unificados para
la evaluacion de la eficiencia energética
de las viviendas.

Por otro lado, la gestién del documento
para su presentacion en la jurisdiccién
provincial correspondiente y su registra-
cién asociada al inmueble dependerd de la
reglamentacidn y los procedimientos que
se establezcan en cada caso a nivel local.

Estado de situacion

El PNEV, ha sido desarrollado en el
marco del Decreto N°140/2007 que
constituye la normativa vigente a nivel
nacional en materia de eficiencia energé-
tica e indica, entre otras cosas, “iniciar las
gestiones conducentes para el disefio de
un sistema de certificacion energética de
viviendas” (p. 5). Luego, la estructura-
cién ha sido realizada en base al sistema
propuesto por la Ley N° 13903 (2019) de
la provincia de Santa Fe.

En este marco se han desarrollado
herramientas y se han llevado a cabo
experiencias de implementacién para

la adaptacion del sistema a las particu-
laridades climaticas, socioeconémicas

y de practicas constructivas locales.
Actualmente se cuenta con mds de

1.400 viviendas etiquetadas en el marco
de experiencias piloto y més de 800 pro-
fesionales capacitados que aplican los
criterios abordados en sus proyectos en
15 provincias y en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

En este proceso, comienzan a generarse
normativas provinciales y municipales
que adoptan las herramientas nacionales
para la implementacién en sus jurisdic-
ciones, destacando el interés presente por
parte de los profesionales que se desem-
pefian en el campo de las construcciones
civiles y, por parte del propio mercado,
en todo el territorio.
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Conclusiones

El desarrollo de este trabajo refuerza

la importancia de generar los mar-

cos normativos necesarios para poder
implementar un sistema de certificacién
de eficiencia energética de viviendas

en Argentina. La elaboracién de me-
canismos para desarrollar y promover
su adopcidn por parte del mercado
inmobiliario, de las instituciones y de la
ciudadania, permitird potenciar su im-
plementacién brindando informacién e
impulsando un cambio de paradigma en
los sistemas y las pricticas constructivas
actuales, de manera que las nuevas vi-
viendas presenten menores requerimien-
tos energéticos para garantizar los niveles
de prestacién requeridos y responder a
las condiciones necesarias de habitabili-

dad en el marco regional del desarrollo
sostenible del hibitat edificado.

En un momento en el que la
COVID-19 ha creado una incerti-
dumbre extraordinaria, los gobiernos
tienen capacidades tnicas para actuar
y guiar las acciones de otros [...].
Tienen la responsabilidad de evitar
consecuencias no deseadas para la
fiabilidad o asequibilidad del suminis-
tro. Nuestro futuro energético seguro
y sostenible es una eleccién: para los
consumidores, los inversores y las in-
dustrias, pero, sobre todo, para los go-
biernos (IEA, 2020, p. 23. Traduccién
de la autora) =
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RESUMEN

Desde el comienzo del pasado siglo XX se ha tenido

conciencia de la importancia del patrimonio histérico de

las ciudades y la necesidad de establecer un sistema de
intervencion en dicho patrimonio.

Estudiando las intervenciones sobre estos tipos de edificios,
observo que la mayoria de las actuaciones sobre estos
edificios tienen una entidad propia y sin relacién apenas con
las demds actuaciones y, en la mayoria de los casos, ni con

el caracter de Bien de Interés Cultural del edificio. Nada mas
hay que darse un paseo por muchos de los edificios BIC para
darse cuenta, por ejemplo, de la proliferacion de instalaciones
en las cubiertas y en las fachadas de los mismos, eso sin
contar las entreplantas o las invasiones de los elementos
protegidos (pasillos, escaleras, patios, entre otros).

Es por todo ello por lo que veo necesario la creacion de un
Modelo de Intervencidn en los edificios declarados Bien de
Interés Cultural. Como ejemplificacion de dicho modelo se
ha optado por aplicarlo a uno de los edificios de mayores
dimensiones que se construyeron en el siglo XVIIl en Europa
y que aln sigue en pie, la Real Fabrica de Tabacos de Sevilla.
La Real Fabrica de Tabacos de Sevilla, edificio, construido
entre 1737 y 1758, ha sufrido numerosas reformas, ya sean
por su uso como fabrica de tabacos, como por su adaptacion
a Cuartel Militar y, por ultimo, su reforma para ubicar la sede

de la Universidad de Sevilla.

ABSTRACT

Since beginning of 20th century, there has been awareness of
the importance of historical heritage of cities and the need to
establish a system of intervention in said heritage.

Studying interventions on these types of buildings, | observe

that most of actions on these buildings have their own entity and
hardly related to other actions and, in most cases, nor with the
character of Asset of Cultural Interest of the building. Nothing
else needs to take a walk through many of BIC buildings, to
realize, for example, the proliferation of facilities on roofs and

on facades of the same, that without counting mezzanines or
invasions in protected elements (corridors, stairs, patios, etc.)

It is for all these reasons that | consider it necessary to create
an Intervention Model in buildings declared a Asset of Cultural
Interest. As an example of this model, it has been chosen to
apply it to one of the largest buildings that were built in the 18th
century in Europe and that still stand, the Royal Tobacco Factory
of Seville. The Royal Tobacco Factory of Seville, a building, built
between 1737 and 1758, has undergone numerous reforms,
either for its use as a tobacco factory, as for its adaptation

to Military Barracks and, finally, its reform to locate the

headquarters of the University of Seville.
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Introduccion

Desde el comienzo del pasado siglo XX
se ha tenido conciencia de la impor-
tancia del patrimonio histérico de las
ciudades y la necesidad de establecer un
sistema de intervencién en dicho patri-
monio. Fruto de esa conciencia surgieron
diversas conferencias internacionales
cuyas conclusiones se recogieron en

las diversas Cartas Restauro. Desde la
primera de ellas de Atenas de 1931 hasta
la de Cracovia de 2000, asi como la Carta
ICOMQOS de Ename de 2005, han ido
redefiniendo el concepto y estableciendo
distintos métodos de actuacion en fun-
cién del estado y las necesidades.

En Espaiia, la necesidad de conservacién
del patrimonio histérico estd recogida en
la Constitucién de 1978; su articulo 46
dice que:

Los poderes publicos garantizarin la
conservacion y promoveran el enri-
quecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de
Espaifia y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico
y su titularidad. La ley penal sanciona-
rd los atentados contra este patrimonio.

También aceptamos las conclusiones de
la Convencién para la Proteccién del
Patrimonio Mundial y Natural de Parfs,
del 16 de noviembre de 1972. Ademas, se
aprobé la Ley 16/1985, del 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol, cuyo
objetivo es la proteccidn, acrecenta-
miento y transmisién a las generaciones
futuras del patrimonio histérico espaiiol.
En dicha ley se establece que los bienes
mads relevantes serdn inventariados me-
diante la Declaracion de Bien de Interés
Cultural (BIC).

En lo relativo a las normativas de cons-
truccién, en Espaiia rige el Codigo Técnico
de la Edificacién, norma que define las
prestaciones que deben hacerse cumplir en
un edificio mediante un proyecto. Dicho
c6digo tiene en cuenta las dificultades que
plantea el cumplimiento de las prestaciones
en los edificios protegidos que establece
salvaguardas para su cumplimiento.

Toda la normativa se refiere siempre a
“proyectos”, dejando fuera otras inter-
venciones como las de mantenimiento

y conservacién que normalmente no
necesitan proyectos y que, en un edificio
BIC, son tanto o mis importantes.
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Dada la inexistencia de un método claro
y comun de intervencidn sobre este tipo
de edificios, cada actuacién sobre ellos,
tiene una entidad propia y sin relacién
apenas con las demds actuaciones vy, en
la mayoria de los casos, tampoco con el
caracter de BIC del edificio, realizandose
en ocasiones actuaciones no acordes a

la estética ni al bien. Nada més hay que
darse un paseo por muchos de los edifi-
cios BIC para darse cuenta, por ejemplo,
de la proliferacién de instalaciones en
las cubiertas y en las fachadas de los
mismos, eso sin contar las entreplantas
o las invasiones de los elementos prote-
gidos (pasillos, escaleras y patios). En la
mayoria de los casos, los edificios BIC,
son construcciones de dimensiones con-
siderables y costosas de mantener. Las
intervenciones sobre los mismos suelen
depender mds de la financiacién que de
las necesidades. Entendemos que si bien
en muchos casos se han tratado de dar
soluciones acordes a las disponibilidades
econémicas existentes, deberia existir
un modelo de intervencién para dar las
posibles opciones existentes acordes a la
entidad patrimonial de un BIC.

En las intervenciones de este tipo de
edificios, dada la su complejidad —su
tamarfio, uso y estado de conservacion—
las actuaciones suelen ser por fases y los
proyectistas acostumbran a realizar dichos
proyectos parciales mediante contratos
menores. Es mds, la mayoria de las actua-
ciones tienen caricter de urgente o bien
son realizadas para el mantenimiento y la
conservacion de ellos. En todos estos casos
las decisiones sobre el tipo de actuacién y
el grado de estas quedan en manos de los
proyectistas o las constructoras. Al carecer
de un sistema de control més alld de la su-
pervisiéon documental que establece la ley,
se deja en manos de la voluntad particular
de los técnicos de las Administraciones
Publicas comprobar que la actuacién se
adectia al caricter del edificio.

Es por todo esto, que vemos necesaria la
creacién de un Modelo de Intervencién
en los edificios declarados BIC. Como
ejemplificacién de dicho modelo se

ha optado por aplicarlo a uno de los
edificios de mayores dimensiones que

se construyeron en el siglo XVIII en
Europa y que atn sigue en pie, la Real
Fabrica de Tabacos de Sevilla, edificio

que ha sufrido numerosas intervenciones



Fotografia 1

Vista aérea del edificio de
la Real Fabrica de Tabacos
de Sevilla.

Fuente: © Turismo de

Sevilla.

Fotografia 2

Puerta principal del
edificio.

Fuente: © Anual, bajo
licencia CC BY 3.0.

Fotografia 3

Uno de los patios interiores
de la Real Fabrica de
Tabacos.

Fuente: © José Luis Filpo
Cabana, bajo licencia

CC BY-SA 4.0.
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alo largo de su historia y que, actual-
mente, se encuentra en la primera fase

de ejecucién de su Plan Director de
Remodelacién.

El edificio de la Real Fabrica de Tabacos
de Sevilla fue construido entre 1737 y
1758, ha sufrido numerosas reformas, ya
sean por su uso como fabrica de tabacos,
como por su adaptacién a cuartel militar
y, finalmente, por su reforma para ubicar
la sede de la Universidad de Sevilla
(Fotografias 1, 2 y 3, pagina anterior).
En los proyectos de adaptacion a sede de
la universidad realizados por Antonio
Illanes del Rio, Alberto Balbontin de
Orta, Antonio Delgado Roig y Alfonso
Toro Buiza en los afios cincuenta del
siglo XX, se demoli6é mds del 40% del
edificio original (Figura 1) y se crearon
los actuales patios de servicio, asi como se
remodelaron tres de las cuatro fachadas
del edificio (Fotografia 4), creando tres
portadas nuevas, una por cada una de las
facultades que se instalaron en el edificio
(Derecho, Ciencias y Filosofia y Letras).
Estudiando las modificaciones realizadas
durante el uso como sede central de la
Universidad de Sevilla, se han detectado
numerosas intervenciones realizadas sin
coherencia entre ellas ni con el edificio.
Fruto de estas intervenciones son, por
ejemplo, la existencia de entreplantas en
numerosas zonas del edificio, cambios de
distribucién o la aparicién de infinidad de
instalaciones y equipos de aire acondicio-
nado en la cubierta (Fotografias 5 y 6).
La salida de la Facultad de Derecho en
2008, que ocupaba aproximadamente
una cuarta parte del edificio, dio origen a
la redaccion del Plan Director de remo-
delacién del edificio. Bajo el amparo de
dicho plan, se han ido redactando diver-
sos proyectos de reformas parciales; un
ejemplo de que las actuaciones recogidas
en él siguen siendo desafortunadas, es el
primero de los proyectos que se ejecu-
t6: la reforma de la cafeteria de 2009.

En donde hay incluida una entreplanta
(demoliendo una existente y reconstru-
yéndola de mayor superficie). También
instalan los equipos de aire acondiciona-
do en la cubierta (Fotografia 7), solucién
no acorde a lo exigido en la normativa de
Proteccién del Patrimonio de Andalucia.

ISSN 0328-1337 | TEMATICA GENERAL | © SI-FADU-UBA

Métodos

En aras de realizar una metodologia

de trabajo, que ademds tenga en cuen-
ta la sostenibilidad de las actuaciones

y, en consecuencia, del edificio, todos
los elementos son planteados segtin

sus componentes Ambiental, Social y
Econémico (Naciones Unidas, 2015), a
la que se afiadird un cuarto componente,
el Documental, incluyendo en cada uno
de dichos componentes las siguientes
caracteristicas:

> Ambiental: engloba las caracteristicas
relacionadas con el medio ambiente,
natural, entorno fisico, geogréfico,
climitico, urbanisticos, asi como
sus valores (naturales, geogrificos y
urbanisticos).

> Social: incluye las caracteristicas rela-
cionadas con las personas, asi como la
percepcidn que tienen ellas del edificio
tanto a nivel individual como a nivel
de grupo (usuarios, tradiciones y rela-
cién con la poblacién).

> Econdmico: abarca las caracteristi-
cas relacionadas con los mercados
financieros, la situacién econémica,
estimulos econdmicos, entre otras.

> Documental: implica las caracteristi-
cas relacionadas con la informacién
existente sobre el edificio, métodos de
construccion, materiales, entre otras,
asi como la normativa de aplicacién.

Para la consecucidn de los objetivos se-
cundarios se empleardn diferentes etapas
que, conseguidas en el orden jerdrquico
establecido, nos conduciran al objetivo
principal. A continuacién se expone cada
una de las etapas de la metodologia a
emplear para la consecucién de cada uno
de dichos objetivos.

Objetivo 1

Dotar al modelo de una sistematizacién
que permita identificar con claridad los
componentes del mismo, asi como los
flujos internos y externos al mismo
Para la consecucion del primero de los
objetivos complementarios se opt por
la versatilidad que proporciona la Teoria
General de los Sistemas (Bertalanffy,
2011) y su adaptacién a la Obra de
Construccién (Ramirez de Arellano



Figura 1
Plano de la planta baja

=

de la Antigua Fabrica de

Tabacos. Comparacion

entre estado anterior y

actuaciones realizadas para

la adaptacién a sede de la

Universidad de Sevilla.

Fuente: elaborado por la

autoray el autor.

Fotografia 4

Fotografia tomada durante

la reforma de una de las

fachadas de la Real Fabrica

de Tabacos.
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Fotografia 5

Equipos de aire acondicionado

en la cubierta.

Fotografia 6

Instalaciones varias.

Fotografia 7
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Agudo, 1989). Con esta metodologia
identificaremos todos los integrantes del
proceso de intervenciones en los BIC, las
relaciones entre los mismos, asi como los
flujos de salida y entrada del sistema; lo
que nos permitird establecer los pun-

tos a controlar en el siguiente objetivo
secundario.

Objetivo 2

Seleccionar un Método de Control del
sistema que permita monitorizar todo
el proceso. Para ello el método debe
disponer de mecanismos de Regulacion
y Control

Para la consecucién del segundo de

los objetivos secundarios, Método de
Control, se creara un modelo cibernético
de regulacién y control que permita al
promotor velar por el cumplimiento del
sistema. En este caso se supervisa que

el planteamiento del sistema se realiza
conforme a las estipulaciones del mismo
y su actualizacién constante.

Objetivo 3

Definir la metodologia de Evaluacion
de los procesos del sistema. La
metodologia debe evaluar los
componentes ambientales, sociales,
econdmicos y documentales

Para la Evaluacién de los procesos del
sistema se utilizaran distintas metodolo-
gias en funcién del aspecto a evaluar.

> Para evaluar los componentes
ambientales se seguird la metodologia
que se estd desarrollando en el grupo
de investigacién ARDITEC de la
Universidad de Sevilla.

> Los componentes sociales se los
evaluard mediante entrevistas con
los promotores y técnicos que hayan
intervenido en actuaciones similares,
y la realizacién de encuestas previas a
la actuacidn, asi como de satisfaccién
tras la actuacidn realizada.

> Los componentes econémicos se
los evaluard mediante el Control de
Costes por Anticipacién (Revuelta
Marchena, Ramirez de Arellano
Agudo y Garcia Vizquez, 2015).

> Los componentes documentales se
las evaluara contemplando el nivel
de cumplimiento de la normativa en
vigor, valorando positivamente el
grado de adaptacion de normas que
no sean de aplicacién (por ejemplo, las
condiciones ambientales del Cédigo
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Técnico que no sean de aplicacion), asi
como las publicaciones realizadas.

Objetivo 4

Aplicar el modelo de intervencién a la
Real Fabrica de Tabacos de Sevilla
Una vez definido el sistema, su
Regulacién y Control, y su Evaluacion,
se validard aplicindolo al modelo de
pruebas, estudiando las actuaciones
realizadas hasta ese momento, valorando
dichas actuaciones y, tras la aplicacién
del sistema, proponiendo actuaciones a
realizar compatibles con él.

Objetivo 5

Proporcionar las bases para crear una
herramienta informatica que permita el
control y la supervision del sistemay, por
ende, de las intervenciones en los BIC
Comprobado que el sistema funciona en
el modelo de pruebas, se proporcionan
las bases para la posterior creacién de
una herramienta informdtica que sirva a
los promotores como instrumento de su-
pervision de las intervenciones a realizar
en los edificios BIC, pudiéndose integrar
dicha herramienta en la tecnologia BIM
(Building Information Modeling) como
control documental.

A partir de estos cinco objetivos se-
cundarios se conseguird el objetivo
principal: la creacién de un Modelo

de Intervencidn en la recuperacion de
Bienes de Interés Cultural.

Resultados y discusion

Por ahora, la investigacién que he lleva-
do a cabo ha conseguido resolver los dos
primeros objetivos secundarios que se
muestran a continuacion.

Objetivo 1

En la Teoria general de los sistemas
(2011) de Ludwig von Bertalanffy, se
define el concepto de Sistema como un
conjunto de elementos interrelaciona-
dos e interdependientes, dispuestos de
tal manera que producen un todo unifi-
cado. Para ello se agruparon las activi-
dades en conjuntos o sistemas para asi
poder estudiar por separado cada uno
de estos y las relaciones entre ellos, do-
tando al modelo de intervencién de un
patrén esquemdtico, preciso y riguroso
que permita controlar todos los proce-
sos internos, al igual que identificar y



EDIFICIO

S1 SZ

S1: Subsistema Caracterizacién / $2: Subsistema Areas / $3: Subsistema Diagnéstico / S4: Subsistema Actuaciones

controlar las actividades externas que
puedan influenciar en las intervenciones
en el BIC (normativas, situacién econd-
mica, entre otras).

Asi, el sistema edificio estd descompuesto
en cuatro subsistemas:

> S1: Subsistema Caracterizacion.
La actividad de este subsistema se
centra en la elaboracién de una carac-
terizacién del edificio y la identifica-
cién de los elementos significativos
de este. Para ello habrd que realizar
un estudio tipoldgico, histérico,
artistico, constructivo, econémico y
social del edificio.

> §2: Subsistema Areas. En este subsis-
tema se estudiardn segtn el tipo de
edificio, su edad y uso; cuidles debe-
ran ser las dreas mds probables de
intervencién. Ejemplos de estas dreas
serfan: cubiertas, estructuras, cambios
de distribucién, instalaciones, facha-
das, ampliaciones, entre otras.

> 8§3: Subsistema Diagndstico. Partiendo
de la caracterizacion del edificio (§1) y
de las dreas mas probables de interven-
cién (82) se realizard un diagndstico,
el cual puede realizarse del edificio
completo o acotarlo, segtin qué drea
de las definidas son las méds probables
de intervencidn. Para ello habrd que
definir un estado actual (del edificio, el
drea) y determinar el estado en el que
se encuentra en funcién de los compo-
nentes anteriormente citados (ambien-
tal, social, econémico y documental).

> S§4: Actuaciones. Acotado por el diag-
ndstico, se estableceran las actuacio-
nes a realizar. Para ello se concretard
la estrategia de intervencidn (segin
las convenciones nacionales e inter-
nacionales, asi como la normativa

53

S4

Esquema del sistema.

existente), el modelo de intervencién
(por fases y prioridades), estudian-

do tanto las técnicas constructivas
tradicionales como las ecoeficientes
(Mercader Moyano, Olivares Santiago
y Remirez de Arellano Agudo, 2010)
y realizando una evaluacién sobre la
técnica que mds se adapte en funcién
de los componentes ambientales, so-
ciales, econémicos y documentales.

Una vez definido el sistema, se trazan los
limites o fronteras entre el sistema y su
entorno. El sistema es el edificio BIC y el
entorno son todos los procesos exdgenos
al mismo que pueden influenciar en él.
Las fronteras de los componentes del
sistema son las siguientes:

> Ambientales: compuestas por el
entorno fisico del edificio (topografia
del terreno, fachadas, resistencia del
terreno, relacién con otros edificios),
su entorno natural (medio ambiente,
jardines, vias) y las condiciones cli-
madticas y de orientacién del edificio.

> Sociales: compuestas por los usua-
rios, las tradiciones de la zona y la
relacién con los ciudadanos.

> Econémicos: compuestas por la
situacion econémica, los estimulos a
la rehabilitacién y el presupuesto del
Promotor.

> Documentales: compuestas por las
Normas de obligado cumplimiento.

También es importante estudiar los
elementos del entorno que pueden
influenciar en el sistema. Para ello se

ha analizado por un lado los flujos de
entrada (elementos exteriores al sistema
que pueden contribuir al sistema) y, por
otro lado, los flujos de salida (elementos
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Fuente: elaboracion propia.
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exteriores al sistema que son influencia-
dos por la aplicacién del sistema, es decir,
por la realizacién de la intervencién).

Flujos de entrada:

> Ambientales: integrados por las con-
diciones climdticas, tipo de terreno,
materiales.

> Sociales: formados por el promotor,
los técnicos, las necesidades de los
usuarios.

> Econdmicos: compuestos principal-
mente por los movimientos econd-
micos y financieros.

> Documentales: formados por el con-
junto de normativas y publicaciones.

Flujos de salida:

> Ambientales: al aplicar el sistema
(realizar la intervencién en el edifi-
cio), este modifica el entorno median-
te la consecucidn, por ejemplo, de un
ahorro energético.

> Sociales: al finalizar la intervencidn,
salen del mismo el promotor, los téc-
nicos y la satisfaccion de los usuarios.

> Econdmicos: tras la intervencidn se
puede conseguir, por ejemplo, un aho-
rro econémico en mantenimiento.

> Documentales: una vez finalizado el
sistema, se redactardn proyectos, se
crearan divulgaciones, entre otros.

Una vez definido el sistema, sus fronte-
ras y sus flujos de salida y entrada, se ha
establecido la estructura relacional entre
los distintos subsistemas. Estas relacio-
nes se resumen en la matriz (Figura 3)
en la cual se representan las relaciones

Figura 3. Matriz de relaciones

SO S1 S2 S3 S4
SO 0 1 1 1 1
S1 1 0 1 1 1
S2 0 0 0 1 1
S3 1 1 0 0 1
S4 1 1 1 1 0

Fuente: elaboracién propia.
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entre los subsistemas de cada fila con los
de cada columna, donde S0 corresponde
al subsistema entorno, 1 corresponde

a la existencia de dicha relaciény O ala
inexistencia de la misma.

Objetivo 2

Se ha creado un modelo cibernético

de regulacién y control que permita al
promotor velar por el cumplimiento del
sistema. En este caso se supervisa que

el planteamiento del sistema se realice
conforme a las estipulaciones del mismo
y a su actualizacién constante.

A continuacidn se expone la metodologia
desarrollada para la consecucién del se-
gundo de los objetivos secundarios: selec-
cionar un método de control del sistema
que permita monitorizar todo el proceso.
Para ello el método debe disponer de
mecanismos de Regulacién y Control.

El método de control se diseiié confor-
me a los siguientes principios basicos:

> Cada subsistema se ha dividido en
nuevos subsistemas basados en los
cuatro componentes a evaluar en el
proceso posterior, es decir, ambien-
tal, social, econémico y documental.
Se han obtenido las interacciones
entre ellos y la matriz relacional
entre ellos. Estos subsistemas marcan
cada una de las etapas de regula-
cién y los llamaremos Subsistemas
Componentes o Componentes.

> Cada etapa de la regulacion estd marca-
da por unos objetivos a cumplir. La con-
secucién de estos objetivos se evaluard
en la fase de Evaluacion del Sistema.

> Fl control, si bien es un elemento im-
portante, no puede representar méas que
lo controlado.

En base a estos principios el control se
ejecuta de dos formas diferenciadas:

> Un control sobre elementos estiticos.
Este control se realizard en un nivel
inferior y verificard si se han consegui-
do los objetivos marcados en la etapa
de regulacién, monitorizando los
Subsistemas Componentes.

> Un control sobre elementos dina-
micos, que regule las interacciones
entre los subsistemas en los que se ha
dividido el Sistema Edificio, verifi-
cando que los flujos se producen y
que realmente provocan la interaccién
entre los mismos.
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Control de elementos estaticos

de regulacion

Para desarrollar la primera forma de
control cada uno de estos subsistemas
se descompone en otros subsistemas
(Componentes) basados en los cuatro
elementos bdsicos (Ambiental, Social,
Econdémico y Documental) a evaluar.
Esto nos permite marcar unos objetivos
para cada uno de los subsistemas se-
cundarios o Subsistemas Componentes.
Controlar dichos objetivos nos permiti-

rd establecer la autorregulacién de estos.

Este control se realizard por medio de
cuatro tipos distintos:

> Tipo L. En forma de checklist o lista
de comprobacidn, mediante la cual se
revisard si el objetivo es planteado en
el sistema.

> Tipo II. Mediante la realizacién de
ensayos y/o estudios previos que nos
dardn el dato necesario para plantear

> S1: Subsistema Caracterizacion. Este
subsistema se ha descompuesto en
cuatro subsistemas, quedando refleja-
do en el siguiente esquema de interac-

ciones (Figura 5).
[ 1]
71

Figura 4

Todo ello queda reflejado en el
siguiente esquema de interacciones
entre los distintos subsistemas.

Fuente: elaboracion propia.

Figura 5

Interacciones entre los distintos
subsistemas del Subsistema S1
Caracterizacion.

Fuente: elaboracion propia.
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> S§2: Subsistema Areas. Este subsistema
se ha descompuesto en cuatro subsiste-

Figura 6

Interacciones entre los distintos

el objetivo.

Tipo IIL. Por medio de la realizacién de
encuestas de satisfaccidn y/o cuestiona-
rios desarrollados para cada uno de los
objetivos que se presentardn a los agen-
tes intervinientes (usuarios, propiedad,
turistas, vecinos, entre otros).

Tipo IV. Realizando un comparati-

vo con elementos de referencia que
permitan citar el objetivo conforme a
una base preestablecida (generalmente
expresado en un porcentaje).

A continuacidn, se presenta la descom-
posicién de cada uno los subsistemas en

componentes, asi como la relacién entre

cada uno de ellos.

mas, quedando reﬂejado enel siguiente subsistemas del Subsistema S2 Areas.

esquema de interacciones (Figura 6). Fuente: elaboracion propia.
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Figura 7 > 8§3: Subsistema Diagndstico. Este sub-

Interacciones entre los distintos sistema se ha descompuesto en cinco
subsistemas del Subsistema S3 subsistemas, quedando reflejado en
Diagnéstico. el siguiente esquema de interacciones
Fuente: elaboracion propia. (Figura 7).
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S3: Subsistema Diagndstico / S30: subsistema Estado Actual / S31: subsistema Ambiental /
S32: subsistema Social / S33: subsistema Econdmico / S34: subsistema Documental

Yr'; Influencia del subsistema Sn en el subsistema Sm

Figura 8 > S§4: Subsistema Actuaciones. Este sub-
Interacciones entre los distintos sistema se ha descompuesto en cuatro
subsistemas del Subsistema S4 subsistemas, quedando reflejado en
Actuacion. el siguiente esquema de interacciones
Fuente: elaboracion propia. (Figura 8).

3

41
Y [oa] ye Tsaz] (543 Y6 Tous Y&
st | |
- T tys 7_TJ
‘ il Yu \
yE— 2
Ys' H’ﬂz (Yga Y%

S4: Subsistema Actuacion / S41: subsistema Ambiental / S42: subsistema Social /
S43: subsistema Econdmico / S44: subsistema Documental

Yr?'w Influencia del subsistema Sn en el subsistema Sm

Hemos estudiado cada uno de los sub-
sistemas, asi como sus componentes se
desarrollan con cada uno de los objetivos
de estos. Tanto los objetivos como el
control a realizar sobre los mismos se
representan en la Tabla 1.
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Control sobre elementos dindmicos
Este control regula las interacciones
entre los subsistemas en los que hemos
dividido el Sistema Edificio, verificando
que los flujos se producen y que real-
mente provocan la interaccién entre

los mismos. Si bien se podria aplicar

en cualquier nivel del sistema, se harfa
infinito intentando controlar cada una
de las interacciones. Por ello y siguiendo
uno de los principios establecidos para
el control, por el cual no puede suponer
mds que lo controlado, desarrollamos el
control de elementos dindmicos solo en-
tre los subsistemas principales, dejando
fuera del mismo las relaciones entre los
sistemas componentes.

Establecemos un control a lo largo del
tiempo donde se dispongan los elemen-
tos a controlar en funcién de la situacién
en la que se encuentre el sistemas. Si bien
el planteamiento es puramente tedrico,
iremos ejemplificando cada uno de ellos
utilizando el edificio modelo: la Real
Fabrica de Tabacos de Sevilla, asi como
las diversas intervenciones y actuaciones
que han tenido lugar en él.

t=0

Es el comienzo del sistema. Previo a su
definicién hay que controlar los flujos

de entrada al mismo, definidos por las

relaciones Y9, y3eY4.

> Y9, que relaciona el Entorno con el
Sistema Caracterizacion. En el caso
del edificio modelo, un ejemplo claro
seria, dentro de los componentes
Documentales, la tesis de José Morales
Sanchez (1991) titulada “La Real
Fébrica de Tabacos. Arquitectura,
territorio y ciudad en la Sevilla del
siglo XVIII”, en la que se investiga
sobre los inicios del edificio y cémo
fue construido. En ella se presentan
unos extractos de unos legajos donde



Tabla 1. Control de elementos de regulacion del sistema Edificio

TIPO DE TIPO DE
SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTE OBJETIVO CONTROL SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTE OBJETIVO CONTROL

Historia del Establecer el
011-a edificio S30 Estado actual | 030-a eotado actual
Tipologia Consumo
s1 Documental | 011-b | ¢ ificaioria 031-2 energético L
011-c Nor_ma_s,de 031-b Elemen_tos I
aplicacion contaminantes
S31 Ambiental
Caracterizacion .
012-a artistica I 031-c | Lesiones Il
S S12 Social
(&) . ~ .
@ Caracterizar Anadidos
= 012 | &uso 031-d |\ rpropios I
jo)
k3]
2 Coste Necesidades
s 013-a | Conservacion 032-a | ysyarios i
7 o
- Coste 2 ) Peticiones
S13 Econédmico | 013-b mantenimiento k] S32 Social 032-b promotor I
>
.©
Coste o Compatibilidad
013-c construccién & 032-c con el uso v
0
Caracterizacion Costes de
014-a constructiva 033-2 conservacion L
S14 Ambiental
014-b Relacion con S33 Econdmico 033-b Costes de Il
el entorno mantenimiento
Areas a Estimulos
021-a | conservar 033-¢ | ¢Conémicos
1 |Areasa __ | Cumplimiento
021-b mantener 034-a de normativa Iy v
S21 Ambiental
Elementos Revision de
021-c contaminantes S34 Documental | 034-b publicaciones I
Areas mejora Rev'\s'\én de
021-d oficiencia 034-c | lineas de - Il
investigacion
. | Areas mejoras _., | Técnicas
022-a usuarios 041-a constructivas
S41 Ambiental
' Areas definidos Modelo de
522 Social 022-b | Dietarios Ml 041-b |4 tervencion
%)
3
£ Adaptacion . Criterio de
: 022-c 2l uso Iy 1l S42 Social 042-a intervencion
%)
Sustitucion de
023-a equipos I\ 0 043-a | Presupuesto
C
Ee]
Mejora de 3 A Ahorro
023-b Il = S43 Econdmico 043-b | costes de %
envolvente S -
o 2 conservacion
S23 Econdmico =
Mejora en coste 5’ Ahorro
023-c de mantenimiento I\ 043-c | costes de I\
mantenimiento
Areas segiin .
- Adaptacion a
023-d estlrﬁulqs 044-a la normativa
econémicos
024-a é]rceua;qltg] Shb D tal | O44-b Realizacién de
P ocumenta publicaciones
normativas.
S24 Documental
Puesta en valor Lineas de
024-b | 4¢ elementos Odd-c investigacién
Fuente: elaboracién propia.
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Figura 9

Esquema de la forma

y dimensiones de la
cimentacion de la Fabrica
de Tabacos.

Fuente: elaborado por José
Angel Garcia Gutiérrez.

Fotografia 8

Arcos invertidos como
cimentacion de la Fabrica
de Tabacos.

Fuente: registro fotografico
propio.
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se mencionan las excavaciones reali-
zadas para ejecutar la cimentacidn del
edificio (Figura 9).
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> Y3, dado que el sistema se retroali-

menta, en este t=0 también hay que
tener en cuenta la relacién . Esta

relacion de retroaccién supone una
autorregulacion del sistema. Como
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ejemplo destacamos la publicacién
del articulo “La cimentacién del
edificio histdrico de la Fébrica de
Tabacos de la Universidad de Sevilla”
(Gonzalez-Garcia de Velasco y
Gonzilez-Vilchez, 2011), en el que se
indica que, mientras se estd estu-
diando el edificio y antes de plantear
las actuaciones, se han realizado

unas catas para averiguar c6mo es

la cimentacién del mismo vy si estas
pueden afectar a las actuaciones a
realizar (diagndstico). Por tanto,

es un ejemplo de cémo el Sistema
Diagnéstico puede afectar al Sistema
Caracterizacion.

Y4 otra retroalimentacién del
sistema a tener en cuenta en el r=0.
Seguimos tomando como ejemplo ele-
mentos de la cimentacién del edificio.
Durante la ejecucion de las galerias
para instalaciones, detectamos la
aparicion de una tipologia de cimenta-
ci6n desconocida hasta ese momento
en el edificio: cimentacién por arcos
invertidos (Fotografia 8). Ello implic
otro cambio en la Caracterizacién
del edificio, proveniente esta vez del
Sistema Actuaciones.




t=1

Una vez realizada la Caracterizacién, se
procede a controlar los flujos de sali-
da del sistema S1, asi como los flujos

de entrada en el sistema Areas. Estos
flujos estdn definidos por las relaciones

1 1 1 1 0 4
Yo Y3 Ys>YesYareYs .

> Y3, que relaciona la Caracterizacién
con las Areas més frecuentes de
intervencién. Un ejemplo aplicado a
nuestro modelo nos demuestra que,
una vez establecida la Caracterizacién
ambiental del edificio, definiendo
el sistema espacial compuesto por
pilares y bévedas baidas, se acotan las
ireas de intervencién a médulos de
bévedas completas.

> Y}, que relaciona la Caracterizacién
con el Diagnéstico. En nuestro caso,
sin la caracterizacidn del sistema
constructivo del edificio (arcos y bé-
vedas baidas) seria imposible estable-
cer un diagndstico de alguna lesién
que se encuentre.

> Y], que relaciona la Caracterizacién
con las Actuaciones. Un flujo que, en
nuestro caso, podria estar represen-
tado con la necesidad de conocer el
sistema constructivo para saber cémo
actuar sobre el edificio.

> Y}, que relaciona la Caracterizacién
con el Entorno. Un claro ejemplo
de este flujo hacia afuera del Sistema
es la Tesis Doctoral de José Morales
Sénchez (1991), que caracteriz6 el edi-
ficio e influyd en el entorno en forma
de publicacion.

> Y3, que relaciona el Entorno con
las Areas. Hay numerosas publica-
ciones que indican que, en cualquier
tipo de edificio, una de las dreas
mds probables de intervencién es la
cubierta. En el Manual Particular de
Uso, Mantenimiento y Conservacion,
publicado por la Junta de Andalucia
(Conde Oliva, 2010), establece que
cada tres afios hay que comprobar
el estado de las azoteas. Un ejem-
plo de cémo influye el entorno, en
este caso normativo, en las Areas de
intervencion.

> Y3, que relaciona las Actuaciones
con las Areas. En una de las actuacio-
nes realizadas para eliminar afiadidos
impropios del edificio y crear una
zona de despachos en la planta alta del
edificio, alli encontramos una serie de
instalaciones (entre las que se hallaban

los bajantes) realizadas con fibro-
cemento (Fotografia 9). El objetivo
principal de la intervencién era elimi-
nar unas entreplantas creadas para el propio.
paso de instalaciones (afiadido impro-

pio realizado para crear la Facultad

de Ciencias), para dejar los pasillos

ocupando una linea de bévedas

completas. Tras encontrarnos con las

instalaciones de fibrocemento, se dio

notificacién a la propiedad para que

incluyera dentro de las intervenciones

del edificio la revisién y sustitucién de

todas las instalaciones realizadas con

fibrocemento.

Fotografia 9
Bajantes de fibrocemento.

Fuente: registro fotografico
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Fotografia 10

Fachada Palos de la
Frontera esquina avenida
del Cid.

Fuente: registro fotografico

propio.

Fotografia 11

Vista desde el interior de la
cubierta del jarron.

Fuente: registro fotografico

propio.

Fotografia 12

Placa conmemorativa
situada en la Fachada
Palos de la Frontera.
Fuente: registro fotografico
propio.
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t=2

Una vez obtenidas las Areas de interven-
cién, se procede a controlar los flujos de
salida del sistema 52, asi como los flujos
de entrada en el Sistema Diagndstico.
Estos flujos estin definidos por las rela-
ciones Y2,Y2, YY) Ylevs.

> Y%, que relaciona las Areas de in-
tervencién con el Diagnéstico. Esto
implicaria la influencia que presentan
las Areas de intervencién a la hora
de realizar el Diagndstico, acotindo-
lo a las mismas. En nuestro caso se
establece que, en una primera fase, se
va a intervenir en los espacios que ha
dejado libre la Facultad de Derecho al
mudarse al nuevo edificio, establecien-
do asi un Area de intervencién. Esta
drea acota el Diagndstico ya que este
solo se realizard sobre dicha drea.

> Y2, que relaciona las Areas de inter-
vencién con las Actuaciones. Mismo
caso que en el punto anterior, las
Actuaciones a realizar solo se ejecuta-
rén en el drea compuesta por las zonas
que ha dejado libre en el edificio la
salida de la Facultad de Derecho.

> Y3, que relaciona el Entorno con el
Diagnéstico. En las fachadas del edifi-
CI0 aparecen NUMErosos jarrones y pi-
ndculos remarcando la modulacién de
la misma. Muchos se encuentran dete-
riorados, remarcando uno que esta to-
talmente destruido. Se trata del que estd
situado en la fachada de la Calle Palos
de la Frontera, el quinto antes de llegar
ala avenida del Cid (Fotografia 10). De
ese jarr6n solo existe la base. Si no se
tuvieran en cuenta los flujos exterio-
res al Sistema, el Diagndstico podria
llevarnos a pensar que dicho jarrdn se
ha deteriorado con el paso del tiempo,
lo que nos llevaria a una actuacién
que, en funcién del modelo podriamos
plantear su sustitucién.

> Al acercarnos al lugar de emplaza-
miento podemos ver una placa bajo
el jarrén (Fotografias 11 y 12). El
Diagnostico de ese elemento cam-
bia por completo al establecerse una
influencia externa al sistema. En este
caso fue un bombardeo el que ocasio-
né que el jarrdn se desprendiese de su
posicién original.



> Y1, que relaciona el Diagnéstico con
la Caracterizacién, flujo ya estudiado
anteriormente pero que hay que con-

trolar también en esta etapa del sistema.

> Y%, que relaciona las Actuaciones
con el Diagnéstico. Situdndonos en
el ejemplo anterior de los bajantes de
fibrocemento, la Actuacién realizada
hace que, al encontrarse elementos
contaminantes, cambie el Diagndstico
del edificio (o de otras dreas), estable-
ciendo la necesidad de estudiar como
componente del Diagndstico, la apari-
ci6n de elementos contaminantes.

t=3

Una vez obtenido el Diagndstico, se
procede a controlar los flujos de salida
del sistema S3, asi como los flujos de
entrada en el sistema Actuaciones. Estos
flujos estdn definidos por las relaciones

Vi Y Y3, Vi, Yie Yy

> Y%, que relaciona el Diagnéstico con
las Actuaciones. Tras numerosas que-
jas de los usuarios (alumnos), se con-
cluye que hacen falta mds aseos en el
edificio. Ello conllevd a una actuacién
que realizamos para crear un nuevo
nicleo de aseos junto al patio central
del edificio. Este es un ejemplo de
como un Diagnéstico de Componente
Social afecta a las Actuaciones.

> Y3, que relaciona el Diagnéstico con
la Caracterizacién. Este flujo ya lo
hemos estudiado con anterioridad.

> Y3, que relaciona el Diagnéstico con
el Entorno. Realizado el Diagndstico,
este puede salir del sistema en forma
de publicacién.

> Y1e Y2, querelacionan con las
Actuaciones la Caracterizacién y las
dreas ya se han estudiado anterior-
mente. Igualmente hay que controlar-
los en esta etapa del sistema.

> Y9, que relaciona el Entorno con
las Actuaciones. La publicacién de
una nueva norma de accesibilidad
(Decreto 293, 2009) que establece que:

Las condiciones de accesibilidad que
se establecen en el Reglamento serdn
obligatorias a partir del dia 1 de enero
de 2019, para todas aquellas infraes-
tructuras, espacios libres y viales, edi-
ficios, establecimientos o instalaciones
existentes, ya sean de titularidad pu-
blica o privadas, que sean susceptibles
de ajustes razonables (p. 11).

Como en el edificio solo existia un
ascensor, pero este no cumplia con las
condiciones establecidas, hubo que rea-
lizar un nuevo nticleo de ascensores en
el edifico (influencia directa del Entorno
Normativo en las Actuaciones).

t=4
Realizadas las Actuaciones, se procede a
controlar los flujos de salida del sistema

§4. Estos flujos estdn definidos por las
relaciones Y§, Y4, Y3e Y%,

> Y§, que relaciona las Actuaciones
con el Entorno. Ejemplo claro de
esta interaccién fue la aparicién de la
cimentacién por arquerias invertidas
que fue objeto de una publicacién rea-
lizada por Gonzélez Garcia de Velasco
y Gonzélez-Vilchez (2013).

> Y4, Y%e Y% yase han estudiado ante-
riormente, no obstante, hay que contro-
larlos en esta Gltima etapa del Sistema.
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Conclusiones

Las conclusiones del trabajo de inves-
tigacidn, asi como las aportaciones mds
relevantes son las siguientes:

> Dada la inexistencia de un método
claro y comin de intervencién sobre
los edificios declarados BIC, es ne-
cesaria la creacién de un Modelo de
Intervencidn en estos edificios.

> Para la creacién del modelo se optard
por realizar una sistematizacién que
identifique los elementos del edificio,
sus relaciones entre los mismos, asi
como con el entorno.

ISSN 0328-1337 | TEMATICA GENERAL | © SI-FADU-UBA

> Queda definido por completo el

Sistema, consiguiendo asi el objetivo
secundario nimero 1: dotar al modelo
de una sistematizacién que permita
identificar con claridad los compo-
nentes del mismo, asi como los flujos
internos y externos al mismo.

Queda definido por completo el
Control del Sistema, consiguiendo el
segundo objetivo secundario marcado:
seleccionar un método de control del
sistema que permita monitorizar todo
el procesom
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RESUMEN

Este trabajo presenta un primer avance en el estudio de

la disponibilidad de espacios verdes en la Cuenca del
Arroyo Maldonado dentro de los limites de la ciudad de
Buenos Aires, en la Republica Argentina. El objetivo es
iniciar una evaluacion del potencial de incorporacion de
nuevas estrategias de planificacidn y gestion del agua

de lluvia con soluciones basadas en la naturaleza que
permitan incrementar el verde y mejorar la calidad de vida,
en un territorio que ha sido objeto de numerosas obras de
ingenieria en busca de mitigar inundaciones, incluyendo el
entubamiento del arroyo hace casi 100 anos. Con sistemas
de informacién geografica se analiza la cantidad y ubicacidén
del espacio verde publico y privado existente y su relacion
con las areas pasibles de inundacion. De este analisis se
concluye que los espacios verdes son escasos, se encuentran
mal distribuidos y su ubicaciéon no coincide con las areas
en riesgo. Ademas, recientemente se sanciond un nuevo
codigo urbanistico que, entre otros factores, define nuevos
niveles de constructibilidad para la ciudad. Analizando
esta normativa se verifica que establece un incremento

en la cantidad de poblacién y actividades sobre areas
inundables. Este es un grave limitante a la posibilidad de
incorporar estrategias azules o verdes para la reduccion
de riesgos y la mejora ambiental, con intervenciones que
podrian organizarse a partir de conformar un corredor que
acompane el recorrido de la cuenca con nuevos espacios

verdes e hilvanado los ya existentes.

ABSTRACT

This work presents a first approach to the study of available

green spaces in the Maldonado stream basin within the limits
of the city of Buenos Aires, capital of Argentina. The main goal
is to evaluate the potential for incorporating new rainwater
planning and management strategies with nature-based
solutions to increase green areas and improve the quality of
life in a territory that has undergone numerous engineering
works for flood mitigation, including culverting the river almost
100 years ago. Using geographic information systems, the
amount and location of existing public and private green space
and its relationship with areas subject to flooding are analysed.
From this study, it is possible to conclude that green spaces
are scarce in the entire basin, they are poorly distributed

and their location does not coincide with the areas at risk. In
addition, a new urban code has been recently enacted and,
among other factors, it defines new levels of constructability
for the city. As a result of this regulation, an increased amount
of population and activities could be established in areas with
risk of flooding. This is a serious limitation to the possibility of
incorporating blue or green strategies for flooding mitigation
and environmental improvement, with interventions such as
green corridors along the route of the basin with new open

spaces connecting the already existing ones.
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Introduccion

Existe un amplio abanico de nuevos
abordajes para la adaptacién y mitiga-
cién frente a riesgos de inundacién que
ademds aportan al mejoramiento frente
a otros factores climiticos, tales como
olas de calor o altas temperaturas. Son
estrategias que priorizan el incremento
de dreas con menor antropizacién y el
aprovechamiento de servicios ecosis-
témicos para resolver el manejo de la
escorrentia pluvial, replicando meca-
nismos naturales de retencién y absor-
cién de agua y proponen soluciones
denominadas de Infraestructura Azul y
Verde (IAV) en oposicién a la conven-
cional infraestructura gris (Williams,
Kozak y Rios, 2019). Espacios flexibles
y dindmicos que sin poner en riesgo po-
blacién ni actividades esenciales actdan
como fuelles o contenedores en caso de
eventos extremos; IAVs que acompafian
—e inclusive reemplazan— grandes obras
de ingenierfa sumando una diversidad
de beneficios que mejoran la calidad de
aire y agua, enriquecen la biodiversi-
dad y brindan oportunidad de acceso a
alimentos, empleo, descanso y recreacién
en entornos mas naturales dentro de la
ciudad (Benedict y McMahon, 2002).
Son dos los mayores y més graves
problemas ambientales que enfrenta

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) en un contexto de cambio
climdtico: el primero estd relacionado
con un mayor riesgo a inundaciones
debido al incremento de las precipita-
ciones intensas, cambios en el régimen
de vientos y elevacién del nivel del mar
(Barros, 2005); el segundo, corresponde a
mayor cantidad de dias con altas tem-
peraturas promedio y frecuentes olas de
calor (Barros y Camilloni, 2016). A este
aumento de temperaturas promedio hay
que sumarle también el efecto producido
por islas de calor que afectan con inten-
sidad las dreas mds densamente construi-
das de la ciudad (Leveratto, Evans y de
Schiller, 2000).

En ese marco, este trabajo propone
analizar, utilizando sistemas de informa-
cién geografica, la relacidn entre dreas
con riesgo de inundacién y dreas verdes
disponibles dentro de los limites de la
cuenca més grande de CABA, evaluan-
do distribucién y dimensiones segtin
densidad poblacional con el objetivo de
contar con una primera aproximacién
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que permita evaluar la potencial incor-
poracién de IAVs. La otra variable de
estudio es la constructibilidad permitida
por el cédigo urbanistico y su corres-
pondencia con la disponibilidad de verde
y la inundabilidad.

La posibilidad de contar con parques
inundables o dreas de retencién e infiltra-
cién de agua de lluvia u otras soluciones
basadas en la naturaleza a lo largo del
arroyo Maldonado resulta una estrategia
especialmente prometedora, teniendo en
cuenta que la cuenca ha sido objeto de
numerosas obras de ingenieria altamente
complejas y costosas. En este contexto
en particular, la incorporacién de IAVs
trae una amplia variedad de beneficios
adicionales que van desde un incremento
en los valores de la tierra, gracias a la
proximidad de dreas verdes, el acondi-
cionamiento ambiental y microclimético
y la mejora en la calidad del agua que fi-
nalmente es descargada al Rio de la Plata
(Kozak, Henderson, de Castro Mazarro,
Rotbart y Aradas, 2020). Por todos

estos motivos, es importante avanzar

en el estudio de soluciones apropiadas a
las condiciones de la ciudad de Buenos
Aires y conocer en mayor profundidad
su potencial de respuesta frente a riesgos
de inundacién presentes y futuros.

Antecedentes y condiciones
de contexto

La ciudad de Buenos Aires se ubica
sobre terrenos de poca pendiente surca-
dos por arroyos que ~hoy entubados—
desembocan en el Rio de la Plata o el
Riachuelo. El arroyo Maldonado es el
mds grande e importante de estos cursos
de agua que la atraviesan. Su cuenca abar-
ca unas 9 mil hectireas recorriendo apro-
ximadamente 21 km entre su naciente en
San Justo, partido de la Matanza, en el
drea metropolitana de Buenos Aires y su
desembocadura en las inmediaciones del
Aeroparque Jorge Newbery en CABA.
Hasta principios del siglo XX los arro-
yos de la ciudad eran de escurrimien-

to libre y a cielo abierto, con lagunas

y bafiados a lo largo de su curso. El
Maldonado en su tramo inferior pre-
sentaba un cauce divagante con sectores
anegadizos en lo que hoy es el campo
de golf, parque Tres de Febrero o el
Hipédromo de Palermo (Prudkin y

De Pietri, 2001). Hacia 1930 y en el



marco de nuevos cdnones higienistas, el
Plan General de Provision de Desagties
Pluviales comienza con el entubamiento
de arroyos como respuesta al riesgo de
inundaciones, la falta de saneamiento en
sus orillas y la creciente contaminacién
de sus aguas que durante décadas recibie-
ron la descarga de efluentes y residuos.
El Maldonado fue uno de los dltimos
cursos de agua de la ciudad que per-
manecid a cielo abierto (Civeira, 2019).
Entre 1937 y 1954 se realiza su canaliza-
cién con un sistema de grandes enco-
frados rectangulares y sobre su techo se
traza la avenida Juan B. Justo que recorre
transversalmente la ciudad por 19 km,
continuando luego el arroyo bajo la
avenida Intendente Bullrich hasta el par-
que Tres de Febrero, con una pendiente
media de menos de 1 m/km (Gonzilez,
2018). A partir de esta operacidn la trama
de manzanas tradicionales se expandié
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sobre la cuenca, homogenizando el
trazado de calles y espacios publicos y
permitiendo incorporar nuevas tierras al
mercado inmobiliario (Novick, 2000).
Sin embargo, con el paso del tiempo y
particularmente luego del gran avance en
la impermeabilizacién de suelos en toda
la cuenca, las inundaciones continuaron
frente a eventos de lluvias intensas colo-
cando nuevamente a la vista de vecinos

y gestores la existencia de los arroyos
ocultos (Gonziélez, 2018). Durante estos
dltimos 20 afios y en el marco del Plan
Director de Ordenamiento Hidrico de la
Ciudad de Buenos Aires se han realiza-
do complejas obras de ingenieria en la
Cuenca del Arroyo Maldonado con el
objetivo de mitigar los problemas causa-
dos por las inundaciones con la construc-
cién de dos grandes tineles aliviadores,
y ramales secundarios distribuidos a lo
largo de todo su recorrido.

Figura 1

Cuencasy arroyos en la
ciudad de Buenos Aires y
superficie ocupada por la
del arroyo Maldonado.
Fuente: elaborado por

la autora con base en
datos de https://data.
buenosaires.gob.ar/

} Limites de cuencas

m Manzanas
- Cuenca Maldonado
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Figura 2

Comunas y barrio de la
Ciudad de Buenos Aires
en la Cuenca del Arroyo
Maldonado.

Fuente: elaborado por la
autora con base en
datos de https://data.

buenosaires.gob.ar/
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Paralelamente, en 2018 se sancioné en
la ciudad de Buenos Aires un Nuevo
Cédigo Urbanistico (GCBA, 2018)
que, entre otros aspectos, regula la
capacidad constructiva de las parcelas y
grandes predios en la ciudad, brindan-
do una oportunidad tnica para revisar
usos y niveles de ocupacién del suelo,
en busca de respuestas que compati-
bilicen el modelo de ciudad compacta
que caracteriza a la de Buenos Aires
con soluciones de IAV que aporten a
la resiliencia y adaptacién a inunda-
ciones, a la calidad espacial, confort y
acceso a dreas naturales de la poblacién
(Leveratto, 2019).

ISSN 0328-1337 | TEMATICA GENERAL | © SI-FADU-UBA

Areas inundables, espacios
verdes y poblacion en la
Cuenca del Arroyo Maldonado

Areas inundables

La administracién politica de CABA se
organiza en 15 comunas descentraliza-
das. La Cuenca del Arroyo Maldonado
atraviesa 10 de ellas, concentrando

la mayor parte de su superficie en la
comuna 14 que corresponde al barrio de
Palermo, en la 15 que incluye a los ba-
rrios de Villa Crespo, Chacarita, Paternal
y Agronomia y la comuna 11 con los
barrios de Villa Mitre, Villa Santa Rita y
Villa del Parque y también parte de las
comunas 10 y la 6 que corresponde al
barrio de Caballito. Un total de 20 de los
48 barrios portefios tiene todo o parte de
su territorio dentro de esta cuenca, como
puede observarse en la Figura 2.

I

Rio de la Plata

Referencias

I cuenca arroyo Maldonado
= Espacio verde de uso publico
- Espacio verde de uso privado
=== Limite de comuna

——— Limite de barrio



Si bien el c6digo urbanistico incorpora
en su Anexo III un mapa donde localiza
dreas denominadas de Prevencién de
Riesgo Hidrico, este documento no se
encuentra atn digitalizado en las bases
de datos geogrificas del Gobierno de

la Ciudad de Buenos Aires (GCBA)

ni ofrece referencias sobre las fuen-

tes utilizadas para su elaboracién.

Por ese motivo en este trabajo se utiliza-
rd la informacién provista por el mapa
realizado por la Direccién de Defensa
Civil del GCBA para el afio 2019.

Vale aclarar que este mapa define dreas
de riesgo menores —tanto en distribucién
como en dimensiones— que el presentado
en el codigo de la ciudad.

Utilizando los datos provistos por
Defensa Civil es posible establecer las
condiciones de inundabilidad que dentro
de los limites en la ciudad presenta el
arroyo Maldonado. La mancha cubre
una superficie aproximada de 511 hectd-
reas y se distribuye en distintos sectores
de la cuenca. En la Figura 3, se grafica
esta informacidn junto con las cotas de
nivel correspondientes.

Puede observarse que las dreas de mayor
riesgo se concentran en torno a la ave-
nida Juan B. Justo entre las avenidas San

Martin y Lope de Vega en el barrio de
Villa Luro. Préxima a la avenida General
Paz en Liniers se localiza otra drea de
riesgo significativa, junto con la fran-

ja ubicada sobre el limite de la cuenca
acompaiiando el trazado del FECC.
Sarmiento y la avenida Rivadavia. Los
otros dos sectores de riesgo son en el
barrio de Palermo, en la zona baja, entre
las avenidas del Libertador, y Santa Fe

e Intendente Bullrich y la calle Fray
Justo Santa Marfa de Oro vy, en Villa del
Parque, entre la avenida San Martin,

la traza del FECC. San Martin y la
avenida Francisco Beird, sector muy
proximo al gran predio de la Facultad
de Agronomia y el denominado Nuevo
Parque Central en el barrio de Paternal.
Esperando poder contar en el futuro con
un tnico mapa que brinde informacién
oficial vélida y actualizada sobre nive-
les de riesgo de inundacién en distintos
contextos hidrometeoroldgicos, en una
segunda etapa se prevé revisar y compa-
rar resultados utilizando nuevos datos.

Espacios verdes

Buenos Aires es una ciudad con menos
superficies verdes que la recomendada y
los parques urbanos y plazas existentes

re=

LT
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Figura 3

Areas inundables y cotas

de nivel en la Cuenca del

Arroyo Maldonado.

Fuente: elaborado por
la autora con base en
datos de https://data.

buenosaires.gob.ar/
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Figura 4

Distribucién de espacios
verdes publicos y privados
y dreas inundables en

la Cuenca del Arroyo
Maldonado.

Fuente: elaborado por

la autora con base en
datos de https://data.

buenosaires.gob.ar/

se encuentran mal distribuidas en
relacién con la densidad poblacional
(GCBA, 2009). La Cuenca del Arroyo
Maldonado cubre una superficie de
5.146 hectdreas dentro de los limites de la
ciudad de Buenos Aires y en ella pueden
contabilizarse 151 hectireas de espacios
verdes publicos incluyendo plazoletas

y canteros de pequefias dimensiones.
Como sucede en el resto del drea urbana,
este verde no se distribuye de manera
uniforme, sino que se concentra en su
mayoria en la Comuna 14, en el barrio de
Palermo donde se contabilizan 67,5 hec-
tdreas, casi un 45% del total de espacio
verde publico existente en la cuenca.

El espacio verde privado cubre una
superficie mayor, ya que suma 272 hec-
tireas. Se encuentra mayoritariamente
ubicado en los bordes de la cuenca, en
los barrios de Agronomia, Paternal

y Chacarita. En este dltimo barrio

los espacios mds significativos son el
Cementerio de Chacarita, el predio de

la Facultad de Agronomia y Veterinaria
de la Universidad de Buenos Aires

(46 y 34 hectéreas cada uno) y el Club
Comunicaciones con 16 hectdreas. En
Palermo se incluyen el Hipédromo, las
canchas de polo y predios de la Fuerza
Aéreay el Hospital Militar. Finalmente,
sobre el limite sur de la cuenca las playas
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ferroviarias de Liniers y Caballito ofre-
cen aproximadamente 8 y 6 hectireas de
terreno natural cada una. En esta zona se
suma también el Club Ferrocarril Oeste.
En este sentido, es importante tener en
cuenta que dentro de esta gran variedad
de espacios catalogados como verdes el
potencial de uso tanto para actividades
como para la incorporacién de IAVs

es extremadamente variado segun las
dimensiones, ubicacidn, accesibilidad y
tipo de espacio.

Espacios verdes e inundacion

Si se estudia la distribucidn de los
espacios verdes —tanto publicos como
privados— en relacion a las dreas con-
sideradas pasibles de anegamiento por
precipitacion, se obtienen resultados que
muestran que del total del verde existen-
te dentro de los limites de esta cuenca,
solamente un 2,45% de se ubica en un
drea coincidente con riesgo de inunda-
cién, como se muestra en la Figura 4.
Son 10,38 hectireas coincidentes con
dreas inundables, la mayorfa compren-
dida por predios privados y espacios

de pequeiias dimensiones. Los mds
significativos se encuentran en el ex-
tremo norte de la cuenca, marcados

en color rojo en el mapa, correspon-
den al Club Comunicaciones y el

Referencias

FELEET

:___“: Limites cuenca arroyo Maldonado
[0 Espacios verdes privados

|| Sitios pasibles de inundacion (2019)

- Espacios verdes publicos dentro de area pasible de inundacion

Espacios verdes privados dentro de area pasible de inundacion



denominado Parque Central. Vale aclarar
que para este ultimo terreno el Cédigo
Urbanistico define altos niveles de cons-
tructibilidad, a pesar de ser denominado
como “parque” (Leveratto, 2019).

La gran mayoria de las zonas con riesgo
de inundacién no incluyen ningin espa-
cio verde, esto es particularmente notorio
en la mancha que acompaiia el recorrido
del arroyo entubado, bajo las avenidas
Juan B. Justo y Nazca, como también el
sector mds préximo a la avenida General
Paz en el limite de la ciudad.

Espacios verdes y poblacion

Para analizar la cantidad de espacio verde
de uso publico disponible —variable
significativa a la hora de evaluar la calidad
ambiental de una ciudad- es necesario
seleccionar, los espacios que efectivamen-
te permiten realizar algin tipo de activi-
dad. En este caso se optd por descontar
del célculo todas las superficies pequefias,
caratuladas como canteros, plazoletas

y bordes de autopista en las bases de
datos del GCBA. Con este criterio la
superficie de espacios “verdes publicos
utiles” disponibles en la cuenca se reduce

a 118,6 hectireas, lo que significa 1,27 m?
de espacio verde por habitante, valor

por debajo del promedio general de la
ciudad calculado en 5,13 m? per cépita
(Fundacién Bunge y Born, 2020).

Luego, analizando la ubicacién de estos
espacios verdes publicos ttiles y su radio
de accesibilidad a pie es posible observar
que amplios sectores de este territo-

rio se encuentran alejados para su uso
cotidiano o frecuente. Segun datos por
radio censal INDEC, 2010) un 64,5%
de la poblacién que reside dentro de los
limites de la cuenca se encuentra a mds
de 400 metros de dreas verdes y publicas
(aproximadamente 600 mil personas).

Figura 5

Poblacién y accesibilidad a
espacios verdes publicos
en la Cuenca del Arroyo
Maldonado.

Fuente: elaborado por

la autora con base en
datos de https://data.

buenosaires.gob.ar/

4 Referencias

peee

4 Limites cuenca amoyo Maldonada |

I Farques, plazas o patios de juego
|| 400 mts a parque, plaza o patia de juegos
B Poblacion por radio censal (2010)
0,0000 - 464,8000
464,800 - 929,6000
[ 929,6000 - 1394,4000
I 1334,4000 - 1859,2000

B 1855,2000 - 2324,0000

AREA 28 | OCTUBRE 2022 | ISSN 0328-1337 | TEMATICA GENERAL | © SI-FADU-UBA 193



Figura 6

Areas inundables y niveles
de constructiblidad
permitidos en la Cuenca
del Arroyo Maldonado.
Fuente: elaborado por

la autora con base en
datos de https://data.

buenosaires.gob.ar/

Constructibilidad prevista en
Nuevo Codigo Urbanisticoy
riesgo de inundacion

El c¢6digo urbanistico organiza la ciudad
en distintas unidades morfoldgicas y para
ellas define diferentes niveles de cons-
tructibilidad mdxima permitida y modos
de ocupacién del suelo. Las unidades que
permiten mayores densidades de cons-
truccién son los denominados corredores
altos (CA), que junto con los corredores
medios (CM) acompaiian avenidas u
otras vias de circulacién principales. En
ellas se autorizan edificaciones con altura
de hasta 38 m y 31,20 m respectivamente.
Para las dreas consideradas de alta den-
sidad, se define una categoria de cons-
tructiblidad denominada “Unidad de
Sustentabilidad de Altura Alta” (USAA)
cuya médxima permitida es de 22,80 m

(GCBA, 2018).

Dentro de la cuenca es posible en-
contrar también grandes predios ca-
talogados por el c6digo urbanistico
como “Urbanizaciones Determinadas
Especificas” (nominados con la sigla

U y un niimero). Algunos de ellos,
corresponden a tierras recientemente
incorporadas a esta zonificacién y que
por distintos motivos adn se encuentran
total o parcialmente vacantes, como las
playas ferroviarias de Caballito (U43),
de Liniers (U44) y de Palermo (U45).
Espacios que por sus dimensiones, ubi-
cacién y caracteristicas brindan oportu-
nidades tnicas para la incorporacién de
IAVs dentro de la cuenca, no solo para la
mitigacién de inundaciones sino también
para incrementar la resiliencia a altas
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temperaturas, ya que se encuentran ubi-
cadas en dreas densamente construidas y
afectadas por islas de calor.

El incremento en el potencial de cons-
truccién es uno de los objetivos explici-
tos del nuevo cédigo y esta decisidn se
refleja también en las dreas consideradas
inundables. Si se analiza la relacién entre
mayor capacidad constructiva y riesgo

a inundacidn, es posible observar que
varios sectores en los que se propo-

nen altas densidades, se encuentran en
dreas pasibles de inundacién. Los mds
significativos dentro de la Cuenca del
Arroyo Maldonado corresponden al
grupo de manzanas ubicadas entre las
avenidas Santa Fe, Intendente Bulrrich,
del Libertador y la calle Fray Justo Santa
Maria de Oro en el barrio de Palermo.
El segundo es el sector en Villa del
Parque entre la avenida San Martin, la
traza del FECC. San Martin y la ave-
nida Francisco Beird. La tercer drea de
conflicto se encuentra en las parcelas
ubicadas tanto frente a la avenida Juan B.
Justo como a la de Nazca en los barrios
de Santa Rita y Floresta.

Esta normativa que fundamenta sus
decisiones exclusivamente en priorizar
la valorizacién de terrenos a partir de
otorgarles mayor capacidad constructiva,
da como resultado tanto un aumento en
la cantidad de poblacién y actividades en
riesgo, como el incremento de coeficien-
tes de escorrentia y mayor complejidad
en drenajes subterrdneos de agua debido
a la obstruccién producida por nue-

vos subsuelos y cimentaciones, lo que
resulta en mayor presién sobre el sistema
natural y sobre las obras de ingenieria
hidraulica ya realizadas.

Conclusiones

El andlisis realizado en este trabajo
muestra que en la Cuenca del Arroyo
Maldonado la disponibilidad de espacios
verdes es muy escasa, aun considerando
los promedios de la ciudad. Ademis, el
verde existente se encuentra concentrado
en algunos puntos, que en su mayoria no
coinciden con dreas en riesgo de inun-
dacién. Este déficit, que afecta negati-
vamente la calidad de vida en el area,
podria brindar un espacio de oportu-
nidad para incorporar nuevas interven-
ciones que combinen calidad espacial,
recreacién y contacto con entornos mas
naturales tanto para este territorio como
para la ciudad y el 4rea metropolitana en
que estd inserta la cuenca en su conjunto.
A partir de lo revisado en este trabajo se
concluye que el nuevo cédigo urbanistico
autoriza un alto potencial de construc-
cién sobre lotes con riesgo de inundacién
en la Cuenca del Arroyo Maldonado
tanto en corredores frente a avenidas
como al interior de la trama y en grandes
terrenos aun vacantes catalogados como
distritos U. Como ya se menciond, esto
significa mds poblacién, mds actividades
y mds infraestructura edilicia afectada en
caso de eventos extremos.

A contramano con las politicas publi-
cas llevadas adelante actualmente por

el GCBA, la propuesta que surge del
anélisis realizado alienta a preservar los
espacios con capacidad de actuar como
areas azules y/o verdes, particularmen-
te en predios de propiedad publica. Se
propone impulsar también la compra
de nuevos terrenos, particularmente en
las zonas de mayor riesgo y con pre-
cios deprimidos. A partir de inversién
publica y en un marco de recupero de
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plusvalias, seria factible realizar peque-
fias acciones de acupuntura que permi-
tan avanzar hacia la conformacién de un
amplio corredor verde que acompaiie el
recorrido del arroyo Maldonado hacia
la costa, resignificando esta cuenca y
conectando los distintos parques y
plazas ya existentes desde los bosques
de Palermo sobre las dreas riberenias

del Rio de la Plata hasta Vélez Sarsfield.
Superficies verdes y terreno natural para
retencidn, ralentizacidn e infiltracién de
lluvias que ademds favorezcan el refres-
camiento por sombreado y evapotrans-
piracién e incrementen el movimiento
del aire con brisas desde la costa hacia
dentro de la trama urbana.
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Si bien la incorporacién de estrategias
basadas en la naturaleza adn presenta
desafios en su disefio e implementacién
ya que requieren de trabajos interdisci-
plinarios, integrales y de un proceso de
transformacién en la forma que se plani-
fican, desarrollan y gestionan las obras
publicas, sus probadas ventajas merecen
el desafio. Ya no se trata de eliminar
répidamente el agua sino de potenciar su
dindmica como un servicio ambiental,
cultural y social m
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RESUMEN

La identidad en el Perd desde la arquitectura propiciada
durante el siglo XX, se enfoco en el afianzamiento de lo
particular como modo de resistencia y sincretismo ante la
persistente dependencia cultural, desarrollando imitaciones
atemporales y formalismos incipientes que no provocarian
un repensar del tema en torno a lo social, politico y cultural,
mostrando inestables momentos de contingencia y vitalidad.
Sin embargo, hurgando en una serie de edificaciones y
discursos, es posible conformar un derrotero que, desde la
unidad, promueva la constitucién de un universo simbdlico en

el encuentro de lo auténtico y lo apropiado.

ABSTRACT

The identity in Peru from the architecture propitiated

during the 20th cen