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Resumen

Las periferias de las ciudades latinoamericanas, surgidas en el siglo pasado y en parte consolidadas en el
presente, poseen rasgos distintivos que las convierten en piezas territoriales merecedoras de estudios dife-
renciales que interpelan a su vez las metodologias y practicas de la planificacion y el urbanismo.

La extrema complejidad territorial, social y ambiental de estas areas ha sido abordada desde diversas disci-
plinas y campos, sin embargo, la necesaria y pertinente incorporacion de la perspectiva de género en los
estudios territoriales y sus especificidades metodoldgicas son temas poco explorados para el caso uru-
guayo.

El territorio de la periferia noreste de Montevideo que fue analizado en este trabajo, evidencia una estruc-
turacion dispersa y segmentada que impacta de un modo diferencial, segun el sexo, en la temporalidad de la
cadena de las tareas cotidianas de las personas. El incremento de hogares con jefatura femenina y una ma-
yor relacion de personas dependientes, la lejania de los lugares de trabajo y el deficitario sistema de trans-
porte publico, en un contexto de escasez de equipamientos e infraestructuras para el cuidado, asociado a
pautas y modos de movilidad diferenciados por sexo, acentlan las condiciones de desigualdad de género en
este territorio de la periferia.
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desigualdades territoriales, perspectiva de género, interseccionalidad, diagnéstico territorial, pla-
nificacion territorial y urbana.
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Introduccion

El trabajo de investigacion que se resefiara, se encuentra en curso y se enmarca en el proceso
de elaboracion de la tesis para la Maestria en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en la
FADU - UdelaR de Uruguay. En él se propone ampliar el marco de las discusiones sobre la equidad
en los territorios, al exponer y visibilizar los usos diferenciados que las personas, segun la norma-
tividad establecida por el sistema-genero, realizan en éstos. Plantea identificar y problematizar
los vacios desde la experiencia del derecho a la ciudad’ y los territorios, para finalmente propo-
ner criterios y orientaciones que permitan incorporar la Perspectiva de Género con un enfoque
interseccional® en la Planificacion Territorial en el Uruguay.

Este escrito presenta un avance del capitulo que aborda la tematica de las desigualdades de
género en los territorios periféricos, que tuvo un primer desarrollo en el marco del trabajo final
realizado para la Diplomatura “Género, Ciudades y Territorios. Herramientas para una Agenda
Publica” de la FAU de la Universidad Nacional de Tucuman en Argentina.

Para el desarrollo de estos escritos se tomd como base, parte del trabajo analitico y propositivo
formulado sobre el area de la periferia metropolitana noreste de Montevideo, conocida como
“Arco del Este”, realizado por un equipo consultor en el afio 2019 del cual formé parte. En ese
trabajo se estudiaron las caracteristicas ya mencionadas de estos territorios de la periferia, al
tiempo gue se asumen los desafios de incorporar la perspectiva de género en el diagnostico y la
planificacion territorial para este ambito.

Sustentado por la existencia de teorias y desarrollos conceptuales con mas de cuatro decadas
provenientes de los estudios feministas y de género, el avance del trabajo que se presentara

" El concepto surge en 1968, cuando Henri Lefebvre escribio £/ derecho a la ciudad, tomando en cuenta el impacto nega-
tivo sufrido por las ciudades en los paises de economia capitalista, con la conversion de la ciudad en una mercancia al ser-
vicio exclusivo de los intereses de la acumulacion del capital. Como contrapropuesta a este fendmeno, Lefebvre construye
un planteamiento politico para reivindicar la posibilidad de que la gente vuelva a ser duefia de la ciudad. El trabajo de in-
vestigacion parte de una revision critica de este concepto introducido por Lefebvre, si bien se considera una formulacion
potente, se cuestiona la prioridad que otorga al conflicto de clase y, por tanto, no contempla otras relaciones de poder
que tienen lugar en el espacio urbano que responden a normatividades y ficciones politicas establecidas por el sistema
sexo-género. El trabajo propone ademas ampliar y profundizar este concepto y aspira a poder realizar un estudio critico
que permita supercar su sesgo urbano y esbozar algunas claves para poder redefinirlo e incluir territorios diversos como
ser los rurales, las poriferias, las pequefas localidades, entre otros.

8 Término acufiado por primera vez en 1989, por la abogada feminista y defensora de los derechos humanos Kimberlé Wi-
liams Crenshaw. La interseccionalidad es una herramienta analitica para estudiar, entender y responder a los modos en
que el género se cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias unicas de opresion y privile-

gio.
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plantea utilizar métodos y técnicas que permitan desvelar las relaciones de género que atravie-
san los fendmenos estudiados en el territorio analizado, de modo de visibilizar las desigualdades
asociadas a ellos y poder contribuir a la superacion de las mismas. De este modo se incorporan
herramientas y categorias de analisis para la lectura e interpretacion de este ambito y sus espe-
cificidades, desde un enfoque que permite visibilizar las inequidades que dan forma al espacio
habitado en busqueda de nuevos registros mas equitativos e inclusivos.

Breve presentacion del ambito

El ambito en estudio, conocido como microrregion del Arco del Este, comprende el Municipio F de
Montevideo y, para el andlisis se incorporan por su vecindad, los territorios de los Municipios de
Canelones: Paso Carrasco, Nicolich, Barros Blancos y Joaquin Suarez.

Se caracteriza por una matriz natural signada por la presencia de los Bafiados de Carrasco, un
humedal de caracter relictual resultado de diversas actuaciones de desecacion y de antropiza-
cion planteadas a fines del siglo XIX y concretadas parcialmente en diversos momentos del siglo
XX.

El area contiene programas “extraurbanos” como diversas canteras, la localizacion del Aero-
puerto de Carrasco, de establecimientos carcelarios y militares, de industrias de gran escala, de
una zona franca, de infraestructuras de transmision de energia eléctrica, de un estadio depor-
tivo y zonas con leve produccion agricola de soporte en retroceso. En esta area la Intendencia
de Montevideo dispone la mayor parte de los residuos del departamento incluyendo residuos do-
miciliarios, comerciales, industriales, de obras civiles, etc.

Se caracteriza por sus geografias humanas contrastantes, se trata de una de las zonas que in-
cluyen las periferias mas vulnerables de la ciudad como también un pequefio segmento social de
altos ingresos. Este ambito se fue colonizando, a traveés del tiempo, sin una planificacion a partir
de nuevos loteos formales y por asentamientos precarios o informales. Su estructuracion res-
ponde al patron caracteristico de los bordes urbanos de las ciudades latinoamericanas, con su
yuxtaposicion de actividades, sus altos contrastes socio-territoriales, su carencia de infraestruc-
turas, ambitos rurales y rur-urbanos caracterizados por un albandono de las actividades rurales
familiares ante diversas dificultades y de nuevas y legitimas expectativas de muiltiples actores
(Informe final “Arco del Este”, 2019).
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Figura 1: Ubicacion del ambito. Fuente: Elaboracion propia 2021, sobre imagen satelital de Google.
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Breve marco conceptual y analitico

En la década del 70 surgen diversos trabajos que incorporan al andlisis espacial la perspectiva de
género, promoviendo una mirada critica al modelo hegemonico heredado. Estos estudios cues-
tionan la configuracion del espacio producto de las estructuras de poder del orden patriarcal y
SU UsO segun roles de género impuestos. De este modo interpelan los modos de entender, pensar
y abordar los territorios desde una concepcion neutra y universal. Se realiza una critica a la ca-
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tegorizacion homogénea con la que se estudiaba la realidad de las mujeres, admitiendo la necesi-
dad de considerar la diversidad de experiencias en los territorios y, con ello, visibilizar las mlltiples
causas de desigualdad.

A partir de polemizar las tendencias urbanisticas dominantes en la década del 50 en Norteamé-
rica, donde cuestiona el modelo de ciudad funcionalista, fragmentada y extendida, Jane Jacobs
formula una de las primeras criticas al modelo de ciudad concebido desde l6gicas neutrales y
universalizantes. Propone, a partir del analisis de los diferentes usos de los espacios urbanos, cla-
ves de abordaje alternativas donde reivindica la importancia del rol social del espacio publico, la
necesidad de asegurar mixtura de usos para promover vitalidad en las calles, incorporar criterios
de proximidad en los tejidos y atender la diversidad de necesidades de las personas.

Durante los afios 80 comienzan a emerger estudios urbbanos desde una perspectiva de genero,
con autoras como Dolores Hayden y de gedgrafas como Linda McDowell y Doren Massey, quie-
nes exponen los impactos diferenciales que el modelo de ocupacion del territorio tiene en la vida
cotidiana de las mujeres a partir de la division sexual del trabajo, interpelando la neutralidad de
los espacios, en sus diversas escalas de abordaje.

Desde el contexto escandinavo a principio de los afios 80 surge el concepto de Mueva Vida Coti-
diana, en el marco de movilizaciones de un grupo de mujeres que reclamaban atencion sobre la
complejidad de la vida contemporanea, planteando nuevas demandas para poder conciliar lo fa-
miliar y lo laboral. Horelli, Booth y Gilroy desde el proyecto EuroFEM (2000) introducen la nocion
de Infraestructuras para la Vida Cotidiana, donde plantean desde un abordaje espacio-temporal,
la necesaria incorporacion de criterios de proximidad para la localizacion de equipamientos y
servicios y, de este modo, poder responder a las dificultades que implica compatibilizar la esfera
productiva y reproductiva en la vida cotidiana de las personas.

Retomando este concepto de Infraestructuras para la Vida Cotidiana, Zaida Muxi y Josep Maria
Montaner (2011), sefialan la importancia de proponer nuevos tipos de equipamientos que permi-
tan socializar las tareas de reproduccion, para compartirlas y visibilizarlas; destacando su capa-
cidad para crear estructuras materiales y socioculturales de apoyo que permitan llevar a cabo
las rutinas diarias de todas las personas. Ana Falu (2020), plantea el rol decisivo que tienen estas
infraestructuras, a partir de su redistribucion espacial, para lograr un modelo territorial equita-
tivo desde un enfoque género, otorgando igualdad de oportunidades y una mayor libertad real
de eleccion, para las personas a cargo de las tareas reproductivas.
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En este marco, el concepto de vida cotidiana sera de vital importancia para comprender la di-
versidad de experiencias que se solapan en los territorios, superando los abordajes neutrales, a
partir de visibilizar las necesidades de las personas en las diferentes esferas de la vida, que inclu-
yen las tareas productivas, reproductivas, propias y comunitarias o politicas, las cuales se desa-
rrollan en tiempos y espacios diferenciados y determinados (Ciocoletto, 2014).

El trabajo de investigacion en curso toma estos antecedentes conceptuales que brevemente se
han comentado y, por otra parte, asume una revision critica del concepto del Derecho a la Ciu-
dad formulado en 1968 por Henri Lefebvre, donde se analiza el impacto negativo sufrido por las
ciudades en los paises de economia capitalista, con la conversion de las mismas en una mercan-
cia al servicio exclusivo de los intereses de la acumulacion del capital. Como contrapropuesta a
este fenodmeno, Lefebvre construye un planteamiento politico para reivindicar la posibilidad de
que la gente vuelva a ser duefia de la ciudad. Esta investigacion asume esta formulacion introdu-
cida por Lefebvre como un antecedente muy relevante, no obstante, para su incorporacion con-
ceptual en este trabajo, se plantea introducir un cuestionamiento a la prioridad que otorga al
conflicto de clases y, por tanto, no contempla otras relaciones de poder que tienen lugar en el
espacio urbano que responden a normatividades y ficciones politicas establecidas por el sistema
sexo-geénero. El trabajo propone profundizar sobre este concepto desde una mirada que incluya
la perspectiva de género y, aspira, ademas, a poder realizar un estudio critico que permita su-
perar su sesgo urbano y esbozar algunas claves para poder redefinirlo e incluir territorios diver-
s0s, como ser los rurales, las periferias, las pequefias localidades, entre otros.

Figura 2: Linea del tiempo, en proceso, con referentes y antecedentes para el marco conceptual y analitico. Ambito nacional
e internacional. | Portada intervenida del libro El Derecho a la Ciudad de Henri Lefebvre, 1968.. Fuente: Elaboracion propia
2021 | Fuente: https://cuttly/fNQQwv

95


https://cutt.ly/fNQjQwv

Aspectos metodolégicos

Inclusion de la perspectiva de género en el diagndéstico y analisis del territorio
existente.
Como punto de partida para aplicar el enfoque de género al analisis territorial se debid explicitar
el marco conceptual y analitico a partir del cual se incorporan nuevas categorias y herramientas
para contextualizar el abordaje dentro del universo de datos disponibles. De este modo se pudo
realizar un acercamiento a la realidad social existente que permitid confirmar las desigualdades
entre mujeres y hombres en el ambito y establecer su origen a partir de los roles de género y la
division sexual del trabajo.

Se entendio relevante que el estudio socio-demografico de corte cuantitativo debe ampliar y
complejizar los datos tradicionalmente utilizados, para ello el trabajo se propone la incorporacion
y elaboracion de Indicadores de Género (CEPAL, 2006) los que deberan ser complementados por
un abordaje cualitativo del territorio mediante la elaboracion de un Diagndstico Participado.

El proceso y relevamiento de datos
La realidad cuantitativa | analisis de los datos estadisticos con enfoque de género.

Para describir y analizar el perfil sociodemografico y socioecondmico de la poblacion residente
en Arco del Este se trabajo en base a las fuentes estadisticas oficiales disponibles: el mas re-
ciente Censo de Poblacion y Vivienda (2011)° y las ediciones sucesivas de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) posteriores al Censo de 2011 (2012 a 2018). Los datos estadisticos constituyen
una fuente primaria muy importante que proporciona datos acerca de las viviendas, los hogares
y las personas con un alto grado de desagregacion geografica, sin embargo, para incorporar la
perspectiva de género con un enfoque interseccional al analisis territorial se delboen complejizar y
ampliar los datos sociodemograficos y socioeconomicos alli presentados.

La desagregacion de los indicadores tradicionales es Util y necesaria, pero muchas veces no sufi-
ciente para obtener informacion y analizarla desde la perspectiva de género, entre otros moti-
vos porque se vuelve rigida para identificar y profundizar las situaciones de desigualdad entre
mujeres Yy hombres e impide ademas realizar un analisis diferenciado del uso y percepcion que
tienen del entorno. Otro aspecto relevante es la introduccion arraigada del sesgo en estos da-

¢ Si bien el andlisis de las fuentes censales tiene la virtud de poder brindar informacion estadistica con un alto nivel de des-
agregacion geografica para este estudio se identifica la limitacion que esos datos han ha quedado desactualizados, en la
medida en que habian transcurrido 8 arfios de la realizacion del Ultimo operativo censal.
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tos, esto es, el no reconocimiento o la infravaloracion de las funciones y actividades tradicional-
mente desempefiadas por las mujeres, lo que constituye un importante obstaculo a la hora de
producir e interpretar informacion sobre la realidad segregada por sexos.

Figura 3: Propuestas y elaboracion de indicadores sociodemograficos y socioecondmicos con enfoque interseccional.
Fuente: Elaboracion propia 2021, en base a datos del informe Diagndstico, lineamientos y areas estratégicas para un pro-
yecto de Desarrollo Sostenible del denominado “Arco del Este”. Capitulo O4: Caracterizacion sociodemografica y socioeco-
nomica de un area con alta vulnerabilidad social, 2019, pag.69-90. ZAS<
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Cabe comentar que el trabajo se encontrd con la dificultad devenida de la inexistencia de algu-
nos datos estadisticos especificos, que suponen insumos fundamentales desde una perspectiva
de género para la observacion y analisis comparativos de los actuales escenarios de desigualdad
en los territorios. No se tuvo acceso a datos desagregados por sexo, ni la posibilidad de construir
con los existentes estrategias de andlisis contingentes, que permitieran estudiar y evaluar por
ejemplo la pobreza invisible, la division sexual del trabajo, usos del tiempo, la distribucion de los
trabajos no remunerados de caracter reproductivo y de cuidados, los patrones de movilidad que
atendieran las particularidades de cada barrio, tiempos de uso de transporte o de espacios pu-
blicos, caracterizacion del trabajo productivo realizado por mujeres y otros grupos minorizados©,
etc. La neutralidad o la omision de la diversidad en los datos estadisticos evidencia la subvalora-
cion de la mujer y otros grupos minorizados, es un sesgo androcéntrico generalizado que se ex-
presa en acciones politicas y técnicas, gubernamentales y no gubernamentales, a lo cual contri-
buye la falta de informacion estadistica que no permite visibilizar estas diferencias agudizando
las desigualdades (Falu, 2020).

En este sentido el trabajo propone, en base a los datos disponibles, la construccion de algunos
Indicadores de Género incorporando nuevas herramientas de informacion y analisis que permiten
observar y evaluar como evolucionan aspectos claves para visibilizar la desigualdad entre sexos
como consecuencia de los roles de género construidos socialmente. Se debe puntualizar que,
dado el caracter de la informacion existente, fue imposible superar una lectura binaria del anali-
sis y parcialmente se pudo, a partir de algunos datos, incorporar criterios para un abordaje in-
terseccional. El trabajo sugiere una serie de nuevos datos y variables que en el futuro se debe-
rian considerar en la toma y recogida de informacion en las encuestas, para de este modo in-
corporar este enfoque y habilitar la construccion de indicadores que contemplen la diversidad
de realidades.

Se pudo identificar para esta periferia Montevideana un proceso de feminizacion de la pobreza,
que puede interpretarse como una consecuencia esperable en funcion de la mayor carga de
cuidados que tienen las mujeres residentes en Arco del Este advertida en este trabajo y pone de
manifiesto la gran asimetria que, a partir de la construccion social de roles diferenciados por
sSexo, se genera en los usos del tiempo con consecuencias en las oportunidad de acceso al mer-
cado laboral, condicionando de este modo la autonomia econdmica de las mujeres. Por otra
parte, se pudo establecer como otras caracteristicas sociales se superponen o “intersectan” al

©La referencia a grupos minorizados incorpora una nueva dimension de andlisis que permite anteponer al término grupos
minoritarios, la diferencia radica en que no necesariamente se trata de diferencias cuantitativas en el nimero de los
miembros del grupo, sino en diferencias cualitativas en la posicion dominante o sometida de un grupo dentro de la misma.
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género, en este caso el lugar de residencia, haciendo que las mujeres que habitan en esta perife-
ria se vuelvan particularmente mas vulnerables.

Para finalizar este apartado cabe comentar que desde el planteo metodoldgico del trabajo se
asume el potencial que representa la informacion georreferenciada como herramienta de anali-
sis que habilita ademas visualizar con mayor claridad futuras propuestas e intervenciones en el
ambito. Por ese motivo todos los datos e indicadores fueron expresados en cartografias que
permitieron visualizar espacialmente toda la informacion generada, con datos diferenciados que
hacen visible la situacion particular de las mujeres y otros grupos minorizados, asociados a los
territorios locales especificos dentro de este extenso ambito. Esto permitio incorporar la cate-
goria de género y complejizar el andlisis de las desigualdades, visualizar las grandes brechas so-
ciales y econdmicas que se expresan en este territorio, desde un enfoque que contempla y pone
en relacion multiples escalas espaciales para su abordaje.

Figura 4: Comparativa Poblaciones | Mapa de Indicadores socioecondémicos | Mapa de indicadores socioeconomicos e indice
de dependencia. Situacion de las mujeres, personas afrodescendientes e infancias para cada barrio. Fuente: Elaboracion
propia 2021, en base al documento Atlas grafico y cartografico | Diagndstico, lineamientos y areas estratégicas para un

proyecto de Desarrollo Sostenible del denominado “Arco del Este”, 2019, pag.20, 28 y 39.

5 b . / X
COMPARATIVA DE POBLACIONES "" 2 MAPA DE INDICADORES SOCI0 - ECONOMICOS

99



Realidad cualitativa | diagnostico participado.

Los datos estadisticos proporcionados por las distintas entidades competentes constituyen insu-
mos fundamentales con informacion para las futuras intervenciones, aportan la realidad cuanti-
tativa de base. Para obtener un diagndstico mas completo es necesaria la participacion ciuda-
dana de cara a recabar datos cualitativos, identificar y establecer necesidades concretas, con
una necesaria y temprana deteccion e involucramiento de todos los actores de base en el terri-
torio, siendo relevante asegurar la participacion de las mujeres y otros grupos minorizados. Esto
permite incorporar al diagndstico el conocimiento que acumula una comunidad sobre su propio
territorio, distinguir sus necesidades especificas desde el inicio del proceso planificador y posibi-
lita considerarlas en todas las fases siguientes, para de este modo proponer acciones y poder
dar respuesta a sus demandas concretas.

El trabajo propone evaluar si el territorio analizado responde a las necesidades de las personas
sin provocar discriminaciones de ningun tipo. Se plantea incorporar informacion de tipo cualita-
tiva devenida del diagndstico participado, que se analizara junto a las variables cuantitativas de
tipo estadistico con el fin de orientar las acciones futuras en este territorio de la periferia. Las
distintas instancias de aproximacion implicaron variados estadios de inmersion en los que se tra-
bajo a partir de un enfoque de género interseccional sustentado en un analisis empirico de la
realidad a través de técnicas cualitativas: la observacion participante de los usos de los espacios
urbanos y los territorios; marchas exploratorias y su registros-mapeos colectivos, entrevistas en
profundidad con colectivos y personas usuarias. El trabajo despliega dinamicas participativas in-
tegrando colectivos y voces usualmente invisibilizadas, de este modo se plantea profundizar e
indagar la dimension de la vida cotidiana a partir de la sistematizacion y analisis de datos deriva-
dos de la experiencia de las personas en el ambito analizado y la co-construccion de informacion
y datos territoriales.

Se plantea a partir del cruce de datos, provenientes de fuentes secundarias y metodologias
cualitativas, ampliar y complejizar los datos que conforman tradicionalmente la etapa de diag-
nostico o analisis territorial, para ello la estrategia fue focalizar el estudio en la Red Cotidiana de
soporte, entendida ésta por el conjunto de espacios de relacion, equipamientos de uso cotidiano,
comercios y servicios, paradas de transporte publico y calles que los conectan, que son utiliza-
dos por las personas que viven en el ambito para satisfacer sus necesidades cotidianas (Cioco-
letto | Collectiu PuntB, 2014). Reconociendo que existen multiples dimensiones relevantes para la
inclusion de la perspectiva de género en la Planificacion Territorial y Urbana este trabajo, dada
sus restricciones temporales, se enfocd en analizar y estudiar los componentes que se entienden
prioritarios dados los impactos diferenciales que implican para las mujeres y el modo en que con
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Figura 5: Georreferenciacion de colectivos participantes y metodologias utilizadas para la recoleccion de informacion cuali-
tativa por barrios y localidades | Marcha exploratoria barrio Don Bosco, recorrido y sistematizacion de informacion. Fuente:
Elaboracion propia 2021
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dicionan la red de soporte de la vida cotidiana, estos son: Movilidad, Espacio Publico y Equipa-
mientos y Servicios, principalmente los vinculados a los cuidados™.

Territorios y territorialidades cuidadoras | métricas espacio-temporales.

El trabajo aborda uno de los temas emergentes de la disciplina urbano-territorial con enfoque de
geénero, definido por varias autoras como la ciudad cuidadora o la ciudad de los cuidados, refor-
mulado en clave de territorios y territorialidades cuidadoras. Para ello el trabajo de investigacion

" El trabajo no plantea el abordaje ni el andlisis de las Politicas de Vivienda, que se consideran también prioritarias para la
inclusion de la Perspectiva de Género en la planificacion de los territorios, dado el acotado escenario temporal para su
desarrollo enfoca el Diagnodstico atendiendo las competencias especificas de la Institucion que lo solicitd. El documento
que contiene el informe final de la consultoria sefiala la importancia de incorporar en las politicas de construccion del habi-
tat un enfoque de género y realiza algunas consideraciones al respecto para futuros abordajes en el ambito.
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realiza una propuesta metodoldgica que ensaya la construccion de indicadores y/o métricas es-
pacio-temporales para poder caracterizar en este ambito las territorialidades del cuidado con-
templando sus multiples escalas.

Para profundizar sobre este enfoque, el trabajo toma como informacion de base el contenido
del documento Género y equidad: el caso de la movilidad cotidiana, que edita el PNUD en Uru-
guay. En él se abordan algunos indicadores clasicos cruzados por la variable género, datos espe-
cificos relacionados con la movilidad del cuidado y una profundizacion en el estudio de los itinera-
rios que dibujan las personas en la ciudad. El documento toma como base informacional la En-
cuesta de Movilidad del Area Metropolitana de Montevideo, conteniendo informacion relevante
sobre el area de estudio.

A partir del cruce de la informacion disponible y la construccion de métricas espacio-temporales
de caracterizacion de los entramados de cuidados, se ponen en relacion para el andlisis las redes
de cuidados, los equipamientos existentes y los tiempos de traslados requeridos, esto permitio
identificar coberturas, vacios, carencias, desigualdades, infraestructuras y recursos. De este
modo se formula un diagndstico que permite identificar las caracteristicas particulares de las
territorialidades del cuidado en cada uno de los barrios y localidades del ambito.

Breves notas finales

El ambito presenta un contexto caracterizado por pautas y modos de movilidad diferenciados
por sexo, las mujeres tienen menor acceso al transporte motorizado privado, son las principales
usuarias del transporte publico y presentan una mayor movilidad peatonal (sumadas ambas lle-
gan al 70%). Por otra parte, se destaca en el area una movilidad en que las mujeres presentan
un perfil algo mas inmaovil y, sobre todo, territorialmente mas cercano.

El territorio de la periferia estudiado expresa una estructuracion dispersa y segmentada que im-
pacta de un modo diferencial, segun el sexo de las personas, en la temporalidad de la cadena de
las tareas cotidianas donde el acceso a la movilidad motorizada privada (auto o moto), juega un
rol preponderante para garantizar tanto los traslados intra-area como extra-area. La baja con-
solidacion de las centralidades existentes compromete su potencial para convertirse en elemen-
tos estructurantes que posibiliten la construccion de un modelo territorial de proximidad.
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Figura 6: Relevamiento de la cobertura equipamientos y servicios con criterios de proximidad | Mapeo espacio-temporales
de los entramados de cuidados | Métricas y caracterizacion de las territorialidades cuidadoras en el ambito. Fuente: Elabo-
racion propia en base al documento Atlas grafico y cartografico | Diagnostico, lineamientos y areas estratégicas para un
proyecto de Desarrollo Sostenible del denominado “Arco del Este”, 2019, pag.33 a 40.
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En términos generales el area presenta una importante carencia de servicios y equipamientos de
soporte para la vida cotidiana, con ausencia de espacios publicos y/o colectivos equipados para
el intercambio que permitan la interaccion deseable y necesaria, siendo mas apremiante en los
sectores residenciales informales, inexistentes en el area rural localizada en el ambito.

Lo anterior, sumado a la inexistente oferta de transporte publico, pone de manifiesto la situacion
aun mas critica de las mujeres que habitan los ambitos rurales, imponiendo sobre ellas una mayor
inmovilidad general y la exigencia de extensos desplazamientos peatonales en soportes inseguros
y deficitarios para poder desplegar sus actividades cotidianas.

La fuerte presencia en el ambito de hogares con jefatura femenina y una mayor relacion de per-
sonas dependientes conjugada con la lejania de los lugares de trabajo, los equipamientos y los
servicios, en un territorio caracterizado por un deficitario sistema de transporte publico que im-
pone una tendencia de la movilidad basada en el vehiculo privado, vinculada a un perfil masculini-
zado, acentua las condiciones de desigualdad de género en el area.

Lo anterior, sumado a la escasez de equipamientos e infraestructuras para el cuidado de perso-
nas dependientes en los tejidos barriales, en un escenario caracterizado por soportes para la
movilidad peatonal inseguros, expone un territorio que presenta dificultades, con impactos dife-
renciales desde un enfogue de género interseccional, para sostener adecuadamente la vida co-
tidiana de quienes lo habitan y plantea retos disciplinares para alcanzar un modelo territorial de
proximidad (Muxi Martinez, 2008).

104



Referencias

Booth, Chris; Darke, Jane y Yeandle, Susan (coord). La vida de las mujeres en las ciudades. La ciudad, un espacio para el
cambio. Narcea, Madrid, 1998.

Capandeguy, Diego (coord); Abraham Viera, Jimena; Arias Laurino, Daniela; Capandeguy, Alvaro; Moizo, Paul; Nathan,
Mathias; Lorenzelli, Marcos; Tabacco, Beatriz y Vidal Alfaro, Javier. Diagndstico, lineamientos y areas estratégicas para un
proyecto de Desarrollo Sostenible del denominado “Arco del Este”, Informe final del equipo consultor. Comitente: Intenden-
cia de Montevideo, 2019.

Casanovas, Roser; Ciocoletto, Adriana; Fonseca Salinas; Marta, Gutiérrez Valdivia, Blanca; Muxi, Zaida y Ortiz Escalante,
Sara. Mujeres Trabajando. Guia de reconocimiento urbano con perspectiva de género. Barcelona: Collectiu Punt 6 Coma-
negra, 2014.

CEPAL. Guia de asistencia técnica para la produccion y el uso de los indicadores de género. CEPAL, 2008. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/31960-guia-asistencia-tecnicala-produccion-uso-indicadores-genero

Ciocoletto, Adriana y Collectiu PuntB. Espacios para la Vida Cotidiana. Auditoria de Calidad Urbana con perspectiva de
Género. Barcelona: Diputacio de Barcelona, 2014.

Fali, Ana. La vida de las mujeres en confinamiento en las ciudades fragmentadas. Un analisis feminista de los temas criti-
cos. En: Astrolabio, 2020, Vol. 25, pag.22-45. Recuperado a partir de: https://revistas.unc.edu.ar/index.php/astrolabio/arti-
cle/view/29933

Hayden, Dolores. The Grand Domestic Revolution. A History of Feminist Designs for American Homes, Neighborhoods, and
Cities. Cambridge: The MIT Press, 1981.

Horelli, Liisa. Experiences of the EuroFem. Gender and Human Settlements Network. Eurofem.net.2000. Disponible en:
htto://www.eurofem.net/info/lhroma/

Jacobs, Jane. Muerte y vida de las grandes ciudades. Madrid: Ediciones Peninsula, 1967.

Lefebvre, Henri. El derecho a la ciudad. 3.a ed. Barcelona: Peninsula, 1975. [1967]

Massey, Doreen. Space, Place and Gender. University of Minnesota Press, Minneapolis, 1994.

McDowell, Linda. Género, identidad y lugar. Cambridge: Polity, 1999.

Muxi Martinez, Zaida y Montaner, Josep Maria. Usos dels temps i la ciutat. Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 2011

Muxi Martinez, Zaida. Ciudad proxima. Urbanismo sin género. En: Café de las Ciudades [en linea]. Vol. 49, pag.68-75, ISSN
1695-9647, 20086. Disponible en: https://cafedelasciudades.com.ar/politica_49_1htm

PNUD. Ideas para Agendas Emergentes. Género y equidad: el caso de la movilidad cotidiana, 2019.

105


https://www.cepal.org/es/publicaciones/31960-guia-asistencia-tecnicala-produccion-uso-indicadores-genero
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/astrolabio/article/view/29933
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/astrolabio/article/view/29933
http://www.eurofem.net/info/lhroma/
https://cafedelasciudades.com.ar/politica_49_1.htm

