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Introduccion

La ciudad de Buenos Aires fue en numerosas ocasiones, protagonista de su-
cesivos planes que pretendieron plasmar una vision de como debia ser la
conduccion del crecimiento urbano, como punto de partida para la imple-
mentacion de politicas publicas. Interesa a esta investigacion® la revision
sistematica de los instrumentos propuestos dentro de los diferentes planes,
para el abordaje a escala local del territorio coincidente con la actual Comuna
8 de la Ciudad de Buenos Aires, a modo de caso de estudio de estos ejercicios
de planificacién urbana, sus propuestas, alcances y puntos de contacto. Este
articulo muestra el estado de avance del trabajo y focaliza en la revision de
los sucesivos planes urbanos para Buenos Aires, a la vez que presenta algu-
nas reflexiones incipientes en relacion a su caracter e impacto en la Comuna.

El tema de este trabajo se enmarca dentro de la hipétesis principal definida
por la linea de investigacion en curso, que plantea la existencia de una al-
ternancia de las politicas de planificacion estatales, en relacion a la escalas y
enfoques de trabajo, sumada a una pendulacién en su operatoria que oscila
desde situaciones de complementariedad hasta de contingencia, alterando y
condicionando negativamente el territorio local. Como hipoétesis especifica
de trabajo se plantea que esta pendulacion es verificable en el recorte terri-
torial definido, ya que esta Comuna (una de las 15 comunas de la capital de
la Republica Argentina), viene constituyéndose como escenario de planes y
proyectos territoriales estatales fluctuantes, a su vez intercalados por dina-
micas territoriales espontaneas, que habrian condicionado dicho territorio
a un estado de postergacion y déficit en materia de desarrollo urbano, asi
como también de descalificacion y estigmatizacion socio-espacial.

1. En el marco de la tesis de maestria en Planificacion Urbana y Regional a cargo de la Arg. Esp.
PUR Anabella Roitman: “Interferencias y concurrencias entre los planes urbanos integrales, los planes
sectoriales y la gestion local. El caso de la Comuna 8 en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”, co-
rrespondiente al proyecto marco de dicha tesis (UBACYT 20020120100198BA “Los instrumentos
de planificacion y gestion en la agenda urbanistica del siglo XXI") dirigido por la Mgter. PUR Daniela
Szajnberg.
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1.Metodologia

Para la elaboracion de la investigacion se trabajo a partir de la revision de
cada plan en base a documentacion recopilada, entrevistas con diferentes
agentes pertenecientes a los ambitos académicos y de gestion publica, y la
realizacion de matrices y cartografias comparables, que sinteticen los instru-
mentos propuestos.

En relacion a los periodos estudiados, se clasifico a estos respecto a los cam-
bios en materia econémica y de los paradigmas disciplinares vinculados a la
practica de la planificacion urbana considerados dentro del equipo de inves-
tigacion: Liberalismo (20/30) // Desarrollismo (30/60) // Crisis Desarro-
llismo (60/80) //Neoliberalismo (80/2000)//Crisis Neoliberalismo-Neode-
sarrollismo (2000 en adelante).

Dentro de la revision de planes, se seleccionaron los que tuvieran un alcance
que diera pie a evaluar los impactos y las propuestas especificas para el sec-
tor de ciudad coincidente con el caso de estudio. De esta forma fueron selec-
cionados los siguientes casos:

. 1925 - Proyecto Organico de Urbanizacion del Municipio (“Plan Noel”)

. 1938 - Plan Director (Le Corbusier)

. 1962 - Plan Regulador y Plan Piloto Parque Almirante Brown.

. 1970 - Esquema Director de la organizacion espacial de la region me-
tropolitana de Buenos Aires ano 2000

. 1978 - Creacion del Codigo de Planeamiento Urbano

. 1979 - Sistema Metropolitano Bonaerense - SIMEB

. 1986 - Concurso - 20 ideas para Buenos Aires

. 1989 - Proyecto 90

. 1995 - Diagnostico y relevamiento de Conamba - 1995

. 2000 - Informe para la realizacion del Plan Urbano Ambiental - Plan
de acciones Corporacion Buenos Aires Sur

. 2007- Lineamientos Estratégicos para el Area Metropolitana de Bue-
nos Aires

. 2008- Plan Urbano Ambiental

. 2009 - Modelo Territorial Buenos Aires - 2010/2060

. 2012 - Informe - Documento Preliminar y Plan Maestro Comuna 8

. 2015 - Proyecto Urbano Integral para la Comuna Olimpica
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2.Presentacion de los planes

Los barrios de la Comuna 8 - C8 - se incorporan tardiamente a la trama
urbana de la ciudad en condicion periférica, volviéndose progresivamente
distantes de los puntos dinamizadores metropolitanos. Durante el avance
de los diferentes periodos fueron recibiendo impactos vinculados tanto a la
construccion de equipamientos e infraestructuras, como a partir de la imple-
mentacion de determinadas politicas, definidas desde diferentes ambitos y
escalas jurisdiccionales. Estas cuestiones estan a su vez necesariamente vin-
culadas a la coexistencia de actores locales, extra-locales y supra-locales res-
pectivamente que operan dentro de entramado social comunal (Pirez: 1995).

Figura 1. ubicacion y delimitacion territorial de la comuna 8 (elaboraciéon
propia a partir de informacion base del mapa de Buenos Aires).

En la actualidad, la Comuna 8, con 187.000 habs?, se caracteriza por po-
seer en relacion a la ciudad, el nivel mas alto de informalidad laboral (27
mil personas); el promedio del ingreso per capita mas bajo; la mayor tasa
de desocupacion femenina, con un 11,1%; altas tasas de mortalidad infantil
(10,9/1000); la menor esperanza de vida, casi 7 afios menor al promedio de
la Ciudad; el segundo lugar en el ranking de delitos por portacion ilegal de
armas; un alto indice de vulnerabilidad educativa en el sector estatal de nivel
primario y una tasa de embarazo adolescente que duplica la del resto3 .

2. Segun informacion del censo 2010. - http://www.indec.gov.ar/
3. Informacion extraida de la pagina de la Secretaria de Planeamiento del Gobierno de la ciudad -
hitp://www. buenosaires.gob.ar/planeamiento/plan-urbano-ambiental-comuna-8
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La fundacion de los barrios de Villa Soldati y Villa Lugano data de 1908+ .
Una década después, durante el periodo de liberalismo econémico (1920-
1930) y la presidencia de Marcelo Torcuato de Alvear, la Comision de Esté-
tica Edilicia (CEE) presenta en 1925 el Proyecto Organico de Urbanizacion
del Municipio (conocido como “Plan Noel”), que introduce por primera vez
la necesidad de considerar a los partidos fronterizos como parte de la aglo-
meracion. El énfasis de este plan estaba puesto en asegurar un sistema de
espacios verdes y libres, “recuperando los valores estéticos como expresion
de “civilizacion”.

En relacion a la Comuna 8, el plan buscaba reequilibrar un sector sur degra-
dado con un sector norte equipado y cualificado, a través de la definiciéon de
centros en torno a las estaciones de FFCC y la descentralizaciéon administra-
tiva.

'
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Figura 2. Plan “Noel” 1925 y Plan Director - 1928
Fuente: Elaboracién Propia sobre cartografia base GCBA

Al inicio del periodo desarrollista (1930-1960), en el contexto internacio-
nal previo a la Segunda Guerra Mundial, el arquitecto “Le Corbusier” viaja
a Argentina y realiza junto a colaboradores locales un plan autogestionado
conocido como Plan Directors. En linea con las ideas del Movimiento Moder-

no, se introduce la zonificacion como instrumento base de planificacion. Si
bien este plan no fue confeccionado desde la gestion publica, es interesante
considerar sus propuestas para la zona sur de la ciudad® . El texto plantea
la posibilidad de recuperacion de plusvalias urbanas por parte del Estado a
través de la creacion de un fondo para proyectos urbanos’ .

En relacion a la Comuna 8, el plan englobaba el sector en una zona “a trans-
formarse paulatinamente en quintas de cultivo intensivo”, combinada con
areas denominadas “zonas verdes existentes y proyectadas”, en coincidencia
con las propuestas de parquizacion del citado Plan Noel.

Mas adelante, sobre el final del desarrollismo se crea, dentro del ambito de la
Municipalidad de la Ciudad, la Oficina del Plan Regulador de Buenos Aires®
que disefia el Plan Regulador entre los afios 1957y 1962. Este plan se aprueba
por Decreto 9064° durante el gobierno radical y se publica en 1968, durante
el gobierno de facto de J. C. Ongania. El plan retine un equipo de mas de
100 técnicos organizados en comisiones tematicas' , y constituye un estudio
integral a escala regional, que propone herramientas de coordinacion entre
la nacidn, la provincia y la ciudad, ademas de plantear la necesidad de defi-
nicion de un cédigo de planeamiento urbano y de un sistema jerarquizado de
circulacion vial mediante avenidas y autopistas.

Entre sus objetivos figura la reorganizacion de la regién en actividades agro-
pecuarias e industriales, el reequilibrio de los modos de ocupacioén; y la divi-
sion de la ciudad en unidades de planeamiento que permitan a su vez “nivelar
los valores de la tierra”. Se reitera la necesidad de equilibrar los desparejos
desarrollos de las zonas norte y sur, se alienta la densificacion en centros
urbanos existentes, y se estructura el area mediante la zonificacion de usos.

4., A partir de las gestiones realizadas por Francisco F. Soldati, que realizo la subdivision parcelaria y
financio la llegada del ferrocarril junto con la construccion de las respectivas estaciones.
5. Realizado durante 1937 - 1938 publicado en 1947 por la revista “La arquitectura de hoy”.
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6. El plan define a la construccion de la Av. de Mayo como acentuacion de la division Norte - Sur
existente, y reclama a las autoridades municipales la decision politica de romper con esta tendencia y
abrir una “arteria maestra” a modo de “rio de circulacion” y “corriente de vida” que tendra a su vez los
equipamientos urbanos necesarios (actual Av. 9 de Julio).

7."[...] luego por disposiciones legislativas oportunas, el beneficio de esta valorizacion espontanea
enorme, sera atribuido al fondo de los grandes trabajos urbanos de Buenos Aires”. Extraido de la
publicacion “Plan Director para Buenos Aires - Le Corbusier - Revista “La arquitectura de hoy"1947.
8. Organismo creado especificamente por Decreto Ordenanza 14627/58, donde constaba que “de-
beria atender los problemas del desarrollo y establecer un planeamiento organico”. y que tuvo como
antecedente el Estudio del Plan de Buenos Aires (EPBA). Extraido de http://planesbuenosaires.blogs-
pot.com.ar/2011/03/plan-director-para-buenos-aires-1958. html

9. En 1962. Extraido del texto “La Ciudad P°ensada”, del Modelo territorial 2010 - 2060 - publicado
en 2011 por el Ministerio de Desarrollo Urbano Subsecretaria de Planeamiento — Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Alres.

10. http://www.arquitecturacritica.com.ar/2011/06/plan-director-para-buenos-aires-de- 1958.html
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Figura 3. “Plan Regulador”y Plan Piloto Parque Almirante Brown - fuen-
te: Elaboracion propia en base a info del Modelo Territorial - MDU-GCBA

Durante el periodo de crisis del desarrollismo (1960 - 1980), sucesivos go-
biernos militares implementan el respectivo Plan Piloto Almirante Brown,
que fue desarrollado en el marco del citado Plan, y constituye un antecedente
de “plan de sector” a escala comunal. El Plan Piloto se propone recuperar los
terrenos bajos e instalar grandes conjuntos habitacionales, equipamientos
y parques publicos a escala metropolitana. Poseia distintos tipos de instru-
mentos para su implementacion inversion en obra publica, financiada par-
cialmente con préstamos del BID. Ademas se preveian concesiones de tierras
municipales para el asentamiento de asociaciones privadas deportivas, insti-
tuciones de bien publico y definicion en los usos del suelo.

En paralelo en este periodo se resuelven politicas en materia ambiental y de
infraestructura vial a escala regional, que benefician al recorte territorial: el
cierre de “La quema”, la prohibicion del uso de incineradores, y la adopcion
del sistema de rellenos sanitarios fuera del ambito urbano (CEAMSE), su-
mado a numerosas obras de saneamiento, a la vez que las redes de autopis-
tas a escala metropolitana atravesarian el sector de estudio modificando su
caracter urbano y dinamica funcional.

En linea con la vision militarista de la gestién nacional a modo de regiones
productivas a impulsar, se crea la Oficina Regional Metropolitana - ORM
- dependiente del Consejo Nacional de Desarrollo - CONADE - para coordi-
nar las tareas de planificacion a nivel nacional. Esta oficina desarrolla, para
la denominada Region Metropolitana (que excedia los limites de la actual-
mente considerada incluyendo el frente costero de las provincias de Santa
Fe y Buenos Aires), el Esquema Director de la organizacion espacial de la
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region metropolitana de Buenos Aires afio 2000 publicado en 1970" . Este
plan se propone el reemplazo de la configuracion radiocéntrica existente en
la region, por una lineal, cuyo eje es el fluvial - industrial que vincula funcio-
nalmente las aglomeraciones de Buenos Aires, La Plata y Rosario y se centra
en la creacion y renovacion de infraestructuras de nivel regional, como auto-
pistas y ferrocarriles.

Como innovacion este documento descarta la idea de Plan'? , a la vez que
plantea una critica a lo que denomina “espontaneidad” de la urbanizacion, y
a la gestion territorial desde lo local, sin coordinacion y de alcance limitado
y plantea que “ las problematicas locales resultarian manifestaciones de los
problemas regionales, para los cuales seria necesario encontrar soluciones
acordes con tal escala”3 . Propone el fortalecimiento del area central, la re-
estructuracion del suburbio, el mejoramiento de los espacios recreativos y la
trama de movilidad. Ademas este Esquema se vale de la generacion y recopi-
lacion de una extensa cantidad de informacion estadistica para la definicion
de sus propuestas.

Figura 4. Esquema Director de la organizacion espacial de la region me-
tropolitana de Buenos Aires aiio 2000 - Elaboraciéon propia en base a info
del Modelo Territorial - MDU-GCBA

11.“Enlo que se refiere a las ideas que guiaron la preparacion del Esquema,|...] la regulacion parcial
del territorio metropolitano, realizada de manera individual por las unidades administrativas que com-
ponen el cuadro regional, es asimismo criticada por considerar que carece de la capacidad de atender
a las causas verdaderas de los problemas urbanos”. extraido del capitulo “La Ciudad Pensada” - Mo-
delo territorial Buenos Aires - MDU-GCBA - 2011).

12."...] en el sentido de apartarse de los mega-planes ambiciosos, rechazando “las opciones utopi-
cas v las soluciones urbanisticas ‘puras’, para centrarse en lo existente, estableciendo reestructuracio-
nes en base a las proyecciones de crecimiento” . Extraido del blog “Archivo de Planes para Buenos
Aires” de la Catedra Lombardi - Morfologia Il - FADU-UBA http://planesbuenosaires.blogspot.com.
ar/2011/03/esquema-director-del-ano-2000-ordam.html

13. Extraido del capitulo “La Ciudad Pensada” - Modelo territorial Buenos Aires 2010 - 2060 - MDU-
GCBA - 2011).
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Su realizacion dependeria necesariamente de la conformaciéon de un sistema
de transporte metropolitano: el “Esquema de movilidad” compuesto por el
trazado de una red ferroviaria y otra vial, que permitiria la integracion re-
gional lineal y la accesibilidad a los nuevos subcentros regionales. Segtn el
planteo, los desplazamientos hacia el area central se harian en ferrocarril,
mientas que las autopistas “serian utilizadas para los viajes laborales fuera
del Area, los viajes eventuales y el transporte de bienes™ . Para su instru-
mentacién se propone la creacion de la Red Expreso Regional (RER) para la
articulacion del Norte y el Sur de la Region Metropolitana (proyecto actual-
mente reimpulsado por la actual gestion de gobierno de la CABA). La red
vial, por su parte, se centraria en la creacion de dos autopistas principales
que seguirian el eje paralelo al rio, la Autopista del Rio (A1) y la Autopista
Tangencial (A10).

En relacion a los instrumentos, aparentemente el Esquema apostaba a una
reaccion positiva por parte del sector privado, respecto de las acciones del
Estado, evitando la definicion de elementos de regulacion®s.

En relacion a la C8, este plan impulsa la creacion de una autopista en coin-
cidencia con el trazado de la actual AU 6 y una traza alternativa mas cercana
al Riachuelo en la conexién con el area central, (sobre la actual Av. Perito
Moreno). Considera al FFCC Belgrano Sur como linea ferroviaria suburba-
na, por fuera de la RER, y mantiene los usos de espacios verdes equipados y
densidad media preexistentes.

14, "Esta consideracion general se apoya en la mayor capacidad de transportar pasajeros del ferro-
carril, a lo que se suma la desproporcion, en terminos de inversiones necesarias, que implicaria un
volumen similar de usuarios a través de autopistas. A su vez, se contemplan otros factores explicativos,
como la presencia de una red ferroviaria ya existente capaz de cumplir con los requerimientos de la
movilidad del Area Central; sumado a ello, su alto grado de densificacion implicaba serias dificultades
para la realizacion de una red de autopistas que penetren en ella. Para cada una de las redes propues-
tas se incluyen consideraciones especificas. Por caso, para los ferrocarriles se plantea la necesidad
del ensanche de las trochas métricas, la supresion de los pasos a nivel y el mejoramiento de las redes
existentes” .op cit.

15. Segun se describe en el Modelo Territorial 2010-2060: “ La conformacion del Esquema Director
no implica la realizacion de importantes instrumentos de regulacion en términos de normativa urbana.
La configuracion futura de la urbanizacion se confia a la implementacion de los grandes equipamien-
tos, entendiendo que, a través de tales intervenciones, le seguiria una consecuente orientacion de las
actividades del sector privado”.
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Dos anos después, comienza el primer proyecto para el Codigo de Planea-
miento Urbano - CPU, que es publicado en 1978 durante el gobierno de
facto. Segun O. Suarez?, las virtudes de este nuevo codigo radicaban en la in-
troduccion de nuevos enfoques superadores del codigo de edificacion vigente
(tejido urbano, espacio urbano, renovacion urbana, condiciones ambientales
y de habitabilidad); la mejora de las condiciones de habitabilidad ambien-
tales (tejido urbano - relaciéon lleno - vacio) y funcionales en relaciéon a la
zonificacion (usos del suelo y condiciones de centralidad). Este codigo, a su
vez, dio lugar a la realizacion de las expropiaciones para la realizacion de las
autopistas dentro de la ciudad, que fueron luego parcialmente construidas®.

L= e R =

L3

Figura 5. Cédigo de Planeamiento Urbano 1978 y zoom sector actual C8 -
Fuente: Elaboracién propia en base al CPU de 1978 del GCBA

16. En el ambito del Consejo de Planificacion urbana de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, atraviesa un periodo de validacion por parte de las instituciones vinculadas con la tematica ur-
banistica (Sociedad Central de Arquitectos, Camara Argentina de la Construccion, Centro Argentino de
Ingenieros, entre otras), es sometido a consulta publica en 1973y es sancionado en 1977,

17. Segun informacion extraida de la nota: El codigo de planeamiento urbano: normas urbanisticas vy
autopistas para Buenos Aires”, publicado en la revista SUMMA N° 113 - junio de 1977.

18. Suarez critica duramente la propuesta de las autoridades y argumenta que su planificacion no
tiene aval de ninguno de los estudios precedentes, que es exagerada en la cantidad de vias rapidas
que propone y escueta en los anchos planteados, sin posibilidad de realizar los proyectos de parqui-
zacion lateral requeridos y que 0s costos econdmicos y sociales de su realizacion no concuerdan con
la postergacion de otras obras de infraestructura de transporte requeridas por la ciudad.
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En relacion a la Comuna 8, se observa la zonificacion del sector con prepon-
derancia de “Equipamientos” (E), “Distritos Urbanizaciones Determinadas”
(U) y Urbanizacion Parque (UP), que permite identificar lo expresamente
publico y de libre acceso en relacion a otros equipamientos urbanos®, y el
caracter particular de implantacion de los conjuntos habitacionales?® recien-
temente ejecutados en el sector. El uso UP se mantiene tinicamente en algu-
nos sectores? y se evidencia asi, una complejizacion y mayor precision en la
definicion de zonas y sus indicadores.

Sobre el final del periodo se presenta el Sistema Metropolitano Bonaerense
- SIMEB - elaborado en conjunto por la nacién y la provincia®?* en colabora-
cion con las Naciones Unidas, publicado en 1979. Este plan, si bien se gesta
durante un gobierno de facto, proponia un trabajo en paralelo con estruc-
turas técnicas y politicas, en biisqueda de la concertacion institucional para
fomentar los procesos participativos y generar una distribucion equitativa de
los beneficios del desarrollo.

La propuesta destaca que “los estudios sobre la Region Metropolitana deben
abarcar los ejes fluviales sobre los rios Parana y Uruguay como direcciones
potenciales de descentralizacion global”23. Como instrumento destacado pro-
pone la “creacion de un Gobierno Metropolitano sobre la base de un modelo
de desarrollo nacional?4.

19. Como es el caso del actual Parque Roca, Parque de la Ciudad, Club de Golf, Autddromo, entre
otros, donde rigen horarios de acceso, controles, pagos de entradas, etc.

20. Tal es el caso del Barrio Piedrabuena (U1), Barrio Soldati (U2), Barrio Aimirante Brown (U5), Barrio
General Savio (U6) y el Barrio Juan José Castro (U9). Algunos de ellos ya estaban contemplados por el
Plan Regulador arios atras y planteados como “conjuntos residenciales a proyectar”. Este desglose en
la codificacion no resuelve la condicion de su perimetro que mantiene hasta la actualidad situaciones
de ambigledad en relacion a la configuracion de las areas inmediatas circundantes.

21. Sobre los futuros terrenos del Parque de la Ciudad, del balneario Parque Ribera Sur'y del Boule-
vard Francisco Rabanal, y las respectivas plazas de los barrios.

22. SETOP (Secretaria de Estado de Transporte y Obras Publicas de la Nacion) / MOPBA (Ministerio
de Obras Publicas de la Provincia). Realizado en base al diagnostico de la evolucion tendencial en
la Region en la década de 1967-1977. Fue iniciado por el Programa de Concentracion del habitat y
Ordenamiento Territorial - CONHABIT- en 1975.

23. Extraido de: http://www.modernabuenosaires.org/proyectosurbanos/simeb-sistema-metropolita-
no-bonaerense.

24. Extraido de http://www.observatorioamba.org/planes-y-proyectos/rmba/planes/simeb-sistema-
metropolitano-bonaerense/ficha
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Dentro de sus objetivos se destaca nuevamente la modificacion de la estruc-
tura radiocéntrica existente, la creacion de un sistema polinuclear de centra-
lidades; el control de la expansion fisica del conurbano y el mejoramiento de
la infraestructura de servicios publicos, entre otros.

Respecto a la innovacion, este plan es considerado uno de los primeros en
abordar “la problematica ambiental” en relacion al desarrollo urbano.

El plan define distintas areas regionales de intervencion: Buenos Aires/La
Plata/y Zarate - Campana y considera a su vez tres niveles espaciales: el Es-
pacio Nacional, el Eje Fluvial Industrial y el propio SI.ME.B 25.

El relacion a la Comuna 8, si bien el plan no hace foco en la Capital Federal
sino en el territorio provincial, se destaca la promocion de politicas ambien-
tales asociadas a las cuencas, la gestion de residuos, los espacios verdes, etc.
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Figura 6. Sistema Metropolltano Bonaerense - Elaboraczén propia en base
a info del Observatorio Metropolitano - CPAU

25. "La estrategia espacial consistia en promover una mayor movilidad lineal paralela a la costa me-
diante la consolidacion de ejes prefigurados (Costero y Marginal Interno) vinculados a la propuesta
del Esquema Director de 1968; “desalentar todo tipo de expansion hacia el Oeste, con excepcion del
corredor urbano RN7, a traves de un controlado mejoramiento de la movilidad; equipar las polaridades
externas con elementos de escala metropolitana (puerto, aeropuerto, centros direccionales, etc.) para
aumentar su autonomia, a su vez que, su complementariedad con el resto del sistema; incentivar la
proteccion de la areas rurales; incorporar en el sistema las areas de influencia y expansion para ase-
gurar la continuidad espacial de las areas consolidadas con los territorios de reserva”.
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Respecto a las decisiones en materia productiva, se observa que “las inter-
venciones urbanas y los procesos econémicos desatados durante la altima
dictadura resultaron centrales para la zona sur”?® , donde la politica de erra-
dicacion industrial implementada implicé una mejora en términos ambien-
tales, a la vez que significo la progresiva degradacion de los sectores donde se
encontraban estas infraestructuras y, la pérdida de fuentes de trabajo tanto
de los oficios en torno a “la basura” como a los vinculados a la industria.

Ocho anos después, recuperada la democracia y dentro del inicio del periodo
neoliberal (1980- 2000), que se destaca por el vuelco de las politicas ptiblicas
de la problematica habitacional hacia “la calle”, se realiza en 1986 el concur-
so “20 Ideas Para Buenos Aires” de anteproyectos para la ciudad.
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Figura 7. Plano CABA localizacion de los proyectos - Concurso 20 ideas
para Buenos Aires y plano popuesta para sector Comuna 8 - Fuente: Ela-
boraciéon propia en base a info Observatorio Metropolitano.

Segun Corti, en sintonia con el caracter de la época, este concurso hizo foco
en el proyecto urbano y el espacio ptblico, buscando recuperar los valores
simbolicos y materiales de la ciudad historica. Se plantearon proyectos po-
sibles de concretar en el mediano y corto plazo, en paralelo al aumento en
el protagonismo de los actores privados y la retirada del Estado como fen6-
meno internacional, con la consecuente desaparicion de las oficinas de pla-
nificacion, los entes centralizados, la promocion de las politicas participati-
vas y la descentralizacion: “en un contexto de desfinanciamiento econémico
para la obra publica y de agotamiento ideoldgico del paradigma urbanistico
anterior, la dimension fragmentaria del Concurso de las 20 Ideas permitia
aventurar futuros desarrollos posibles de algunas areas estratégicas [...] ex-

26. Natalia Cosacov, Marfa Mercedes Di Virgilio y otros (2011) “Documento de Trabajo N 56: Barrios
al sur: Villa Lugano, Villa Riachuelo, Mataderos, Parque Patricios y Villa Soldati a través del tiempo”,
Publicacion del Instituto Gino Germani.
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presion portefia de una vision fragmentaria y postmoderna del desarrollo de
la ciudad™.

En este contexto se presenta un proyecto coincidente con parte de la actual
Comuna 828, Se propone la conversion de la actual cancha de golf en parque
publico, la creacion de un parque lineal vinculando los actuales parques In-
doamericano, Parque de la Ciudad y Parque Roca, y la construccion de puen-
tes sobre el Riachuelo, vivienda y equipamientos.

Al ano siguiente del concurso, en 1987, se crea la Comision Nacional del
Area Metropolitana - CONAMBA® - Esta publica en 1989 el Proyecto 90,
un “plan” que abarca el territorio de la ciudad de Buenos Aires y veinte mu-
nicipios del conurbano y se destaca en la definicion de proyectos ejecutivos
en asociacion con diferentes organismos. Su nombre “Proyecto” devendria
de un momento de “cuestionamiento al planeamiento y a la planificacion™s°,
y se proponen estrategias de gestion descentralizada para la efectiva realiza-
cion de las propuestas en el corto plazo, a través de intervenciones puntuales
(ideas fuerza).

Las cuatro ideas-fuerza planteadas son: el funcionamiento multipolar y mul-
tifocal, la reactivacion econdémica compatible, la organizacion territorial tra-
mada y la regulacion ecologica integral. Segin Novick, “estas ideas se asocia-
ban a estrategias de descentralizacion y mejoramiento del nivel del empleo y
las condiciones de vida a ser puestas en marcha mediante proyectos especi-
ficos, concertados con la participacion de multiples contrapartes publicas y
privadas3?”. La autora plantea que, aunque pocas propuestas se materializa-
ron, la metodologia demostraba la aplicaciéon de los principios del proyecto
urbano a los problemas metropolitanos.

27. Extraido de: Corti, Marcelo “20 Ideas, 20 afos. La prehistoria de una Buenos Aires fragmentada”
http://www. cafedelasciudades.com.ar/arquitecturayplanes_5b8.htm(publicado el 1° noviembre 2015)
28. Diseniado por los arquitectos Tony Diaz, Daniel Silberfaden, Luis Ibarlucia, Roberto Gil y Manuel
Fernandez de Luco, para Villa Soldati. Entre las probleméticas locales detectadas se encontraban las
construcciones abandonadas, el uso limitado de la cancha de golf, zonas bajas y abandonadas, cruces
peligrosos, uso limitado del parque de diversiones sin terminar, areas deportivas sobredimensionadas,
falta de accesibilidad desde provincia (algunas de estas continian vigentes hasta hoy).

29. Organismo dependiente de la Presidencia de la Nacion, encargado de las acciones sobre el
AMBA.

30. Extraido de la publicacion Planes, proyectos e ideas para el AMBA'. http://www.observatorioamba.
org/publicaciones/ppiamba/index.htmi#171/z

31. Extraido de: NOVICK, Alicia. “Espacios publicos y proyectos urbanos. Oposiciones, hegemonias e
interrogantes” . Arquitextos, Sao Paulo, aio 05, n. 054.01, Vitruvius, nov. 2004 <http://www.vitruvius.
com.br/revistas/read/arquitextos/05.054/524>.
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Dentro de los instrumentos propuestos, se destacan normativas como el an-
teproyecto de Ley de un Ente Jurisdiccional Metropolitano y un Fondo de
Financiamiento “con facultades de coordinacion y ejecucion de las acciones
concertadas”.

En relacion a la C8, se proyectaba la relocalizacion industrial, la mejora del
transporte, promocion del desarrollo urbano, la reconversion de zonas no
consolidadas, el fortalecimiento de centros de servicios rurales, el comple-
tamiento infraestructura urbana y modernizacion empresaria, la promocion
de microempresas y la autogestion solidaria.

Seguin Abba3?, el Proyecto 90 fue un intento de recuperar la planificacion re-
gional de la etapa previa al golpe de 1976, a partir de la firma de un convenio
entre Nacion, Provincia y Ciudad. En 1987, cuando el gobierno de la provin-
cia de Buenos Aires pasa a manos de la oposicion3s, se trasladan los equipos
técnicos a la Nacion, “lo cual visualiza la importancia de ese organismo como
instrumento de acumulacién politica en un territorio adverso para el partido
en el poder”. Finalmente, la propuesta fallida de traslado de la Capital al Sur
cambia el eje de la estrategia politica del gobierno.

Figura 8. Proyecto 90 - CONAMBA - 1989
Fuente: planes, proyectos e ideas para el AMBA - CPAU

32. Extraido de: Abba, Artemio - “Formar institucionalidad metropolitana en Buenos Aires. Propuesta
de gestion para el AMBA”. Observatorio Urbano Local - Buenos Aires Metropolitana - CIHAM - FADU
- UBA - 2006 - http://www.oulbam.com.ar/informes_im/informe_10_2006.htm

33. Gobernador peronista Antonio Cafiero 1987 - 1991,
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Seis afnios después, durante el gobierno de Carlos Menem en 1995, se realiza
el Diagnostico y Relevamiento de la CONAMBA, en el marco del Ministerio
del Interior de la Nacion. Este trabajo no consiste en un plan definido sino en
un analisis del Area Metropolitana, desde una perspectiva regional?+.

Si bien este analisis se centra en el conurbano bonaerense, sus metas son
asociables a la dinamica de la C8, en tanto se plantea el reconocimiento de
la emergencia de nuevas identidades locales que reclaman capacidades de
autogobierno, y de las problematicas supralocales que requieren de nuevos
mecanismos de gestion. Las cuencas hidrograficas reciben especial atencion
por su relacion con la trama construida, mientras que el analisis del sistema
de transporte y su infraestructura correspondiente da cuenta de la configu-
racion radial compleja e incompleta en la que coexisten corredores urbanos,
el FFCCy las autopistas.

Figura 9. Diagnostico y Relevamiento de la CONAMBA - 1995
Fuente: Modelo Territorial - GCBA

El contexto de este estudio refiere al proceso de Reforma del Estado en cur-
so, que modificaria la matriz institucional de la Region Metropolitana. Esta
es considerada como un sistema de ciudades, donde se definen los territorios
centrales, intermedios y los denominados “territorios de borde”.

Entre las recomendaciones, se destaca la necesidad de revertir el abandono
de usos rurales en los bordes de crecimiento, de consolidar la estructura te
rritorial en base a un esquema radiocéntrico de transporte (a diferencia de
los planes anteriores), de priorizar la consolidacion del sistema de centros a

34. Fueron analizados los aspectos fisico-naturales con sus consecuentes conflictos ambientales, los
usos del suelo, la estructura urbana, las caracteristicas y estructura de la poblacion; los centros urba-
nos y su equipamiento, la infraestructura sanitaria y de servicios publicos: agua corriente, alcantarillado,
transporte, residuos, energia eléctrica, red de teléfonos y gas.
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partir de la cualificacion de estos espacios y la refuncionalizacion de los equi-
pamientos, y de garantizar las condiciones para la actividad productiva.
Sobre el final de la crisis del neoliberalismo, y con el comienzo del perio-
do denominado por algunos autores como “neodesarrollista”, se produce en
1994 la reforma de la Constitucion Nacional, con la consecuente autonomia
en 1996 de la hasta entonces Capital Federal, devenida en Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

La flamante constitucion de la C.A.B.A. exige la formulacién de Un Plan Ur-
bano Ambiental, y define un Consejo consultivo que elabora un informe a tal
fin entre 1998 y 2000. Este documento aporta como innovacion las nociones
de desarrollo sostenible, y pondera la concepcion de lo “ambiental” ya como
constante en los procesos de planificacion. El informe retoma problematicas
historicas de la ciudad® y, ademas, se plantean tematicas inherentes a los
conflictos urbanos vigentes en el momento de su formulaciéns®.

[P S

Figura 10. Informe del Plan Urbano Ambiental - 2000 - Fuente: Elab. pro-
pia en base a imagenes extraidas del informe para el PUA.

35. como las relaciones entre 1o social y 1o espacial; entre lo privado y lo publico, la necesidad de un
Estado flexible y de arbitraje entre la planificacion regional y las intervenciones, proyectos espaciales
y reestructuraciones en el marco de de una gestion metropolitana conjunta; la consolidacion del rol
regional e internacional de la Ciudad de Buenos Aires; los desequilibrios entre los sectores Norte y
Sur; los problemas de congestion en el Area Central; la consolidacion de sistemas de espacio publico,
entre otros.

36. Como el rol de la Ciudad frente al cambio juridico-administrativo; la progresiva fractura social,
tensiones sociales, segregacion, aumento de la pobreza y la marginalidad; los procesos de globali-
zacion, de libre mercado y desregulacion y las nuevas dinamicas de las inversiones inmobiliarias que
generan nuevos procesos de produccion del espacio; el proceso de privatizacion y reestructuracion de
la industria, el comercio y la administracion, junto con los cambios tecnologicos que impactan sobre
las pautas de produccion y de consumo de la poblacion, entre otros.
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En relacion al territorio de la actual Comuna 8, se destacan, dentro de los
topicos analizados, la cuestion del habitat y la vivienda, los espacios publi-
cos y las costas y el Area Sur. Este punteo daria lugar a la confeccién de una
agenda a debatir con otras jurisdicciones. A nivel instrumental se proponia
la realizacion de tres codigos: ambiental, urbanistico y de edificacion .

Este informe sera rechazado por la Legislatura que, en cambio, si dara lu-
gar a la creacion de la Corporacion Buenos Aires Sur Sociedad del Estado
(CBASSE). Esta corporacion realiza en 2001 un Plan de Acciones que abarca
el territorio de la actual Comuna 8, entre otros de la zona sur, siendo este el
segundo antecedente de plan de sector impulsado por la gestion municipal.
La CBASSE se crea en un contexto de reempoderamiento del Estado como
actor fundamental en la definicion de los procesos de valorizacion del suelo
urbano, y su programa de trabajo apuntaba inicialmente a la rehabilitacion
integral de la zona sur y la generacion de recursos econémicos para la histo-
ricamente postergada zona sur de la ciudad.

Este plan propone la movilizacion del denominado “suelo ocioso” a partir de
la incorporacion de este al mercado formal, la creacion de un fideicomiso a
tal fin, la refuncionalizacion de equipamientos semiutilizados, la obra ptabli-
cay la provision de redes para la urbanizacion de las villas y asentamientos,
entre otros instrumentos. (La CBASSE logra un alcance limitado en la ejecu-
cion de sus proyectos, perdiendo su autonomia en el 2003).

En 2007, posteriormente a la crisis econémica 2001-2002, y durante el go-
bierno de Nestor Kirchner, los Lineamientos Estratégicos para la Region
Metropolitana de Buenos Aires son elaborados por la subsecretaria de Ur-
banismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, y abordan “el reconoci-
miento de la incertidumbre y la multiplicidad de actores intervinientes en la
escala metropolitana del territorio.” (Corti: 2007), en un contexto de amplia
difusion de la Planificacion Estratégica.
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Figura 11. Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de
Buenos Aires 2007 - esquema general y matriz de desarrollo - Elaboracion
propia en base a info del Modelo Territorial - MDU-GCBA

Segin Corti%, se trabaja en un contexto de fragmentacion urbana y politica,
se asume la imposibilidad de plantear mandatos de planeamiento, lo cual
deriva en la generacion de escenarios posibles. Para esto se proponen temas
de intervencion, insertos en las matrices productiva, ambiental y social y, en
funcion de ello, dilemas que en la combinacién de sus posibles resoluciones.
En una jerarquizacion dada por el sistema de tracciones entre las alternativas
posibles, se establecen dichos escenarios de planeamiento. “Ni esta agenda
ni los Lineamientos en general se postulan como normativos sino mas bien
como una guia de gobernabilidad basada en la orientacion de inversiones”.
En relacion a la Comuna 8, las problematicas definidas que impactarian en
el sector estan referidas al manejo de cuencas, el tratamiento de residuos, la
configuracion de los espacios verdes y las politicas respecto a la accion espe-
culativa de las tierras vacantes. (Considerando la particularidad de este sec-
tor de poseer grandes parcelas del Estado con baja densidad de ocupacion y
grandes areas de villas y asentamientos).

Finalmente, en 2008 se aprueba en la Legislatura una version abreviada del
Plan Urbano Ambiental (PUA), que retoma las propuestas de desarrollo para
el area, y se realiza un diagnostico urbano para cada Comuna de la Ciudad,

37. Extraido de: “Escenarios alternativos, politicas urbanas, instrumentos de gestion; entrevista a Alfre-
do Garay”, publicado en octubre de 2007 en Café de las Ciudades - http://www.cafedelasciudades.
com.ar/planes_60_2.htm
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a partir de los indicadores definidos en el Modelo Territorial Buenos Aires
2010-206038 - del ano 2009, que sentara las bases para la propuesta de Plan
Maestro Comuna 8 - 2012.
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Figura 12. Publicaciones: Modelo territorial 2009 - informe comuna 2010
y documento base para el Plan Maestro Comuna 8 - 2012. Fuente GCBA.

El modelo territorial se autodefine como “un planteo conceptual y metodolo-
gico para un desarrollo urbano racional con soporte cientifico”. Este Modelo
considera a la manzana como unidad primaria de configuracion del tejido
urbano y, por lo tanto, capaz de estructurar los diferentes elementos para
conseguir las condiciones ambientales apropiadas, poniendo principal énfa-
sis en la importancia del espacio urbano.

En relacion ala Comuna 8, el Modelo Deseado propone zonas, redes corredo-
res e hitos en base a las seis categorias de analisis: Espacio publico, Habitat,
Patrimonio urbano, Centralidades, Produccion, Transporte y movilidad?.

38. La Ley 2930 confiere al Consejo del Plan Urbano Ambiental las facultades y obligacion de elabo-
rar el Modelo Territorial de la Ciudad, que se constituye por mandato de esta norma, en la materiali-
zacion de las politicas publicas para el planeamiento y desarrollo urbano de la Ciudad. En relacion al
Plan Urbano Ambiental (PUA) y con el Plan Estrategico (PE) de la CABA. EIl MT se presenta como ins-
trumento de diagnostico, andlisis y planeamiento urbano. Asi, espacializa los lineamientos territoriales
del PUA y plantea un escenario de ‘ciudad deseada” con una perspectiva de 50 arios (2010-2060).
La caracteristica principal de este modelo es el caracter cientifico que el MT pretende para si, apoyado
en la construccion de numerosos indicadores. (Jajamovich).

39. Una zona de consolidacion edilicia de media densidad, un area de crecimiento morfologico sus-
tentable de baja densidad, la instalacion de centralidades politicas (sedes comunales), economias de
aglomeracion y especializacion, una red de nodos de intercambio intermodal, corredores verdes re-
gionales, espacios publicos de mitigacion a escala de bidsfera, un area de sustentabilidad hidrica, una
red de ferrocarriles de alta frecuencia, una red de circulacion de capacidad intermedia y alta velocidad,
una red de conexiones metropolitanas, un corredor productivo de alta intensidad, hitos de edificios
monumentales, entre otras.
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3. Situacion actual: La descentralizacion, el plan Maestro
Comuna 8 y el Proyecto Urbano Integral de la Comuna
Olimpica.

Las comunas de la ciudad de Buenos Aires son las unidades administrativas
en las que subdividio6 la ciudad, que legalmente tienen competencia territo-
rial, del patrimonio de su territorio y personeria juridica propia y cumplen
ademas, una funcion electoral al momento de elegir funcionarios comunales
y nacionales+°. Estas tienen a su cargo en forma concurrente con el Poder
Ejecutivo todas las tareas relacionadas con la realizacion de planes urbanos,
instalacion de redes de servicios, construccion de infraestructuras, politicas
sociales y fomento a organizaciones no gubernamentales, entre otras+: la
vinculacion entre el poder ejecutivo central y las comunas se realiza median-
te el Consejo de Coordinacion Intercomunal#2.

El proceso de descentralizacion en Comunas, supone una mayor posibilidad
de acceso a identificar y resolver problematicas locales, aunque aumenta a
su vez la complejidad de los procesos pendulares aludidos, cuando aporta un
nuevo actor que interactia con los demas dispositivos de gestion existentes.
De este proceso se deriva el Plan Maestro para la C8 - 2012, en el cual se
propone su desarrollo urbanistico, econdémico y social a través de la genera-
cion de soluciones habitacionales y oportunidades laborales, incluyendo un
despliegue de multiples instrumentos urbanisticos. Junto a la creacion del
Distrito del Deporte (con aprobacion inicial en diciembre 2013), el plan se
propone la construccion de un proyecto urbano centrado en la construccion
de viviendas que conformarian la denominada “Villa Olimpica”, para alber-
gar a los deportistas de los Juegos Olimpicos de la Juventud del afio 201843,
Por otra parte, se plantea impulsar el desarrollo de la Sede Comunal como
centralidad politica, acompanando la gestion de descentralizacion del GCBA.
Para abordar la teméatica de urbanizacion de villas y manejo de los conjuntos
habitacionales, se propone la figura del fideicomiso#+. La ley también propo-

40. Fueron establecidas en 1996, al sancionarse la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, re-
glamentadas en 2005 a través de la Ley 1777 y sus limites fijados en 2008 por la Ley 2650. Las
primeras elecciones para las Juntas Comunales, se llevaron a cabo el 10 de junio del 2011,

A1, Ley 1777, Legislatura C.A.B.A: * Articulo 11.- Competencias concurrentes.

42, Extraido de: http://www.buenosaires.gob.ar/comunas

43. Posteriormente estas viviendas serian transferidas al Instituto de la Vivienda (IVC) en el marco del
programa “Primera Casa”, para que sean otorgadas exclusivamente a habitantes de la Comuna 8
como Vivienda unica, familiar y de ocupacion permanente.

44, Denominado “Regularizacion, Provision de los Servicios de Infraestructura y Ordenamiento del
Suelo Urbano de los asentamientos y Puesta en Valor de los Complejos Habitacionales de la C8”.
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nia definir mecanismos para resolver demandas educativas, deportivas y de
infraestructuras de servicios publicos, como entramado de inclusion social
local y, ponia al servicio de estos intereses, las necesarias adecuaciones del
Codigo de Planeamiento Urbano4.

Durante el ano 2015, el Gobierno de la Ciudad presento los avances de lo que
denomino el Proyecto Urbano Integral de la Comuna Olimpica - PUI4. Esta
modalidad de trabajo pretenderia ser superadora de las actuales formas de
gestion urbana a nivel local y, buscaria lograr la inclusion social e integracion
territorial, a partir de considerar a estos items como “estrategias de susten-
tabilidad para la ciudad”. La condicion de “integral” estaria dada por la par-
ticipacion de la totalidad de las areas de gobierno en pos de la planificacion
urbana. Como objetivo principal de esta politica se propone la accion sobre
estas dimensiones para la reversion de los desequilibrios y la segregacion
socio-territorial de las unidades territoriales de inclusion urbanas - UTIUs
- con el resto de la Ciudad. Estas unidades fueron oportunamente definidas
por la Secretaria de Habitat e Inclusion - SECHI - para el despliegue de sus
acciones, articuladas en el radio de accion cercano a focos de “dreas de opor-
tunidad a potenciar y areas de conflicto a mejorars”.

El PUI promueve la “gestion social del habitat” definida por tres ejes: pre-
sencia territorial, urbanismo social e inclusiéon desde la perspectiva del ha-
bitat; y contempla a su vez tres modos de actuacion: la gestion comunitaria,
la gestion publica integral y la gestion asociada, que involucran a todos los
actores “desde un abordaje mutidisciplinario e intersectorial, que hacen a la
construccion de una gobernanza democratica“®”.

45, En paralelo a los tiempos legislativos se desarrollan en la C8 algunas gestiones y obras que se
desprenden del espiritu del plan (vila olimpica, predio ferial de exposiciones, puesta en valor del
Parque Roca, mejoramiento del centro de salud Cecilia Grierson, polo farmacéutico, acciones de
urbanizacion de la Villa 20, entre otras).

46. Publicado en la pagina de la secretaria de planeamiento del gobierno de la ciudad: http://www.
buenosaires.gob.ar/planeamiento/plan-urbano-ambiental-comuna-8

47, Extraido de la pagina de la Secretaria de Habitat e Inclusion, Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires - http://www.buenosaires.gob.ar/nabitat/unidadesterritoriales

48. op cit.
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Para la realizacion del PUI -que se plantea como replicable en diferentes lo-
calizaciones a escala federal- se definen diferentes etapas de trabajo+. En la
concrecion de esta estrategia se propone la construccién de los denominados
Nicleos de Inclusion y Desarrollo de Oportunidades - NIDOs - con el fin de
promover el desarrollo comunitario local de zonas vulnerables a través de
un equipamiento urbano de calidad y multifuncional que oficie, a su vez, de
alguna manera como espacio simbolico en relacion a lo civico y la equidad.
En el caso de la Comuna 8, (que abarca sectores de cuatro UTIUs diferentes),
se suma la tematica olimpica como caracteristica de las acciones propuestas,
al ser futura sede de los Juegos Olimpicos de la Juventud en 2018 y poseer
actualmente numerosos equipamientos vinculados al deporte.
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Figura 13. Localizacion UTIUs y propuesta Proyecto Urbano Integral
Comuna Olimpica - Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Como instrumentos, el PUI propone una Mesa de Gestion Permanente
(MGP) (Inter-Institucional) que coordinaria de forma integral el proyecto,
y Mesas Sectoriales (MS) (Intra-institucionales) que complementarian las
decisiones, aportando las competencias particulares del sector que represen-

tan.

49, ETAPA 0: Politica de comunicacion y consenso interinstitucional; ETAPA 1: Diagndstico, que inclu-
ye acciones de gobierno como encuestas a completar por 10s ministerios y mapeos a incorporar en
una plataforma de la localizacion de proyectos. A esto se suma el Diagnostico Institucional y de Ges-
tion, que incluiria un Mapa de Actores Claves; un Organigrama Institucional con responsabilidades y
presupuestos; y Fichas de Proyectos existentes por Ministerio o interministeriales; ETAPA 2: Formula-
cion del Plan Estrategico de Transformacion, Programas y Proyectos, que incluiria la formulacion de las
alternativas de desarrollo, el acuerdo sobre los criterios de evaluacion de las mismas v la formulacion
de proyectos y programas de alta complementariedad; ETAPA 3: Plan de Gestion, donde se prepara y
documenta formalmente el Plan Urbano Integral formulando Lineamientos y Programas estableciendo
un riguroso Plan de Gestion del PUI, incluyendo un Plan de Gestion Estratégica de Actores Claves e
Instancias de Consulta y un Plan de Ejecucion (0 Plan de Accion) Presupuestos integrados Analisis
de riesgos Cronogramas, etc.; y la ETAPA 4: Implementacion, monitoreo y evaluacion, incluyendo
Indicadores, Sistematizaciones y “Lecciones aprendidas”.
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4. Algunas reflexiones

La sucesion de planes realizados para la Ciudad de Buenos Aires da cuenta
de una voluntad sostenida por definir la conduccion del crecimiento urbano
del territorio, entendido como ambito de constantes pujas de poder. A través
de la revision de estos es posible percibir cambios en relacion a los enfoques
disciplinares, las escalas de abordaje territorial y los dispositivos desde los
cuales estos planes fueron impulsados, con diferente grado de legitimacion,
aceptacion por parte de los actores intervinientes y concrecion en forma de
politicas ejecutadas, tendencias modificadas y obras construidas.

Respecto a la escala de trabajo, se observan periodos en los que es posible
encontrar instrumentos que dan cuenta de la voluntad de ampliar la parti-
cipacion ciudadana, a la vez que se busca la legitimacion de las propuestas
por parte de las instituciones representantes de los diferentes actores invo-
lucrados, y la planificacion desarrollada en las escalas locales. Estos periodos
suelen ser coincidentes con los gobiernos democraticos. En la alternancia
de estos, se observa la irrupcion de planes a nivel regional, a la vez que, en
la escala local, se advierte la ausencia de estos, reemplazados en ocasiones
por decisiones a nivel de normativa, como es el caso de la implementacion
del Codigo de Planeamiento Urbano en 1978; y de planes sectoriales a esca-
la metropolitana con impactos considerables en la escala local, como es el
caso tanto de la construccion de la red de autopistas urbanas, que atraviesa
actualmente el sector definiendo parte de su caracter segregado, como de la
implementacion de la politica de rellenos sanitarios asociada al proyecto vial
denominada Cinturén Ecolégico Area Metropolitana Sociedad del Estado -
CEAMSE - que significo la erradicacion de los basurales a cielo abierto y la
quema de residuos en el sector de estudio.

A su vez, es posible observar que la construccién de cada plan, necesaria-
mente, retoma ideas y proyectos de planes anteriores, resignificando y apro-
piandose de estas, como es el caso de las reformas al Codigo de Planeamiento
urbano - 1978, que se asientan sobre premisas del Plan Regulador de 1962;
la Red Expreso Regional - RER - propuesta en el marco del Esquema Direc-
tor - 1979 - y nuevamente, durante la actual gestion de gobierno de la ciudad
2015; la asociacion de un proyecto urbano a un evento deportivo, como es el
caso del proyecto de estadio para el Mundial de Véley masculino en el 2002,
impulsado desde el Plan de Acciones 2001 de la Corporacion Buenos Aires
Sur, y el proyecto de construccion de la Villa Olimpica, que implicara la ge-
neracion de un nuevo sector de ciudad y la construcciéon de 1500 viviendas,
a partir de la celebracion en 2018 de los Juegos Olimpicos de la Juventud.
Interesa destacar a su vez, en el marco de la sucesion de gobiernos democra-
ticos desde 1983 y la definicion de la autonomia de la ciudad de Buenos Aires
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desde 1996, el surgimiento incipiente pero progresivo de politicas de descen-
tralizacion, que dieron pie a la creacion de las comunas y la eleccion de sus
respectivas autoridades por medio del voto; la experiencia (aunque actual-
mente desactivada) del Proyecto Participativo para la ciudad; y la medicion
y generacion de informes y planes de escala comunal, que en el caso de la
Comuna 8 devinieron en proyectos de ley para legitimar e impulsar politicas
de gestion basadas en los planes propuestos.

Sin embargo, se observa también la incapacidad de reversion y mitigacion de
determinados procesos vinculados al crecimiento de sectores de urbaniza-
cion desregulados asociados tanto al habitat popular como a las clases altas,
el consecuente giro de las politicas hacia el espacio publico, limitando su
accionar en el ambito de la propiedad privada, en desmedro del fomento al
Derecho a la Ciudad y la Justicia Espacial, y la coexistencia de reparticiones
con mandatos y ambitos de competencia superpuestos que complejizan la
efectiva gestion territorial.

En relacion a los ultimos planes y politicas propuestos para el sector coin-
cidente con la actual comuna 8 de la CABA, el surgimiento del PUI aparece
como interrogante respecto de su funcion, asociada directamente al espiritu
del Plan Maestro, pero redefinida a partir de una nueva fase de instancias
participativas y legitimacion, que pareciera apuntar al empoderamiento de
la Secretaria de Habitat como conductora de las estrategias a impulsar, lo
cual tiene un correlato con el flamante armado de las estructuras ministeria-
les de la ciudad, que contara a partir de 2016 con un Ministerio de Habitat y
Desarrollo Humano.

Mas alla de la cuestidon semantica, es llamativa la decisién de denominar a
esta nueva fase de trabajo como un “proyecto urbano”, despegandose una
vez mas, de la nocion de plan, lo cual remite por una parte al alcance de un
nuevo punto de inflexion respecto de los paradigmas econémico - disciplina-
res, asociados nuevamente a la actuacion fragmentaria; aunque también po-
dria considerarse como una etapa logica posterior a las sucesivas instancias
de planificacion y gestion ejecutadas (Plan Urbano Ambiental 2008 - Mode-
lo Territorial 2009-informe comunal 2010 - plan maestro 2012- aprobacion
del proyecto de ley - 2014), que a su vez plantea dentro de su etapabilidad la
realizacion de sucesivos planes.

La estrategia de proponer una “metodologia PUI” (eventualmente replicable
a escala federal), tiene la potencialidad de apuntar a una solucion flexible y
adaptable al caracter de cada sector de abordaje, a la vez que debera hacer
pie sobre los grandes avances en materia de planes locales logrados por la
gestion nacional y articulados desde el Plan Estratégico Territorial - PET,
el trabajo realizado en las escalas provinciales y municipales, y los propios
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planes de sector ya realizados para las comunas de la CABA.

Finalmente, interesa destacar los sucesivos intentos fallidos encontrados en
los planes de instalar una autoridad metropolitana que regule integralmen-
te el crecimiento urbano, entendiendo que para el territorio de la C8 esta
articulacion podria significar la reversion de ciertas tendencias que van en
desmedro de su desarrollo.

El actual escenario coyuntural permite visualizar movimientos politicos que
podrian tener impactos en el sector de estudio, a partir de la alineacién entre
la nacion, la provincia y la ciudad de Buenos Aires. Esta circunstancia podria
revertir el caracter de aislamiento de la pieza respecto de los margenes del
Riachuelo a partir de la construccion de nuevos puentes que vinculen la pro-
vincia con la ciudad, la gestion coordinada de las acciones de relocalizacion
de asentamientos bajo cota de inundacion, la efectiva urbanizacion de las
villas y construccion de vivienda social entre municipios pertenecientes a la
cuenca , y la gestion integrada de los usos productivos, entre otros.
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