S I + XXXV Jornadas de Investigacién Modalidad virtual
XVIl Encuentro Regional Del 04 al 07 de octubre

Palabras clave 2021

conceptos, términos, metadatos FADU.UBA

Las matrices de analisis como dispositivos de
generacion de metadatos para la Investigacion

de la Gestion Urbana

Luna, Maria Noel; Szajnberg, Daniela Verénica; Guerrero,
Barbara; Ghio, Florencia; Groppa, Nicolas
noel2546@hotmail.com ; danielaszajberg@yahoo.com

Universidad de Buenos Aires. Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo. Instituto de la Espacialidad Humana + Instituto Superior
de Urbanismo, Territorio y Ambiente. Catedra Szajnberg “Teoria 'y
Gestion Urbana Contemporanea”. Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Argentina.

Linea tematica 4. Metadatos. Datos sobre datos
(Buscar y que nos busquen a través de nuestras palabras)

Palabras clave

Gestion Urbana, Innovacion, Instrumentos,
Matrices, Metadatos

Resumen

A lo largo del desarrollo de los procesos de
investigacion sobre la gestion urbana, en el campo
de la aplicacion, el andlisis del aporte empirico
representa una fase fundamental. Ante este
requerimiento, y estableciendo previamente el
alcance inicial que posea cada investigacion, es
clave formular herramientas propias en donde se
pueda clasificar y almacenar la informacion sobre
los casos estudiados, con el fin de encontrar el
modo en que esa informacion se procese y
comience a despertar reflexion por parte del
investigador.

Un recurso que este trabajo difunde es el utilizado
para elaborar matrices de relevamiento de
instrumentos urbanisticos las cuales reflejan, a lo
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largo de un recorte histérico, el modo en que la
gestion urbana se fue implementando. A su vez
estas matrices son frutos de un arduo trabajo de
sintesis de la informacion que se considera
elemental para fines comparativos. Relne en su
configuracion aspectos contextuales, teéricos y
clasificatorios.

El término metadato fue acufiado en la década del
60’ por Jack Myers y fue utilizado para describir un
conjunto de datos. Sobre este primigenio
significado es en donde se afinca la idea de que las
matrices de analisis, con su previa elaboracion
metodoldgica para tal fin, son dispositivos de
metadatos. Ya que, tal como lo sostenia su primera
significacion y en la actualidad la mas extendida,
los metadatos brindan la informacion minima
necesaria para identificar los atributos de un
recurso, incluyendo en forma descriptiva la
divulgacion sobre el contexto, calidad y condicién o
caracteristica del dato.

Dada esta definicion del término se podria
considerar al relevamiento de casos mediante
matrices de analisis como un proceso de
generacion de metadatos que incorpora la idea
conceptual de “dato sobre dato”; contexto,
contenido y otros atributos que se quieran asociar
al dato (Pasquinelli, 1997). Por lo tanto, en funcion
de esta idea, un metadato es capaz de describir un
recurso con un objetivo principal, el de identificar y
definir para: recuperar, filtrar e informar con el fin de
evaluar o interpretar.

En este encuadre el presente trabajo presentara
algunos resultados preliminares sobre el analisis
comparativo de matrices elaboradas en el marco de
la cursada de la materia Gestion Urbana
Contemporanea. Proceso que se dio en forma
colaborativa contemplando la incorporacién de
metodologias del ambito de la investigacion en los
espacios de formacion de grado.
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La Mirada Instrumental como Perspectiva de investigacion

La investigacion urbana cuenta con diversos recursos y perspectivas para
delimitar su enfoque, el trabajo en cuestion se sostiene desde una mirada
instrumental que indaga desde el campo de la aplicacién y funciona como
disparadora de clasificaciones conceptuales y metodoldgicas que dan
andamiaje al investigador. Este sostén es fruto de més de dos décadas de
sucesivos proyectos de investigacion Ubacyt que dieron origen a la catedra
Szajnberg con la propuesta de la materia optativa Teoria y Gestion Urbana
Contemporanea, en la FADU desde el afio 2016.

Este enfoque clasificatorio de los instrumentos urbanisticos que gestionan la
ciudad es producto de una construccidon progresiva en constante revision, y que
en la actualidad es un recurso fundamental en el proceso de enseflanza y de
transmision de conocimientos en torno al tema.

El objetivo de este proceso de clasificacion es indexar de forma temética y
conceptual aquellos instrumentos urbanisticos que a lo largo de determinados
cortes epocales intervinieron en los territorios. Acompafando a esta indexacion
con campos de analisis que se construyen con determinadas variables que
informan sobre el caso del instrumento relevado. Experiencia que se lleva a
cabo en las instancias de investigacion y que se simula en los trabajos
practicos de la materia de grado.

Como antecedente sobre el estado del conocimiento en torno a la
instrumentacién urbanistica se reconocen saberes provenientes de distintos
referentes y organizaciones internacionales que consolidan, en funcion de las
especificidades de los instrumentos urbanisticos un estado de la cuestion sobre
la gestion urbana a lo largo de la historia.

La clasificacion tematica

El ordenamiento territorial (OT) es el primer campo tematico que emerge como
herramienta de ordenacion y zonificacidén, es una de los primeros instrumentos
aplicados en las ciudades occidentales como politica publica de organizacion
territorial nacional. Cuyo ambito de alcance es variado y amplio. Y a lo largo de
la historia se continua aplicando y complementando con otros instrumentos. Un
referente destacado que ha dado aporte al analisis de esta dimensién tematica
instrumental urbanistica es Angel Massiris Cabeza?, quien con sus
producciones ha dado difusién a la forma en que se implement6 el OT en
distintos paises de Latinoamérica desde la década de 1970. Una de las
observaciones mas criticas que realiza sobre este instrumento es que adn
carece de cierta flexibilidad para articular y complementar con otros: “En él

1 Dr. En Geografia. Profesor titular de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC). Director del
Programa de Doctorado en Geografia de la UPTC. Coordinador de la Red Iberoamericana de Observacion Territorial
(RIDOT), Nodo Latinoamericano.
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prevalece la normatividad existente y en ciernes, la concepcion de la
ordenacion del territorio como una practica planificada, complementaria de la
planificacion sectorial, mediante la cual es posible dar un tratamiento integral a
la problemética de los territorios; utilizando como estrategia la planificacion
fisica espacial...No obstante, en su instrumentacion, no existe claridad sobre
los mecanismos de articulacién necesarios para armonizar las acciones
sectoriales y territoriales, ni sobre sus diferencias y complementariedades, lo
que lleva a que a menudo la ordenacién del territorio se confunda con la
planificacion ambiental y el urbanismo” (Massiris Cabeza; 2002).

Los instrumentos de planificacion como los planes directores, los reguladores,
los de sector, los estratégicos y los de desarrollo sostenible han surgido en la
historia promovidos desde distintos actores sociales que buscan determinar
condiciones de deseabilidad a futuro. La oferta de casos es nutrida y dentro de
estos se pueden encontrar formulaciones que se han implementado y algunas
gue quedaron sin aplicacion. Pero a pesar de esto han dado aporte a algunas
cuestiones metodoldgicas. La critica sobre los planes se divide en dos posturas
generales, por un lado los defensores del plan que son previsores, protectores
y supuestos garantistas de las cuestiones positivas urbanas - que devienen en
una correcta formulacién del plan para la captacion de plusvalias urbanas -
(Blownell, 1980) ; y por otro lado se encuentran los anti-planificadores como
aguellos que sostienen que el Plan no genera condiciones de desarrollo
basadas en las fuerzas vivas del lugar, sino que establece las condiciones
fisicas selectivas que dominan sobre otras dimensiones como la ambiental, la
social, la cultural, etc. (Jacobs, 1961).

Los instrumentos de desarrollo urbano conocidos bajo la denominacién de
Proyectos Urbanos (PU) o Grandes Proyecto Urbanos (GPU) también cuentan
con un vasto aporte critico, el cual alcanza mayor difusion después de la era de
la ciudad global. Término que se enmarca en la época del desarrollo neoliberal,
en donde se inicia una nueva etapa del capitalismo (Harvey, 2005) y donde la
jerarquia de ciudades globales se visualiza a través de los proyectos urbanos
gue se materializaban, siendo una de las manifestaciones urbano-territoriales
mas palmarias de la globalizacién (Cuenya, 2012). Estos instrumentos también
han sido criticados debido a su desarticulacion con el territorio de insercion y
con otros instrumentos, atribuyéndole en muchos casos la discrecionalidad
local con la cual intervenian, y la falta de redistribucion de la generacién de
plusvalias. En el nuevo milenio, con el aprendizaje post-global, estos
instrumentos han logrado re-versionarse en cuanto a contenido y magnificencia
fisica. Uno de los indicadores mas evidentes en la formulacion de los Proyectos
Urbanos Integrales (PUI), en donde un mismo método reformula su carga
programatica y la logica de actuacion, no basandose en la oportunidad sino en
el desarrollo urbano para la inclusion (Luna y Szajnberg, 2018).
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Los instrumentos de participacion se han incluido en los procesos de
planificacion y gestion una vez entrada en practica la planificacion estratégica,
gue dependiendo el pais, podra haber registros de implementaciones en la
segunda parte del siglo pasado? o bien entrado el nuevo milenio. Lo que queda
en claro es que la emergencia global de la participacion es caracteristica del
periodo de inflexion de siglos en sociedades democréticas. Unido a la temética
de la participacion prevalece en escena el concepto del actor social, como
nocion relevante al momento de prefigurar intervenciones y como se llevarian a
cabo. La identificacion del universo de actores sociales que se involucran con
el territorio es una primigenia modelizacion social que puede llevarse a cabo
en todas las instancias de la planificacion, tanto en la fase diagndstica, en la de
formulacion como en la implementacion. Una utilidad reconocida de la
incorporacion de la participacion, tanto en los procesos de gestion y
planificacion, es el aporte que le hacen al disefio de la instrumentacion
urbanistica, ya que desde instancias participativas se propician entornos de
dialogo y concertacion capaces de disefiar herramientas para la intervencion
gue son superadoras, ya que habilitan el reconocimiento de nuevos conflictos
politicos, econdmicos, sociales y culturales (Yeates, 1977)

Los instrumentos de monitoreo y control estan asociados desde su emergencia
a la dimension ambiental y a la utilizacion de los recursos naturales para el
desarrollo. Desde este enfoque la cuestion ambiental ha despertado conciencia
global reconocida. La incorporacion de esta dimension en la planificacion
urbana data desde 1970 en el continente americano y ha logrado permear en
forma transversal en las areas de gobierno y gestion urbana. En la actualidad la
ciudad se ve como campo de innovacion en donde se procura alcanzar un
equilibrio entre los aspectos de competitividad econémica, cohesién y
desarrollo social, y sostenibilidad ambiental y cultural (Vergara, 2009).

La clasificacién conceptual

Esta clasificacion busca mediante el andlisis de la l6gica de actuacion del
instrumento determinar el campo conceptual en el que se inscribe debido a los
propdsitos que busque alcanzar el instrumento. La doble clasificacién, tematica
y conceptual, permite clasificar de forma cruzada un mismo instrumento desde
dos miradas distintas. De esta manera se enriquece el analisis y se entrecruzan
aspectos. Los campos que se han determinado para tal fin son instrumentos:
Restrictivos, Postulativos, de Promocién y Compensatorio (Szajnberg, 2015)3.

2 La idea de participacion ciudadana o publica no es nueva. En Inglaterra se institucionalizé como parte de los cambios
que sufrié el proceso de planificacién a partir del reporte Skeffington a fines de la década de los sesenta. El
antecedente inmediato era la ley de planeacion de 1968, que constituyo en la Gran Bretafia un hito en el desarrollo de
un marco de planeacion con un alto grado de participacion ciudadana.

3 Clasificacion consolidada y utilizada en el &mbito de formacién de posgrado de Cursos de Actualizacion Profesional
CAP-FADU-UBA, Instrumentos de Gestion Urbanistica e Innovacién Para el Desarrollo Urbano.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 368



S I + XXXV Jornadas de Investigacién Modalidad virtual
XVIl Encuentro Regional Del 04 al 07 de octubre

Palabras clave 2021

conceptos, términos, metadatos FADU.UBA

Dichos campos componen una catalogacién conceptual bastante genérica pero
que inducen con sustento tedrico al comienzo de una reflexion analitica.

Los instrumentos restrictivos estan orientados a la ordenacion del suelo,
mediante cuerpos normativos que dan forma a cédigos de planeamiento o de
edificacion. La aplicacion de la restriccion en la ciudad se dirige en términos
generales a afectar tanto a los espacios publicos como privados, pero en este
altimo caso el dominio de la propiedad privada se ve limitado, ya que los
cadigos aplican, con la formulacion de sus indicadores, restricciones al dominio
privado del suelo. En los espacios publicos las restricciones se determinan por
normativa de uso y existe en estos lugares consensos colectivos que conducen
una similar apropiacion de estos espacios por parte de los habitantes. Es asi
como:” Los deberes y los derechos de los propietarios del suelo varian segun la
situacion de los terrenos en relacion con la ciudad y en funcion de su proyecto
de desarrollo, expresado por el planeamiento urbanistico, que establece a tal
efecto diferentes regimenes de suelo” (Noguera, 2011).

Los instrumentos que se asumen como Postulativos son aquellos que dentro
de su formulacion explicitan qué quieren alcanzar y como lo harian, se
enmarcan dentro de un caracter ejecutivo, poseen acciones y actividades
determinadas que los componen. El campo tematico que se asocia a ellos es el
del Desarrollo Urbana en el marco de la escala de actuacion del Programa o
Proyecto Urbano, ya que en estos ambitos de alcances se superan en
especificidad los lineamientos y criterios generales estratégicos que podrian
sugerir los instrumentos de Promocion.

Los instrumentos de Promocion son entendidos como herramientas de
induccion o fomento de situaciones deseadas, estos pueden ser explicitos o
implicitos. Por ejemplo, un instrumento de promocion implicito es un Plan
Urbano, ya que en éste luego de un proceso diagnéstico se formula un marco
de actuacion con lineamientos, criterios e ideas fuerza, puede llegar a
determinar estrategias pero no esta operando de forma ejecutiva con proyectos
concretos que alcancen el horizonte deseado que se plantea. No obstante, son
delimitadores de los modelos de deseabilidad de los territorios. Los
instrumentos de promocion explicitos pueden identificarse en situacién de
eximicion impositiva con el fin de fomentar y promover nuevas localizaciones
de distintas actividades o con el fin de incentivar el dinamismo en algun sector
de la economia urbana.

Y por ultimo los instrumentos compensatorios son aquellos que operan de
forma tal que logran revertir, mitigar o equilibrar desigualdades en el territorio.
Puntualmente en los periodos de desarrollo analizados se encuentra que estos
comienzan a formularse y a operar en situaciones donde existe una conciencia
global de crisis, partiendo de las escenas posbélicas, atravesando crisis
econdmicas, crisis politicas, crisis ambientales y sociales. Cada instancia critica
se ha visto reflejada en la instrumentacion urbanistica, cabe aclara que por mas
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gue se vean iniciativas compensatorias desde la gestion, éstas en muchos
casos no alcanzan para dar satisfacer todas las demandas.

Existen mas clasificaciones conceptuales especificas pero se considera que
estas surgen desagregando esta clasificacion general.

Con lo expuesto en torno a las dos formas de clasificar no se intenta imponer
preconceptos sino dotar de informacion critica y reflexiva relevante, para de
esta forma posibilitar el inicio a un posible proceso analitico. El cual abriendo el
juego de la indagacion pueda derivar en otro posicionamiento critico nuevo
pero con sustento por parte del investigador, alumno o docente-investigador.

Por lo tanto desde el pensamiento critico continian siendo atractivos los
instrumentos como objeto de estudio, ya que en su articulaciéon y vinculacion se
permite la indagacion de distintos aspectos de la instrumentacion, que no solo
se nutre del acervo metodolégico sino que involucra desde su légica de
actuacion cuestiones contextuales que responden a los paradigmas de la
época y donde se reconoce a los contextos como fértiles campos de nuevas
elaboraciones conceptuales.

La matriz de Relevamiento de Casos como Dispositivo de Generacién de
Metadatos

Una definicién abarcativa y compleja sobre la nocion expresa que metadato es
toda aquella informacion descriptiva sobre el contexto, calidad, condicion o
caracteristicas de un recurso, dato u objeto que tiene la finalidad de facilitar su
recuperacion, autentificacion, evaluacién, preservacion o interoperatividad
(Senso; De la Rosa Pifiero, 2003).

La matriz de relevamiento de casos retune en forma de palabra clave a todas
las clasificaciones enunciadas en puntos anteriores, junto a una organizacion
de la informacion en determinados campos de analisis. Este dispositivo opera
como metadato ya que en él se relnen otros datos que vinculados por la matriz
comienzan a permitir una determinada linea de interpretacion y una vinculacion
entre el objeto de estudio y los conceptos. Es considerada de gran utilidad en la
fase de recopilacién de informacion, en el armado de inventariado de casos,
con rangos comparativos ya que recupera el mismo grado de informacion en
todos los casos y brinda una descripcion en base a términos y conceptos
preestablecidos clasificatoriamente.

De este modo la matriz puede ser utilizada por un alumno de grado, por un
investigador en formacién o por un investigador formado. Opera como un
reservorio de informacién que se indexa en cada uno de sus campos de
analisis de acuerdo al término o concepto que se seleccione para completarla.

Luego de varios afios de implementarla se ha logrado pulir y priorizar los
campos a relevar y los conceptos a adoptar. Los cuales poseen acceso
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ilimitado a la informacién de busqueda desde la web. Dado que ingresando en
cualquier motor de busqueda, y utilizando las palabras claves que sugiere la
matriz el investigador puede hallar la informacidén que busca. Entonces, guia en
la recopilacion y preserva la informacion.

A continuacion se muestra la base de esa matriz con los campos de analisis,
las variables que componen cada campo y los conceptos de posible calificacion
de cada variable. Los cuales se los entiende en nuestra practica de
investigacion como palabras clave que disparan pensamientos o lineas de
indagacion.

La utilizacion de las palabras clave como sintesis de conocimientos es lo que
ha permitido reunir en este dispositivo mucho contenido en forma discreta y
concreta®. Puertas adentro de un equipo de investigacion la matriz funciona
como una sistematizacion de recupero, recopilacion y procesamiento de la
informacion.

4 La utilizacion del metadato con fines diversos ya es utilizada en el mundo de la clasificacién bibliografica y en la
cartografia e informacion espacial.
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Figura 1. Matriz de relevamiento de casos de instrumentos

Instrumento: Denominacién del Instrumento

Lugar: Ciudad de Buenos Aires

Ambito de alcance Local / Microregional / Regional / Supranacional / Global

= e

——

Clasificacion conceptual

Restrictivo/Postulativo/Promocion/Compensatorio

Clasificacion tematica

Planificacion/Desarrollo Urbano/Captacion de
Pluavalias/ Financiamiento/Ordenamiento/
Participacion/Monitoreo y Control

Actor promotor

Actor Social / Mision y Vision

Afio de formulacion

Dimension tematica dominante

Ambiente, inlcusion e integracion social, Produccion,
Espacion Publico, Equipamientos, Residencialidad,
Mercado Inmobiliario, Acceso al Habitat, Economica
social, Transporte, Movilidad y Accesibilidad, Gestion
de Suelo, etc.

Problematica que aborda

En funcion de la tematica dominante

Propésito de la intervencion

Modelo de desarrollo

Objetivo de la Propuesta

Desarrollista / Neoliberal/ Neodesarrollista/ Neoliberal
de 2da generacion

2)Contextual

Paradigma urbano en donde se enmarca

3)Conceptual

Modelo de gestiéon

Oportunidades:
FODA Factores exogenos globales - regionales Amenazas:

Fortalezas:
FODA Factores endégenos nacionales- locales Debilidades:

Planificacion Tradicional / Comprehensiva /
Tecnocratica / Paradigma Ambiental / Paradigma del
derecho a la Ciudad / Paradigma del desarrollo
Sostenible / Paradigma del desarrollo sustentable /
Paradigma decimononico de la tematica de vivienda /
Paradigma de la ciudad amigable / Paradigma de la
justica ambiental / Paradigma de la Justicia espacial /
Paradigma del patrimonio cutltural / Paradigma
participativo otros.

Publica / Mixta / Autogestiva

Financiacion

4)Gestion

Recursos genuinos / préstamo nacional o
internacional / fondos de desarrollo urbano / capital
privado / redistribucion de captacion de plusvalias /
otros (especificar)

Dispositivos de participacion

Lecciones aprendidas para los gestores y
tomadores de decisién

Audiencia publica, grupos focales, talleres, consulta,
entrevistas, encuestas, etc. / vinculante, no
vinculante, de legitimacion / otros (especificar)

Durante el proceso se han realizado ajustes al
instrumento.

Aportes disciplinares

En que campo: Planificacion, gestion, jurisprudencia,
etc. En que innova la aplicaciéon?

5)Aportes

Antecedentes y posibilidades de replicabilidad

Posee casos similares de aplicacion anterior que son
fuente antecedente? Puede replicarse la aplicacion?

Fuente: Elaboracion propia
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Datos, informacién y conocimiento

En funcidn del ejercicio del completamiento de esta matriz se pueden distinguir
las diferencias entre qué es un dato, qué es la informacion y qué es el
conocimiento.

Un dato es un conjunto discreto, de factores objetivos sobre un hecho real.
Mediante el uso de las tecnologias aplicadas a la resolucion de aspectos de la
vida cotidiana, a las actividades educativas, productivas, comerciales y
administrativas son demasiados datos los que estan a disposicion, lo cual hace
mas complicado identificar aquellos que son relevantes a los fines de una
determinado tema. A su vez por mas que los datos estén a disposicién estos no
tienen un significado en si mismos, ya que su funcién es meramente
descriptiva. Los datos describen Unicamente una parte de lo que pasa en la
realidad y no proporcionan juicios de valor o interpretaciones, y por lo tanto no
son orientativos para la accion. La toma de decisiones se basara en datos, pero
estos nunca diran lo que hacer.

La informacion esta creada en base a los datos, muchos referentes que la han
estudiado la definen como un mensaje en el formato de un documento o
producto de comunicacion audible o visible. La palabra informar significa
originalmente “dar forma a “y la informacion es capaz de formar a la persona
que la consigue, proporcionando ciertas diferencias en su interior o exterior. Es
asi como el receptor, y no el emisor, es el que decide si el mensaje que ha
recibido realmente le informa. Un informe lleno de tablas inconexas, puede ser
considerado informacién por el que lo escribe, pero no por el que lo recibe. A
diferencia de los datos, la informacion tiene un significado delimitado por la
relevancia y el propésito, ya que no soélo forma potencialmente al que la recibe,
sino que esta organizada para alcanzar algun objetivo predeterminado. De este
modo los datos se transforman en informacion afiadiéndoles valor en varios
sentidos. Hay varios métodos para lograrlo, dos métodos utilizados en la
propuesta de este trabajo son: la Contextualizacién (sabemos para qué
propdsito se generaron los datos) y la categorizacion (conocemos las unidades
de analisis de los componentes principales de los datos — lo que en este trabajo
se entiendo como clasificacion tematica y conceptual).

Para Davenport y Prusak (1998) el conocimiento es una mezcla de experiencia,
valores, informacion y expertise Util para la accion y que sirve como marco para
la incorporacién de nuevas experiencias e informacién. Por lo tanto el
conocimiento no es una entidad simple, sino que es una mezcla de varios
elementos; es un flujo al mismo tiempo que tiene una estructura formalizada; es
intuitivo y dificil de captar en palabras o de entender plenamente de forma
l6gica. El conocimiento puede ser visto como un proceso (flujo) o como algo
acumulado, el cual se deriva de la informacion, asi como la informacion se
deriva de los datos (Carrion, 2002).
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La Consolidacién de la Matriz Sintesis: El dato sobre dato

Una segunda instancia de analisis que se da desde el dispositivo de la matriz
es la consolidacion de las clasificaciones atribuidas a cada instrumento en una
matriz sintesis que se ordena con perspectiva histérica. En donde la
informacion ya no se da desde el lenguaje escrito sino a través de un lenguaje
gréfico, ya que los colores que responden a las clasificaciones tematicas se
posicionan en la columna de la conceptualizacion que corresponda al
instrumento.

El armado de esta matriz permitié reflexionar sobre ciertos campos
conceptuales que no estaban del todo claros. Uno de ellos es el campo
conceptual de la clasificacion compensatorio, en donde la desigualdad inicial
que se consideraba estaba sustentada en la desigualdad econdmica. Pero la
visualizacion de la linea de tiempo permitié verificar que las iniciativas de
compensacion se relacionaron histéricamente con sucesivas crisis globales de
diversa indole.

Otra cuestion interpretativa que emerge y se sustenta visualmente desde esta
matriz sintesis es la progresiva complejizacion tematica que han adquirido los
instrumentos urbanisticos a lo largo del tiempo. Ya que en la actualidad la
dimensién tematica no puede delimitarse rigidamente, sino que en un mismo
instrumento se encuentran la participacion articulada con el desarrollo urbano,
o la planificacién con instrumentos normativos o de ordenamiento.

Hay instrumentos que llegan a vincular en su formulacién todos los campos
clasificatorios, esto los hace complejos en si mismos, y destaca la fortaleza de
la cuestion herramental en la gestion urbana. No solo es tactica y operativa,
sino que en la practica se resumen aspectos de alta complejidad con
trasfondos multidimensionales.

La matriz sintesis retine 80 casos de instrumentos relevados que formaron
parte de proyectos de investigacion, tesis de becarios, trabajos de extension y
desarrollo de trabajos practicos en el taller de la materia de grado. De esta
forma se ha alcanzado a consolidar un banco de intervenciones implementadas
por instrumentos urbanisticos que se explican en funcion de conceptos y
términos que observan e interpelan la realidad.

A continuacion se difunden algunos trabajos de alumnos de la catedra 'y
pasantes de acreditacion académica que dan cuenta sobre la versatilidad de la
metodologia de analisis conformada por las clasificaciones tematicas y
conceptuales. La cual ha permitido indagar sobre un inventariado de casos
colaborativo.
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Figura 2: POsters sobre el relevamiento de instrumentos

SECONSTRURA UN IVENTARE O EXPERENCIS
o€

INVENTARIO DE CASOS s ST

URBANISTICA NACIONALES £ ITERNACIONALES.

INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA Y.
URBANISTICA

NACIONALES
£

53- LEY NACIONAL DE REGULARIZACION DOMINIAL PARA LA INTEGRACION SOCIO-URBANA
P

Fuente: Pdsters realizados por alumnos de la materia Teoria y gestion Urbana
Contemporanea cursada 2020.
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Figura 3: Matriz Sintesis

Captacion de Plusvalias.

8 § v Financiamiento
E 5 o Ordenamiento /Normativo
§ '—g % Desarrollo Urbano
s 2 o Planificacion
s 8 Monitoreo y Control [l
s s o R
2 3 w Participacion
= & Clasificacién C
Corte Epocal Afio Instrumento Urbanistico Restrictivo ulativo Promocién Con nsatorio
1853  Plan Haussman de Paris
1902  Plan de Extension del Ensanche de Bilbao
1909  Plan de Chicago
1910  Greater Berlin Plan
1924  Plan Moses New York y el New Deal
1935  Plan Regulador de Rosario
1937 Plan de Extension del Ensanche de Bilbao
1944 plan General de Londres — —
1947 Ley de Planificacion de la Ciudad y el Campo Reino Unido -—- —
1950  Plan Nacional de Ordenacién del Territorio Francia
Desarrollismo 1956  Plan de Zona: Municipio de Wurenlos Suiza u
1957  Plan Piloto de Brasilia
1961  Fondo de i Urbano del
1963  Inner Haubour Baltimore
1965  Ley de Ordenamiento Territorial de la Alemania Unificada
1970  Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
1973  Ley General 165 Contribucion por Mejoras Prov. de Bs. As.
1976 Pplan para la Regién d'lle de France El Gran Paris EE—
1976  Nueva Agenda Urbana UN HABITAT | Vancouver
1977  Fondo Nacional de la Vivienda Argentina
1977  Ley de Usos del Suelo 8912 Provincia de Buenos Aires
1980  Ley de Administracion Local y Bienes Raices Londres
1981  Nuevo Urbanismo: Seaside Florida
1983  Ley Orgénica para el Ordenamiento del Territorio Venzuela _ _
1984  Ley espafiola para la reforma del Rég. Urb. y Valoraciones del Suelo
1988 Darling Harbour Sicney ||
1989  Presupuesto Participativo de Porto Alegre
1992 Plan Estrategico de Revitalizacion de Bilbao
1993  Planificacion Estratégica Urbana (Método PEU) Barcelona S
1993 |mpuesto Predial Unificado Distrito de Bogota Decreto 1421
Neoliberalismo 1994 Postdamer Plaz Berlin I —
1994  Programa Favela Barrio Brasil + BID _-
1996  Nueva Agenda Urbana UN HABITAT Il Estambul
1997  Programa de Mejoramiento Barrial PROMEBA Argentina +BID -
1997  Plan Fénix Montevideo J
1997  Ley 388 de Desarrollo Territorial Colombia
1998  Plan Estratégico Rosario
1998  Transmilenio Bogotd | ]
1998  Ley 123 de Evaluacién de Impacto Ambiental Argentina
1998  Ley 6 Audiencia Publica CABA
2000 Centros Comerciales a Cielo Abierto
2000 Ley de Solidaridad y Renovacion Urbana Francia —‘
2000  Corporacién Bueno Aires Sur CABA -
2001  Plan Maestro Parque Bicentenario Santiago de Chile
2001  Proyecto U Chile Rio Mapocho
2001  Estatuto de la Ciudades Brasil
2002  Ley 25.675 General del Ambienta Nacional Argentina ~ ]
2004  Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) RMBA ﬁ ﬁh
2004 plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Neuquén
2004 Férum Universal de las Culturas Barcelona
2005  Ppaseo de la Costa Vicente Lopez
Neodssarrollkico 2006 Plan Sectorial Temitico Cordoba,Sta. Fé, Entre Rios + CFl |
2006  Plan Territorial Metropolitano de Bilbao
2006  Ordenanza 10.120 Contribucion por Mejoras Municipio de La Plata
2007  Operacién Faria Lima San Pablo + Bonos CEPAC _—
2008  Observatorio Ambiental Paseo de la Costa Neuquén _—_——
2009  Plan Hidraulico AMBA
2011 Anilo Hidrico AYSA RMBA —
2011  Programa Més Inversion en agua Bolivia ————eeee e =
2011 plan Maestro Nacional Marco del Paraguay
2012  Comité de Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC) RMBA = = =
2012 Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat Prov. de Buenos Aires
2012 Unidades de Vivienda Articuladas Medellin -
2012 Programa Barrio Mio Lima + Fondo Metropolitano de Lima L ————
2013 Rabalder Parken Roskilde Dinamarca H —
2013 Proyecto Colector e Impulsor Cloacal AMBA Norte
2014 Proyecto La Paloma Uruguay + BID =
2014  PROCREAR Prog i io Crédito Arg
2014  Metrocable de La Paz El Alto Bolivia
2014 plan General Estructural de Dénia ‘e S ———
| 2016 Codigo Urbanistico CABA ey
2016  Nueva Agenda Urbana UN HABITAT Il Quito mm—
2016 Autédromo de Buenos Aires CABA ‘
2016  Programa de Financiamiento Verde CAF América Latina —
p=— ]
2016 Urbanizacién Villa 20 CABA
2017 Ley 26.190 Fomento de Energias Renovables Argentina
2017 ey 27.571 de Generacion Distribuida Argentina
2018  Tren Maya
2019  Me muevo segura
2019 Plan Nacional del Agua o — —

Fuente: Elaboracién propia, en el marco del Proyecto PIA-PUR33.
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Conclusiones

En el marco de las propuestas de investigacion urbana resulta evidente la
necesidad de establecer mecanismos que permitan una descripcién mas
exhaustiva de los objetos de estudio de forma comparativa de acuerdo a
parametros de interés comparativos. En este trabajo se propone como solucion
el uso de metadatos construidos mediante un posicionamiento en el campo del
pensamiento y en el metodoldgico con la matriz de inventariado. Con esta idea
se apropia el concepto de metadato con el fin de asociar su campo de accién
con fines indagatorios de la cuestion urbana.

En la actualidad las estructuras de metadatos han adquirido una posicion
preponderante en lo que se refiere a la descripcion de recursos entendidos
como objetos. Cada vez son mas numerosos los proyectos, sitios Web o
sistemas de consulta que se valen de ellos para lograr mejores prestaciones a
la hora de la representacion, localizacion y recuperacion de recursos. No queda
excluida de este &mbito de alcance la préctica de la investigacion. La cual se
vale en esta propuesta de la sistematizacion de palabras clave que construyen
conocimiento en funcién de una propuesta de estudio.

Una virtud de la utilizacion de dispositivos de metadatos para relevar es la
solucion técnica necesaria que brindan para realizar una descripcion
homogénea y estricta de los recursos. En palabras de Duval (Cheny Chang,
1998), los metadatos son parte de la infraestructura de la informacién necesaria
para ayudar a crear orden en el caos.

A su vez el uso de conjuntos de metadatos facilita la interoperatividad entre
diversas bases de datos y con otros conjuntos de metadatos. La modernizacion
del manejo y difusion de la informacion a través de la informatica y las redes
permite en la actualidad convertir a los dispositivos de metadatos en
plataformas de acceso al conocimiento. Y es esa la finalidad que se busca
desde este espacio de formacion e investigacion.
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