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Resumen

La adaptacion en contextos urbano costeros frente
al cambio climatico requiere de respuestas
eficientes ante el incremento de la severidad y la
frecuencia de los fendmenos asociados a este
cambio. Esta adaptacion requiere de nuevos
conocimientos aplicados a la problemética, a la vez
gue la necesidad de interactuar con los actores
sociales e institucionales implicados, todo esto
especialmente, en el ambito de las competencias
de los gobiernos locales.

Por otra parte, los avances académicos,
tecnoldgicos y de la ciencia en general en la
materia, habitualmente no se encuentran con
disponibilidad suficiente para quienes deben
gestionar el territorio en esta escala.
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En el Centro GEC-FADU-UBA se trabaja en el
disefio y formulacion de estrategias e indicadores
para los procesos de Adaptacion al Cambio
Climéatico (ACC) destinadas especialmente a la
gestién local, con participacion de funcionarios
municipales, especialistas de distintas disciplinas,
investigadores formados y en formacion, tesistas y
pasantes.

En la actualidad se encuentra en desarrollo un
conjunto de herramientas articuladas a partir de la
plataforma geoGEC, que ha avanzado en el
desarrollo de instrumentos de visualizacion y carga
de datos multinivel, adaptados a las capacidades
de gestion de los gobiernos locales y de los actores
involucrados.

La etapa en desarrollo que se presenta en el
presente incluye al disefio de los siguientes
componentes: a) Procesador de archivos
georreferenciados y vinculacion con resultados de
base de datos; b) Componente de datos base
publicos; ¢) Componente de visualizacion de datos
base publicos; d) indice interactivo para acceder a
los datos disponibles. El sistema opera con
capturas satelitales de las misiones Sentinel de la
ESA (European Spatial Agency), automatizando
parcialmente la incorporacién de estos datos a la
plataforma geoGEC. El objetivo de esta etapa es
disponer de un conjunto de herramientas e
instrumentos que faciliten el acceso a indicadores y
datos en general para las instituciones y actores
involucrados en el proceso de adaptacion. El
presente trabajo se desarrolla en el marco del
Proyecto UBACyT PDE 013-2020.

Introduccién

El GEC se ha centrado en la problematizacion de las instancias de gestion
costera y especificamente desde el afio 2018 se ha abocado especificamente a
desarrollar una plataforma web con capacidad de amalgamar sus producciones
conceptuales, utilizando un instrumento operativo y accesible a los multiples
actores involucrados.
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Esta linea de trabajo, ha permitido la investigacion y experimentacion sobre los
alcances y potencialidades de este tipo de herramientas, cuyo objetivo central
apunta a un ambicioso nivel de interconexion entre centros de produccion del
saber, decisores publicos y vecinos.

En este recorrido se presentan en el presente, algunas ideas y lineas de accion
gue hoy orientan a este proyecto.

Disponibilidad de datos

En el proyecto, se han utilizado dos fuentes de datos territorializados,
seleccionadas en virtud de su relevancia, su extension y su alta resolucion.
Estas son la base REDATAM del censo 2010 INDEC, y las imagenes
satelitales de la mision Sentinel 2 (ESA), con resoluciones de radio censal y
celda de 10m respectivamente.

Estas fuentes aportan datos significativos entre los que se destacan para este
caso, los referentes a la vulnerabilidad social y a las caracteristicas fisicas para
cualquier localidad del pais. En el marco de un analisis territorial, procesar
estos datos de forma manual, puede demandar una inversion de recursos y
tiempo no disponibles para los gobiernos locales y para otros potenciales
usuarios. Frente a esta dificultad, desde el proyecto plantea que es posible
instrumentar estrategias de manejo masivo de datos que permanezcan
disponibles con niveles de accesibilidad facilitados.

En instancias anteriores de investigacion (Févre et al, 2020), se ha destacado
la relevancia de la utilizacién de indicadores de gestion. Los datos disponibles
sistematizados segun lo mencionado posibilitan otros aportes la formulacion de
indicadores valiosos para cualquier proceso de planificacion y de gestion, y
mas aun especificamente para la ACC. Adicionalmente, se puede producir
informacion de suma utilidad, combinando estos datos con otros de produccion
simple, generados desde los espacios mismos de gestion, ya sea producidos
por los organismos competentes, o bien a partir del reconocimiento del
territorio.

Un ejemplo de lo mencionado, desarrollado en el marco del proyecto para el
Municipio de Vicente Lépez, es la utilizacion del indice de vegetaciéon de
diferencia normalizada (INDV), para identificar (predictiva de lo que se
reconocera en campo), la presencia de vegetacion en el territorio a escala
intraurbana en celdas de 10 x 10 m.

Talleres realizados con actores sociales e institucionales para la identificacion
de indicadores, han mostrado que resultan de interés datos demograficos que,
combinados con informacion representativa de fendmenos fisicos y de
procesos naturales, posibilitan formular indicadores valiosos para la ACC. A
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continuacion (Cuadro 01), se reproduce un listado de los indicadores
resultantes de los talleres conformados por especialistas para la ACC.

Cuadro 01 - Némina de indicadores seleccionados

Nombre del Indicador
Porcentaje de area de cobertura de red

Porcentaje de unidades de vivienda
conectadas a la red

Calidad de agua
Porcentaje de area de cobertura de red

Porcentaje de unidades de vivienda
conectadas a la red

Cantidad de cortes/fallas por mes
Porcentaje de area de cobertura de red

Porcentaje de unidades de vivienda
conectadas a la red

Poder calorifico medio diario (Kcal./ hora

entregadas)

Distancia media entre estaciones de
servicio

Porcentaje de area de cobertura de red
cloacal

Porcentaje de unidades de vivienda
conectadas a la red cloacal

Porcentaje de aguas servidas con
tratamiento primario

Porcentaje de aguas servidas con
tratamiento completo

Distancia media al centro de atencién
primaria
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Fuentes
Oficina municipal especifica

Oficina municipal especifica / empresa
prestataria

empresa prestataria / ERAS
Oficina municipal especifica

Oficina municipal especifica / empresa
prestataria

empresa prestataria / ENRE
Oficina municipal especifica

Oficina municipal especifica / empresa
prestataria

Enargas

Relevamiento WEB y calculo propio

Oficina municipal especifica

Oficina municipal especifica / empresa
prestataria

Empresa prestataria

Empresa prestataria

Informacion oficina municipal y calculo
propio
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Cantidad de camas disponibles Area de salud del municipio

Porcentaje de unidades de uso con
sistemas de reciclado y captacion Relevamiento por muestreo
independiente de agua

Porcentaje de reutilizacion
(biodigestores) y captacion de agua Relevamiento por muestreo
respecto del consumo total

Relevamiento por muestreo e
informacion de la prestataria y de la
generadora

Porcentaje de energia renovable
respecto del consumo total

Cantidad de sistemas con energia solar

instalados por habitante Relevamiento por muestreo

Cantidad de sistemas productores de

biogas instalados por habitante SERRVEIRIEATD [por iNESIEs

Cantidad de unidades sanitarias moviles | Area de salud del municipio

Superficie de centros de evacuacion Area de salud del municipio
Cantidad de unidades de rescate (botes, -
- Defensa Civil
lanchas, helicépteros, etc.)
Planes de contingencia y circuitos Defensa Civil

alternativos de evacuacion

Listado parcial de indicadores de Infraestructura gris elaborados a partir de los
talleres mencionados. Fuente: Elaboracion propia.

Los organismos de gestion

Diversos diagnésticos desarrollados por GEC, sobre la capacidad institucional
de gobiernos locales en la Provincia de Buenos Aires, (Févre et al, 2017), han
concluido con la necesidad de fortalecer a los organismos de las areas
implicadas, como mayores niveles en cuanto a capacidad de gestion frente a
los desafios de ACC. Alcanzar dicha fortaleza requiere ademas la capacidad de
articulacion con diferentes actores y sectores publicos y privados. En todas las
instancias de intercambio con funcionarios y técnicos de los organismos
consultados, se evidencio su interés por la problematica, asi como la dificultad
para disponer de recursos para la generacion de datos basicos. Diversas
experiencias que incluyen la tallerizacién de la problemética, han permitido un
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enfoque dedicado a esta cuestion en la linea de trabajo, que se asocia
claramente a los objetivos del proyecto.

La interpretacion de datos, el acceso a datos o el dominio de herramientas
basicas para procesar datos territoriales; resultan saberes indispensables para
la elaboracién de planes y el seguimiento de la gestion en el territorio. Sin
embargo, esta capacidad, en el caso de los gobiernos locales, no esta
suficientemente desarrollada. A su vez cuando si lo esta, los flujos
transversales de informacion que deberian abastecer a todas las areas
implicadas, son deficitarios 0 no son suficientemente operativos.

En este contexto, desde la perspectiva de ACC, el proyecto incorpora como
objetivos, el fortalecimiento en el manejo de estas herramientas para la
planificacion del territorio y de la gestion urbana, dirigida a funcionarios,
técnicos e investigadores en todos los niveles. La plataforma geoGEC
desarrollada para el manejo de datos territoriales, incluye herramientas de
apoyo a este proceso de capacitacion, con accesos diferenciados por tipo de
usuario y proyecto de pertenencia.

La Plataforma geoGEC

La plataforma geoGEC constituye a la vez un instrumento necesario para el
desarrollo del proyecto de investigacion, a la vez que uno de los resultados
relevantes de este mismo proceso.

Posee nueve maédulos de interaccion de datos diferentes y autbnomos que
posibilitan:

1. Cargar archivos de datos georreferenciados y generar mapas

Generar bases de relevamiento

Generar indicadores a partir de procesar datos en otros médulos
Generar juegos interactivos a partir de reglas de indicadores formulados.
Vincular el proyecto con actividades MAPAUBA

Documentar publicaciones vinculadas a sus territorios de analisis

Definir tareas con fechas de ejecucion y responsables

Compartir archivos en una base

© ®©® N o g b~ w0 D

Publicar contenidos en una web publica
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Figura 1: Captura de pantalla de componentes desarrollados
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Capturas de pantalla de la aplicacion geoGEC, corriendo en servidores propios.
Datos visualizados en la pantalla al momento de la captura: INDEC / ESA

Las actividades de interaccion con los equipos técnicos de los organismos
publicos, que incluyeron previamente la demostracion de uso e instrucciones
para la operacion, permitieron verificar niveles de eficiencia de la plataforma y
de los distintos moédulos, a la vez que la validacion de los resultados. De este
modo la utilizacién de la plataforma estableci6 una l6gica afin a las
expectativas y necesidades de potenciales usuarios.

En forma analoga, las herramientas fueron probadas por el equipo de
investigacion, en la construccion de escenarios simulados, que posibilitaron
visualizar el comportamiento de las variables de interés preidentificadas; asi
como la resolucién de tareas tipicas de disefio a escala urbana, entre otras,
calculo de coberturas, relevamientos masivos semiautomatizados y generacion
de mapas personalizados. En estas instancias fue constatada la utilidad y
agilidad de las herramientas utilizadas, para resolver tareas habitualmente
realizadas anteriormente en practicas tradicionales de analisis.

Actividades en desarrollo

A patrtir del analisis de las experiencias realizadas, se diagnosticaron puntos
limitantes en el sistema resultante. Estos puntos se identificaron como una
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limitacién para la expansion de la usabilidad de la plataforma y por tanto una
oportunidad de mejora.

En este sentido se destacaban:

e Limitada disponibilidad de un conjunto de datos iniciales automaticos
(guias, bibliografia, datos censales, datos satelitales)

e Falta de instructivos y/o guias de procesos que permitan la
autogestion de espacios de prueba.

e Ausencia de catalogos de datos disponibles o de informacion
facilmente generable.

e Falta de indicadores predisefiados disponibles desde el inicio en la
interfaz de usuario.

A partir de esta caracterizacion, se formularon nuevas instancias de desarrollo
con el fin de optimizar las prestaciones de la plataforma geoGEC puede
ofrecer. En este sentido se identifica como una primera limitacion en el uso
practico, el tiempo necesario para cargar datos basicos que permitan el acceso
inmediato de nuevos usuarios. Frente a esto, en tanto existen datos masivos
estandarizados disponibles para ser incorporados a la base de datos de
geoGEC se han programado una serie de actividades destinadas a contar con
una interfase que permita la incorporacion de estos datos al sistema. Entre
estos datos disponibles se destacan la base de imagenes satelitales de la
mision Sentinel 2 de la Agencia Espacial Europea (ESA); y por otro lado los
datos censales del censo nacional de poblacién, vivienda y hogares Indec
2010. Estas dos bases proporcionan una cantidad significativa de datos de
relevancia para los procesos en estudio.

Si bien dichas bases contienen mucha mas informacion de la que podria ser
razonable y operativo incorporar a la base geoGEC, ciertos componentes
podrian ser descargados de forma sistematizada y almacenados con el objetivo
de estar disponibles para cualquier consulta en geoGEC en modo facilitado.

Entre los datos que propone incorporar a nivel radio censal, para poder ser
leidos a escala de partido o seccion. se proponen:

* 9% poblacion NBI
» densidad de poblacion
 diferencial en acceso a PC por género

« cantidad de nifios en hogares NBI
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+ cantidad de ancianos en hogares NBI

Entre los datos satelitales basicos que se prevé incorporar se propone celdas
con los siguientes valores:

 informacion multibanda
* INDV sobre umbral de vegetacion.

La incorporacion de estos datos para la totalidad de la superficie de los
municipios costeros supone incorporar algunas herramientas informaticas a la
plataforma que permitan acceder a los datos cargados de forma segmentada,
permitiendo la consulta por sector dentro de una base extensa.

En cuanto a las tareas de adaptacion del software en desarrollo se prevé:
* Incorporacion de un buscador de datos compartidos

* Incorporacion de una secuencia de generacion automatica de
datos basicos

* Generacion de recorridos autbnomos para evaluar el uso de la
plataforma

* Implementacion de un modulo raster que permita interactuar no
solo con datos vectoriales sino con datos satelitales.

Asimismo, la evaluacion de las caracteristicas actuales del sistema requiere de
disefiar herramientas de consulta y visualizaciéon con una légica diferente al
sistema actual de acceso a conjuntos de datos cerrados a un mismo equipo de
trabajo. Resulta prioritario explotar la posibilidad de que los datos generados y
recopilados para un equipo de trabajo, sean clasificados entre publicable, y no
publicables, y que aquellos que resultan publicables se encuentren accesibles
para otros equipos de trabajo.

Resultados esperados

Los avances logrados hasta el momento por el proyecto, constituyen un
instrumento sumamente valioso y versatil para la gestion territorial de la
Adaptacion al Cambio Climatico. No obstante, la posibilidad de apropiacion por
parte de los usuarios potenciales, alin no ha alcanzado el estadio necesario de
familiaridad o interés, lo cual forma parte de los objetivos del proyecto.
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Las nuevas funciones a incorporar estan orientadas a lograr mayor proximidad
a potenciales usuarios, tanto en los espacios académicos como espacios de
gestiéon publica y de la comunidad en general.
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