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Resumen

La presente ponencia tiene como objetivo
reflexionar sobre el proceso de trabajo y dialogo
de saberes que se configurd a través de la
Comisién de Urbanismo de la Recuperacion de
Tierras de Guernica en el afio 2020.

Se trat6é de una experiencia en la cual se formulo6
un proyecto de urbanizacion en conjunto entre
el ambito profesional y académico y los
espacios organizativos de base.

Se conformd un equipo de trabajo de distintas
profesiones, fundamentalmente arquitectxs y
geografxs, que incluy6 integrantes de proyectos de
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investigacion y extension universitaria, catedras
docentes, técnicxs de organizaciones politicas y
agrupaciones estudiantiles.

El conflicto a partir del cual emergié la Comision fue
la “recuperacion de tierras” en la localidad de
Guernica (municipio de Presidente Peron, zona sur
del Area Metropolitana de Buenos Aires), que
involucré a méas de dos mil familias que lucharon
por el acceso al suelo y a la vivienda mediante la
ocupacion de 98 hectéreas de tierras durante mas
de tres meses, entre julio y octubre de 2020.

Acompafiamiento profesional y técnico en procesos de lucha por la
vivienda, que aporten a la participacion vincular y protagoénica.

A casi un afo de la “recuperacion de tierras de Guernica” uno de los hechos
significativos de la lucha popular por la vivienda y el habitat en nuestro pais en
contextos de pandemia, el objetivo de esta ponencia busca reflexionar sobre
la necesidad y la potencialidad que el acompafiamiento técnico -
profesional aporta a los procesos populares en reclamo derechos.

Desarrollaremos la experiencia enmarcada en el enfoque de acompafiamiento
de procesos-proyectos sociales, desde el que docentes y estudiantes del Taller
Libre de Proyecto Social, (www.tlps.com.ar) confluyeron con gedégrafos y
arquitectos, para la constitucion de una comisién ad-hoc llamada “Comision de
Urbanismo”; que se sumo a aportar desde el campo disciplinar del proyecto
urbano-arquitecténico al reclamo de tierras para la construccion de un gran
barrio popular en la localidad de Guernica en trabajo conjunto con miles de
familias y sus organizaciones.

Poniendo el énfasis particularmente en caracterizar la sinergia entre los
habitantes y el sector académico; destacamos que, en el proceso, que duro
alrededor de tres meses, se sucedieron la interaccion entre una variedad de
actores: los habitantes, las organizaciones sociales y los movimientos politicos,
el sector académico, los organismos de derechos humanos, la Justicia, las
fuerzas de seguridad, los medios de comunicacion, el Estado a través de los
niveles municipal y provincial. Hubo que comprender la situacién social, la
problematica territorial, y en el proceso, aportar en cada momento satisfactores
gue pudieran lograr la construccion del barrio.

El caso de Guernica se ha configurado como emblematico tanto de la
problematica del déficit habitacional, asi como de los efectos de la pandemia en
el AMBA y evidencio el conflicto por el destino del suelo urbano y periurbano.
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En la localidad de Guernica (partido de Presidente Peron), al sur del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), se desarroll6 desde fines de julio una
ocupacion de unas 98 hectareas por parte de familias que lucharon por el
acceso al suelo y a la vivienda. La ocupacioén fue sostenida por alrededor de
2500 familias, con gravisimos problemas de trabajo y vivienda agravados con
el nuevo contexto. En la mayor parte de los casos no habian podido continuar
pagando un alquiler por la falta de ingresos —e incluso habian sido desalojadas
de los lugares donde alquilaban-, o escapaban de situaciones de hacinamiento
extremo.

Se expres6 un nuevo momento de la tensién entre dos modelos divergentes de
produccion de la ciudad: por un lado, el de los capitales inmobiliarios volcados
a la expansion urbana dispersa y en baja densidad mediante urbanizaciones
cerradas para sectores de ingresos altos y, por otro lado, el camino que marca
la importante experiencia de urbanizacion popular que, basado en el consenso,
la cooperacién y el apoyo de los movimientos sociales y con la articulacion con
la universidad publica, apunta a producir una ciudad integrada e inclusiva que
sea capaz de albergar y satisfacer las necesidades de las mayoria

Desarrollaremos la metodologia de trabajo; la descripcion del fendmeno de las
tomas de tierras desde sus origenes hasta la actualidad y las tensiones
recientes con el avance de las urbanizaciones cerradas a nivel metropolitano;
el conflicto por la tierra en Guernica, caracterizando el proceso de
asentamiento del barrio, su entorno municipal, identificando los actores e
intereses en disputa, la judicializacion y el andlisis de las diferentes respuestas
gubernamentales (desde los niveles municipal y provincial). Finalmente, el
analisis de la sinergia entre los habitantes y el sector académico, entre el saber
popular y el saber profesional, que derivé en la generacion de un proyecto de
urbanizacion, de calidad técnica, que podria haberse utilizado para
destrabar el conflicto.

Como parte del proyecto elaborado, se analizan algunos de los instrumentos de
la ley provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat que se podrian haber
aplicado, asi como la articulacién con Programas de los Ministerios de
Desarrollo Territorial y Habitat y de Desarrollo Social de la Nacién, y otros
programas provinciales, que hubieren permitido un proceso de integracion
socio-urbana con desarrollo integral del habitat, con vivienda, servicios y
espacios productivos, y oportunidades de empleo para las familias
involucradas. Finalmente se cierra el trabajo con las conclusiones finales.

Este proceso puso en foco las necesidades y demandas populares en vivienda
y habitat de los sectores a los que se les niega el derecho al habitat residencial
en las ciudades; la necesidad de reconocer sus derechos a la tierra para vivir y
a la justicia espacial como parte del derecho a la ciudad y al habitat.
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La necesidad de acompafiamiento profesional y técnico a las familias y sus
organizaciones, y la construccion de espacios y condiciones que permitan esa
articulacion; y, por otro, la necesidad de formacién profesional especifica en
produccion social del habitat; en particular, en contextos habitacionales criticos
para hacer efectivo ese acompafiamiento conociendo, comprendiendo y
compartiendo la legitimidad de sus derechos, intereses y necesidades,
abordando el programa de necesidades y los satisfactores que requiriera ese
objetivo en los distintos momentos, es un tema pendiente.

Metodologia

El desarrollo en los dos primeros apartados estd basado en la revision de
bibliografia especializada.

Por otro lado, todo el proceso de participacion en el conflicto de Guernica, con
la consecuente elaboracion final del proyecto de urbanizacion, se fue valiendo
de distintas instancias y herramientas metodolégicas, articulando herramientas
de la proyectualidad con herramientas de la georreferenciacion y conocimiento
geografico.

En un primer momento, luego del acercamiento con delegados de la
recuperacion de tierras, se realizaron relevamientos de terreno con
herramientas de GPS y de mensura para conocer la situacion inicial de
emplazamiento de las familias dentro de las tierras. Las tareas se
acompafaron con el analisis de cartografia catastral de acceso publico y el
andlisis de imégenes satelitales. Los datos obtenidos se procesaron mediante
la plataforma Google Earth, Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y
programas de disefio como AutoCAD. A partir de alli, comenzaron las tareas de
disefio de los planos como parte del proyecto de urbanizacion. Esta tarea se
acompafio con la realizacion de diversos mapas tematicos de la zona mediante
SIG y con la revision de programas publicos y legislacion sobre la materia,
fundamentalmente la ley provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat.

Cabe aclarar que tanto las tareas preliminares como las tareas de gabinete
posteriores fueron acompafnadas permanentemente con actividades de tipo
cualitativo, como entrevistas informales con las familias y la observaciéon y la
participacion directas en los espacios asamblearios que se desarrollaban en los
distintos sectores de la recuperacion de tierras, donde se ponian en comdn las
caracteristicas del proyecto y se recibian los aportes de las familias, delegados
y referentes de las organizaciones sociales.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 2385



S I + XXXV Jornadas de Investigacién Modalidad virtual
XVIl Encuentro Regional Del 04 al 07 de octubre

Palabras clave 2021

conceptos, términos, metadatos FADU.UBA

El fenémeno de las tomas de tierra en el Area Metropolitana de Buenos
Aires desde sus origenes

La problematica de la vivienda y el habitat de los sectores populares, y la toma
en sus manos de su resolucién, transitoria 0 permanente, con diferentes
estrategias organizativas y espaciales, constituye una experiencia reiterada en
nuestro pais en distintas épocas y bajo diferentes situaciones politico -
economicas.

Las tomas colectivas de tierras destinadas a asentamientos de viviendas por
parte de sectores obreros es la forma mas reciente de abordaje popular de esta
cuestion (se inician a fines de 1981 y se localizan particularmente en zonas
urbanas y periurbanas del Gran Buenos Aires) y vuelven a expresar el
surgimiento de movimientos sociales reivindicativos urbanos en momentos de
auge de las luchas sociales, como destaca Moreno (1979), a la salida de la
dictadura militar, y luego de afios de sometimiento (como otros sectores
populares) a condiciones brutales de represion, aislamiento y pauperizacion.
Esa masa enorme de familias obreras venia siendo “victimas” de las politicas
desindustrializadoras que se llevaron adelante en la Argentina desde 1976.

Consideramos las ocupaciones colectivas de tierras como la forma de
produccion y construccion que adopta el habitat popular en la década de 1980,
tras el fin de la Gltima dictadura civico-militar, y que se desarrollé y crecié bajo
los distintos gobiernos democraticos, en un contexto politico de progresivo
abandono de la solucion de la problemética de la vivienda popular por parte del
Estado. En los afios 1990 se constituyeron en el Gran Buenos Aires en uno de
los espacios de refugio y organizacién de los desocupados, con nuevas y viejas
formas democraticas de organizaciéon y de lucha. Se constituyeron en
referencia obligada de gobiernos y de organizaciones populares vecinales y
cooperativas. Realizaron importantes aportes al movimiento popular de reclamo
por la tierra y la vivienda; entre ellos la fundamentacion, elaboracion y lucha por
la promulgacion (por parte del gobierno provincial) de “leyes de expropiacion de
predios privados” (27 casos en el conurbano) a favor de las miles de familias
ocupantes. Esto fue acompafiado por una serie de politicas especificas, entre
las que se destaca el Plan Arraigo (SUVPBA, 1991) dando cuenta de un giro
politico-conceptual en el cual se deja de visualizar la erradicacion (o
relocalizacion, en el mejor de los casos) como la unica accién posible frente a
las ocupaciones informales, y comienza a ver en la radicacion vias alternativas
de regularizacion progresiva.

Los asentamientos, en funcion de una toma de tierra inicial, realizada en un
momento especifico y por lo general acotado, son procesos que suelen
involucrar a algunas decenas o cientos de familias que, tras la invasion inicial,
demarcan sus lotes y construyen rapidamente viviendas de emergencia para
buscar afirmar una tenencia que, en caso de consolidarse, dar& lugar a
construcciones de mejor calidad. Esta organizacion por lo general va
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acompafada de la prevision de un trazado y formas urbanas que aseguran
menores densidades y respeta las disposiciones legales, de manera tal de
facilitar su futura insercion en la trama de la ciudad, el acceso a servicios y la
regularizacion catastral. En dichos aspectos se encuentra una de las
principales diferencias con las villas. Si bien los asentamientos son inicialmente
ilegales, suelen tener mas posibilidades de regularizar su situacion, no solo por
sus atributos de disefio y traza, sino también por su insercion casi
exclusivamente periférica, en zonas urbanas populares. Por ultimo, la
delimitacidén simétrica de cada lote se explica también por la busqueda de
justicia y equidad al momento de distribucion de parcelas entre los ocupantes,
reduciendo ademas asi el conflicto interno. Asimismo, si se acepta que la
produccién del espacio urbano consiste basicamente en el fraccionamiento de
tierra rural, la dotacion de servicios (Torres, 1975) y, posterior 0
simultaneamente, la implantacion de poblacion que hara un particular uso de
estos nuevos espacios y los investira de sentidos y simbolismos (Correa,
1993), los asentamientos no solo representan un caso de
autoconstruccion de la vivienda, sino también de autoproduccion del
espacio urbano.

En el ambito nacional, el problema de los asentamientos informales ha tendido
a incrementarse vertiginosamente durante las Ultimas décadas. La importancia
de esta modalidad de habitat popular —y sus consecuencias sociales y
urbanas- fue recientemente reconocida desde la autoridad politica, a través del
llamado “Relevamiento Nacional de Barrios Populares”, que la Jefatura de
Gabinete de Ministros llevo adelante en coordinacion con Techo Argentina 'y
otras organizaciones sociales y politicas!, dando como resultado la creacion del
“Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana”
(RENABAP)? (Decreto N° 358/2017 de Jefatura de Gabinete de Ministros).
Estos relevamientos, ya de caracter oficial, reconocieron la existencia en
Argentina de 4.100 asentamientos informales (con mas de 810.000 familias),
de los cuales aproximadamente un 35% se concentraban en el AMBA.

Enfoque social del proyectar

El Taller Libre de Proyecto Social es un espacio académico de la FADU_UBA
gue se constituyd hace 19 afios con el propésito de integrar formacion,
investigacion y extension, desde el campo de trabajo de situaciones reales,
para asi abordar las problematicas mas urgentes de la produccidn social
del habitat (PSH), desarrollando un enfoque desde los derechos, “articulando

1 Como Caritas, la Corriente Clasistay Combativa (CCC), Barrios de Pié o la Confederacion de Trabajadores
de la Economia Popular (CTEP), entre otros.
2 https://www.argentina.gob.ar/barriospopulares
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saberes populares con conocimientos cientificos y disciplinares en la
produccion social del habitat”.

Llamamos “PSH” en sentido amplio a las complejas y heterogéneas practicas
populares que impactan fuertemente en nuestro medio, villas y asentamientos,
edificios ocupados, conjuntos habitacionales de distinta escala degradados,
barrios populares autoconstruidos, etc. Se expresa en ellos la vida y el esfuerzo
de sus habitantes atravesados por décadas de pobreza estructural,
informalidad e inestabilidad laboral, un enfoque del proyecto y el proyectar
basado en derechos, como respuesta coproducida y transformadora.

Y, de esta manera, desarrollar iniciativas que construyan nuevos espacios en la
universidad y en la comunidad articule acciones y saberes profesionales con la
accion popular colectiva. La falta de respuesta al programa de necesidades de
una enorme masa de trabajadores formales e informales que padecen
carencias en materia de tierra y vivienda da impulso a que tomen en sus manos
en condiciones desiguales (organizados o por iniciativas familiares o grupales)
la autoproduccion y autogestion de su habitat, construyendo espacios
habitables, componentes urbanos y viviendas, guiados por el objetivo de
satisfacer sus necesidades y derechos.

Abordar el trabajo conjunto con familias que han autoproducido su habitat o
que han vivido en precarias condiciones exigiéndoles multiples acciones de
supervivencia, hace necesario conocer y comprender para asi facilitar un
“encuentro de saberes”, pues la produccién de su habitat ha requerido la
participacion activa y protagonica en la gestion, decisién o accién de sus
miembros por iniciativa colectiva, o familiar; decisiones y criterios que reunieron
practicas de caracter integral apoyadas en saberes populares sistematizados
por la experiencia; con recursos que provienen de esfuerzos de trabajos
informales y temporarios; que, en procesos temporales y evolutivos de
diferente escala temporal, construyeron sus componentes fisico-espaciales.

La compresién de estos proyectos de procesos sociales; en este caso, en
la produccién social del habitat, requiere profesionales como actores que
aporten asistencia técnica interdisciplinaria, para avanzar progresivamente
articulando diversos recursos de sus saberes con la poblacién involucrada y
con el de otros actores publicos y privados. El reconocimiento del “derecho a
proyectar y reproyectar” el mejoramiento de su habitat por parte de los
“autoproductores” pone en tensién las l6gicas proyectuales disciplinares de
disefiadores, arquitectos y urbanistas, profesiones (no las Unicas) que mas
visiblemente inciden en el entorno material del habitat humano, por lo que se
replantean los criterios y las metodologias que sustentan las politicas publicas
de abordaje e intervencion.
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El reconocimiento de ese derecho fundamenta nuestras concepciones y
practicas del proyectar compartido con la comunidad, es decir, con un
posicionamiento que les dé prioridad a sus necesidades y reconozca su
protagonismo para la elaboracidén de propuestas y proyectos. Se trata,
entonces, de un proyecto propio de colectivos que toman en sus manos un
objetivo compartido, que trabajan, buscan y luchan por él, y en cual los
profesionales se deben integrar y hacerlo propio, articulando sus saberes en un
trabajo conjunto para aportar asi a las necesidades planteadas con
satisfactores apropiados y acordados.

El conflicto por la tierra en Guernica

Desde el 20 de Julio de 2020 se desarrollé un conflicto en torno a 98 ha de
tierra en la localidad de Guernica, cabecera del municipio de Presidente Peron,
ubicadas sobre el borde sudoeste de la “mancha urbana” del municipio. La
ocupacioén fue sostenida por alrededor de 2500 familias que en la mayor parte
de los casos no habian podido continuar pagando un alquiler por la falta de
ingresos —e incluso habian sido desalojadas de los lugares donde alquilaban-,
0 escapaban de situaciones de hacinamiento extremo, incluidas mujeres jefas
de familia que escapaban de situaciones de violencia de género, y que
buscaron en el nuevo contexto de politica nacional y provincial, la posibilidad
de arraigarse en ese suelo y construir un nuevo barrio.

Desde un comienzo, desde las organizaciones sociales el proceso comenzé a
ser referido no como una “toma” u “ocupacién” sino como una “recuperacion
de tierras”. El barrio que comenzd a nacer se estructuré en 4 sectores o
barrios internos: La Lucha, La Unién, 20 de Julio y San Martin (Figura 1). Las
57 ha correspondientes a los barrios de La Union y La Lucha fueron
reclamadas por la firma El Bellaco S.A, dedicada a emprendimientos
inmobiliarios. La parcela bajo propiedad de esta firma (n° 689 C) tiene una
superficie total de 360 ha, sobre la cual se planea construir el complejo de
barrios cerrados del Club de Rugby San Cirano. A la fecha sélo se encuentra
en construccion la primera etapa del Masterplan, iniciada en 2014 en el
extremo opuesto del predio. Las otras 41 ha en conflicto (sectores de San
Martin y 20 de Julio) fueron reclamadas por otros propietarios de menor escala,
la mayoria de los cuales estaban vinculados al poder politico local. Los predios
en disputa son lindantes a tres barrios que son parte del RENABAP.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 2389



SI + XXXV Jornadas de Investigacién Modalidad virtual
XVII Encuentro Regional Del 04 al 07 de octubre

Palabras clave 2021

conceptos, términos, metadatos FADU.UBA

Figura 1. Localizacion de los nuevos barrios surgidos de la ocupacién de
tierras de Guernicay contexto

LANO CONTEXTUAL DE GUERNICA

Fuente: Elaboracion propia

El Codigo de Ordenamiento Territorial del Municipio de Presidente Peron
(Figura 2) destina alrededor del 30% de la superficie total del partido (3583 ha)
al uso residencial extraurbano (en amarillo en la Figura 2). Asi, la gran parte de
las tierras que aun permanecen sin urbanizar en el distrito quedan reservadas
para grandes emprendimientos residenciales como las urbanizaciones
cerradas. Aparece claramente un posicionamiento del gobierno municipal en
favor de las urbanizaciones cerradas que se traducen en un juego de
beneficios mutuos, por ejemplo, la provision de infraestructura vial y la
destinacion del suelo municipal disponible a nuevos emprendimientos con la
expectativa de recaudacion fiscal.

Un hito fundamental en el modelo de expansién dominante mediante
urbanizaciones cerradas y que tiene un impacto directo sobre el municipio es la
Autopista Presidente Peron, actualmente en construccion, que constituye la
continuidad del camino del Buen Ayre hasta la Ruta Provincial 2, configurando
un tercer anillo de circunvalacién de la Ciudad de Buenos Aires, luego de la
General Paz y el Camino de Cintura, y antes de la Ruta Provincial 6. Es un
proyecto planteado hace décadas, que se ha retomado en los ultimos afios,
con la inauguracion de tramos en Merlo y La Matanza, y numerosos anuncios
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de financiamiento y nuevas obras durante 2020. Esta autopista cambia
radicalmente las condiciones de accesibilidad y las tendencias de valorizacién
del suelo en municipios como Ezeiza, Esteban Echeverria, San Vicente y
Presidente Perdn, donde vienen proliferando proyectos de urbanizaciones
cerradas, en un proceso que se avizora que va a profundizar en el corto plazo

(Venturini et al., 2020).

Figura 2. Codigo de Ordenamiento Territorial del Municipio de Presidente

Peroén

Referencias:
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'ORDENAMIENTO TERRITORIAL - Zocss del Arca Rural

MUNICIPALIDAD do Pie. PERON l T

15

Fuente: Municipio de Presidente Perén

En el marco del proceso judicial, el 11 de septiembre el juez Rizzo abrié una
hendija para la resolucion democratica del conflicto, al solicitarle al poder
ejecutivo la confeccion de “un plan de contingencia y propuestas y/o soluciones
alternativas para los ocupantes de los predios en cuestion, en especial de

aguellos y aquellas que pudieran estar en una mayor situacion de

vulnerabilidad y atendiendo las particularidades de cada caso a fin de poder
antes de la fecha en que efectivamente se lleve a cabo el lanzamiento, una
respuesta posible a dichas situaciones y a su vez cumplimentar el reintegro de

los predios”.

A patrtir de esta decision de resolucion democrética del conflicto, se generd un
dispositivo interministerial integrado por las siguientes agencias del Poder
Ejecutivo provincial: a) El Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, de quien
depende el Organismo Provincial de Nifiez y Adolescencia y la Subsecretaria
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de Habitat de la Comunidad; b) El Ministerio de Justicia, representado por la
Subsecretaria de Politica Criminal; y c) el Ministerio de las Mujeres, Politicas de
Género y Diversidad Sexual.

Este dispositivo interministerial, empezé una mesa de negociacion con los
delegados y referentes de organizaciones sociales, realizé un primer censo,
gue arrojo un total de 1.904 familias o personas adultas solas, mientras que un
nuevo relevamiento dio como resultado 1.399 familias3. A su vez elaboré una
serie de propuestas, desde planes de urbanizacién sobre tierras sin duefios o
de propietarios con deudas, implicando la relocalizacion de las familias
ocupantes, asi como el pago de subsidios en pos de alternativas
habitacionales.

En este contexto de judicializacion del conflicto y de negociacion con el
gobierno provincial, la postura del gobierno municipal y en particular de la
intendencia, fue la de condenar la ocupacion ilegal de tierras y viviendas y de
no querer buscar ninguna forma de diadlogo y/o negociacion, utilizando la
palabra “usurpacion” para referirse a la lucha de las familias. Es interesante
destacar como las diferentes posturas gubernamentales sobre la resolucion del
conflicto de Guernica han representado a su vez la tension interna propia del
Gobierno provincial donde conviven un ala mas abierta al dialogo y a la
negociacion y un ala mas “criminalizante” que enfoca estos conflictos bajo la
Optica penal de la usurpacion y se alza en defensa del principio de la propiedad
privada en términos absolutos.

La demanda de los habitantes fue desde el inicio por “tierra para vivir”,
consigna de la lucha, con la cual comunicaron de un modo masivo los puntos
mMAas criticos con respeto a las condiciones de vida en el predio y a las
respuestas y amenazas de las diferentes autoridades. Esa demanda, que fue
modificandose a lo largo del proceso, adaptandose a los resultados de las
negociaciones (en un primer momento la de quedarse en los predios, en un
segundo momento la de “tierra por tierra”, es decir obtener la misma cantidad
de lotes, aunque aceptando trasladarse a otro predio disponible) fue canalizada
a través de la articulacién de dos agentes: por un lado, las organizaciones
politico-sociales y, por otro, el sector académico.

Esta canalizacion de la demanda hizo posible construir un marco técnico que
fuera legitimo y aceptable para las autoridades para la busqueda de una
resolucién al conflicto por la via democratica del didlogo y con fundamentos
urbanisticos.

la sinergia entre los habitantes de la recuperacion de tierras y el sector
académico, a través de la conformacion de una Comision de Urbanismo, ha
permitido generar una propuesta urbanistica, apoyada en el marco legal de la

3 Los resultados de los censos estan disponibles en:
https://www.gba.gob.ar/desarrollo_de la_comunidad/noticias/resultados del censo de guernica
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Ley Provincial de Acceso Justo al Habitat (14.449). El proyecto elaborado sirvio
tanto de instrumento de organizacién interna de los cuatros barrios como de
herramienta de lucha y reivindicacién de derechos.

La coproduccion de ciudad entre habitantes y el sector académico en
Guernica

En los cuatro barrios los vecinos desarrollaron un esquema de organizacion a
través de delegados por manzana, zonas y barrio, gue empalmaron con
organizaciones sociales de base de la zona. Fueron cubriendo las necesidades
primarias inmediatas, pero también fue la base de un incipiente proceso de
urbanizacién, a través de la division de los lotes, el trazado de calles y plazas, o
el acceso a servicios como la electricidad. Ese proceso de consolidacion de
cada barrio, ante la demanda de las organizaciones, fue acompafado por
profesionales y docentes de la universidad publica, (arquitectos y
geografos).que inicialmente llevaron adelante actividades de relevamiento del
loteo realizado para mejorar su organizacion

En el Barrio La Unidn, se realiz6 el primer relevamiento del loteo armado por
los habitantes que permitioé reconocer y poner el foco colectivamente en el
problema del desorden y la discontinuidad de la trama, la falta de espacios
verdes y equipamientos y la ocupacion de zonas cercanas a los arroyos que
atraviesan los terrenos. A partir de alli, se elaboré el programa de necesidades
integrales que requeria cada barrio por separado, asi como el conjunto.

A través de un proceso de mapeo colectivo y disefio participativo se fue
elaborado un proyecto con manzanas de 60 por 90 metros y lotes de 10 por 30
metros, calles de 12 metros de ancho y una calle de 13 metros para el
potencial ingreso de un colectivo, una plaza, dos equipamientos, un espacio
reservado a un club deportivo, otros para huertas y también un paseo riberefio.
La voluntad de los habitantes ha sido, desde el principio, la de generar un
barrio que fuera planificado y respetara la normativa provincial, pudiera
permitir el futuro ingreso de los servicios publicos y contara con espacios para
eguipamientos, centros comunitarios y espacios de esparcimiento. A
continuacion, se muestran el relevamiento del barrio incipiente y su
rearticulaciéon a partir del mismo y como parte del proyecto integral de
urbanizacion (Figura 3).
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Figura 3. Relevamiento inicial del trazado espontaneo y posterior
propuesta proyectual del barrio de la Union

Fuente: Elaboracion propia.

En un segundo momento, se conformé a Comisién de Urbanismo de la
Recuperacion de Tierras de Guernica, compuesta por estudiantes y
profesionales de las carreras de Geografia y Arquitectura de la UBA y de la
UNLP. En consenso con las asambleas de delegados y organizaciones se fue
elaborando una propuesta de proyecto unificado para los cuatro barrios,
“El Nuevo Barrio Guernica Unido” (Figura 4). Dicha sinergia fue fértil para
elaborar en conjunto un producto de calidad urbanistica, que contemplaba la
integracion del nuevo barrio con la trama urbana existente, medidas de lotes
adecuadas por zona, espacios apropiados de circulacién para transporte
publico, preservacién de las riberas, dotacién de equipamientos colectivos, etc.

La propuesta formulada se apoy6 en instrumentos legales que poco se
conocen entre los sectores con mayores necesidades habitacionales, asi como
otra serie de marcos normativos que establecen que la vivienda es un derecho,
y como tal, el Estado debe garantizarla. Fundamentalmente, se recurrié a la
Ley Provincial de Acceso Justo al Habitat, N° 14.449, aprobada en noviembre
de 2012, la cual brinda un marco para el abordaje de las problematicas de
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tierra y vivienda en la Provincia de Buenos Aires. La ley ofrece diversas
herramientas Utiles para abordar procesos como el de Guernica: se establece
gue los barrios cerrados deben ceder para emprendimientos sociales un 10%
de superficie (o0 su correspondiente en dinero); se plantea una para loteos de
fines sociales; se establecen protocolos de actuacion ante medidas de
realojamiento, entre otros elementos, que buscan, en todos los casos, dar una
respuesta concreta de tierra y vivienda para cada familia.

Figura 4. Proyecto de Urbanizacién para el Nuevo Barrio Guernica Unido
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Fuente: Comision de Urbanismo de Guernica

La propuesta de urbanizacion plante6 un barrio de 145 manzanas que,
incluyendo los equipamientos y espacios comunes, podia alojar a las 2500
familias que se encontraban en los predios en disputa.

Se desarrollaba, por un lado, en unas 41 hectareas de terrenos en estado de
abandono (que podrian ser considerados “baldios” segun la Ley 14.449). Este
sector podia ser declarado de “utilidad social” para otorgar los lotes a las
familias, las cuales estaban dispuestas a realizar un pago mensual por los
mismos, con ayuda estatal.

El otro sector eran unas 57 hectareas que formaban parte de la gran parcela de
360 hectéareas perteneciente a la firma Bellaco S.A, que venia desarrollando un
emprendimiento de barrios cerrados en la otra punta del predio. Se proponia
aplicar el articulo 51 de la Ley 14.449, que establece que los considerados
“Grandes Emprendimientos Inmobiliarios” deben ceder el 10% de su superficie
total para emprendimientos de interés social (o su correspondiente en dinero).
El proyecto de urbanizacion propuso que, en dicho sector, se destinen al nuevo
barrio unas 36 hectareas, en una franja de 255 metros de ancho (por el largo
del lote). La propuesta de loteo proponia parcelas de 200 metros cuadrados,
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como plantea la Ley 14.449 en su articulo 20. Estas son dimensiones mas
adecuadas para los sectores populares en relacion a las establecidas en el
Decreto-Ley 8.912 de 1977, que rige el ordenamiento territorial y los usos del
suelo de la provincia de Buenos Aires.

Las manzanas continuaban el damero existente en la zona (cuyas dimensiones
son de 86,6 por 86,6 metros) y el trazado vial, disponia de un pasaje en el
medio de cada manzana, que permitia generar una mayor cantidad de lotes y
una mejor conectividad entre manzanas. De esta forma se buscoé satisfacer la
demanda de un lote individual donde cada familia pudiera construir su vivienda,
accediendo a los servicios basicos, con la extension de redes y las obras de
infraestructura necesarias.

Ademas de los lotes para las viviendas, se incluyeron toda una serie de
espacios comunes que reforzaran la integracion social, cultural y productiva del
barrio.

Primero, se plant6 una serie de espacios abiertos y publicos donde realizar
actividades diversas al aire libre, con espacios verdes que ademas de cumplir
una funcion recreativa, pudieran convertirse en espacios de huerta que diesen
alimentos béasicos a los comedores barriales. Se establecieron una serie de
manzanas en el loteo que pudieran funcionar las veces de plazas, mas
proximas a ciertos sectores del barrio, y un corredor verde que acompafiaba al
arroyo que pasa por la zona, que constituia un paseo riberefio y a la vez
permitia el margen necesario para garantizar el funcionamiento, limpieza y
mantenimiento del arroyo.

También se pensaron otros espacios necesarios equipamientos de atencién
primaria de salud y de educacién, centros de formacién y conectividad, centro
de atencién de las violencias a las mujeres y de los sectores mas vulnerables.
Son espacios necesarios para una integracion social y cultural, donde los
vecinos puedan encarar actividades que fortalezcan el entramado socio-
comunitario. También se contemplaba fortalecer y equipar de manera acorde a
los comedores comunitarios, que han mostrado su caracter imprescindible en
estos tiempos de crisis social, mejorando sus espacios de abastecimiento y
distribucién. Todos estos equipamientos comunitarios podian prestarse para la
articulacion con los diversos programas de contencion social y pablica, con
personal acorde y a través de promotores barriales.

Proyecto bandera, proyecto proceso

Este proyecto de urbanizacion, que inicialmente funcion6 como herramienta
proyectual para la conformacion de un barrio ordenado y en conformidad con la
legislacién provincial y como herramienta de organizacion interna de los
delegados, se fue configurado como un instrumento de lucha politica.
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Con el transcurso del conflicto, el avance de las negociaciones y los cambios
en la cantidad de familias dentro de la toma habilitaron que el proyecto pudiera
resolverse con mucha menos superficie que la planteada por el proyecto de
urbanizacién, e incluso dejando ya fuera de discusion la totalidad de las tierras
de El Bellaco S.A. y buena parte del resto.

Sin embargo, la propuesta de la Comision de Urbanismo jamas fue tenida en
cuenta, a pesar de su real viabilidad. Mas alla de cualquier objecion o
diferencia de caracter técnico, la orden politica de “no dar tierra” primé en ese
momento por sobre cualquier negociacion real, a pesar de haber sido el “tierra
por tierra” o la gestion de la expropiacion los mecanismos mas utilizados por
esos mismos funcionarios durante la gestion de 2011-2015 al momento de
destrabar conflictos similares.

Finalmente, el desalojo se llevé a cabo en forma violenta, con el empleo masivo
de las fuerzas de seguridad, la madrugada del jueves 29 de octubre de 2020.
Las familias quedaron a la deriva. Quienes pudieron retornaron a sus lugares
previos de residencia, algunas familias se alojaron en los precarios espacios
transitorios dispuestos por el gobierno de la provincia, y otros volvieron a la
situacion de calle o pudieron encontrar refugio transitorio en las viviendas de
los referentes o comparieros de las organizaciones sociales. Sin embargo, la
organizacion y movilizacion de las familias continué tras el desalojo, con el
acompafamiento de las organizaciones sociales y de grupos académicos. A la
fecha, se han abierto nuevas vias de negociacién para intentar conseguir lotes
con servicios para una parte de las familias que participaron del conflicto.

Conclusiones

Lo que expres6 Guernica es el modelo excluyente que los capitales
inmobiliarios —apoyados en los distintos niveles del Estado - tienen planeado y
quieren llevar adelante para la produccion de la ciudad. A nivel social, la
urbanizacién, mas especificamente la expansion urbana, es un proceso que
conlleva una gran inversion de trabajo y de recursos financieros, que se
materializan en la generacion de nuevos suelos urbanizables, productos
inmobiliarios, dotacion de infraestructuras viales y de servicios, etc. En otras
palabras, la urbanizacion es uno de los principales procesos que opera como
absorcion del plusvalor social, del excedente econémico de la sociedad. El
modelo de expansion urbana excluyente mediante urbanizaciones cerradas
evidencia como ese valor social es apropiado por y para las minorias, ya sea
propietarios de la tierra, desarrolladores inmobiliarios o quienes pueden
acceder a esa modalidad de consumo residencial.

Frente a este orden de cosas se contrapone la urbanizacion popular. La
propuesta de urbanizacion elaborada, y todo el proceso de apoyo que se dio,
puso en evidencia una gran energia social, una formidable capacidad de
trabajo, es decir, de producir valor, y, lo que es fundamental, con la premisa
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irrenunciable de que esa produccién sea colectiva, horizontal, consensuada, y
sus beneficios se distribuyan igualitariamente. Se trata en definitiva de una
capacidad para llevar adelante la gestion colectiva del proceso de urbanizacion
en pos de un modelo de ciudad diametralmente opuesto al planteado por el
capital inmobiliario concentrado. Y fue una nueva experiencia de sinergia que
afirma el camino de articulacién de saberes populares y saberes disciplinares,
con un nuevo enfoque de la actuacion profesional.
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