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Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar principios
espaciales de la Geografia Urbana y Regional en la
organizacion y planificacion de los usos del suelo,
con enfoque en las areas verdes, como aportes a la
mitigacion de impactos ambientales a diferentes
escalas territoriales.

La Geografia como disciplina comparte el territorio
como objeto de estudio material entre distintas
disciplinas, y tiene como objeto de estudio formal el
estudio del espacio geografico buscando explicar
patrones de localizacién, distribucion, asociacion,
interaccion y evolucion de fendbmenos y procesos
en dicho territorio, analizando su organizacién
espacial.

Secretaria de Investigacion | FADU | UBA ISSN: 2796-7905
115


mailto:baxendale.claudia@xxxxxx.xxx

SI+ Escalas XXXVII Jornadas de Investigacién 415 6 de octubre
XIX Encuentro Regional 2023

El estudio geografico de la ciudad, en sus aspectos
espaciales, morfolégicos y estructurales se
presenta con temas que aborda también el llamado
urbanismo ecoldgico o ecosistémico desde la
compacidad y complejidad de lo urbano para el
logro de la eficiencia que se busca a través de una
mejor organizacion territorial. EI modelo de ciudad
mas sostenible que plantea esta disciplina busca
ser mas compacta en su morfologia y mas compleja
y cohesionada en su organizacion social,
econOmica y territorial.

Bajo estos marcos tedrico disciplinares son
consideradas diferentes ejes de analisis abarcando
diferentes ambitos. Los d&mbitos abordados desde
la compacidad refieren a la ocupacion del suelo, al
espacio publico y a la movilidad y oferta de
servicios, en tanto se le asigna al eje de la
complejidad los ambitos relacionados con la
diversidad en los usos del suelo y funciones
urbanas, y el de la biodiversidad.

Poniendo el foco en las areas verdes como uso del
suelo, se presentan principios tedéricos en la
busqueda de propuestas para lograr una ciudad
integrada territorialmente a escala urbana, a escala
regional y en pos de la mitigacién de problematicas
ambientales de escala global.

Escala urbana: Lo intraurbano y las areas verdes como uso del suelo del
sitio a la ciudad como sistema

Desde el andlisis geografico se considera que la compacidad espacial esta
relacionada con factores espaciales de proximidad, y, por lo tanto, con formas
gue tienden a la cohesion territorial; morfologicamente, se asocia a formas mas
redondeadas y hexagonales.

Por complejidad, entendemos aquello que se compone de elementos diversos;
lo cual no alude necesariamente a algo complicado sino que presenta
diversidad.

Desde el urbanismo ecoldgico y ecosistémico, Rueda Palenzuela (s/f y 2019)
realiza una sistematizacion de diferentes indicadores concernientes a la
Compacidad y la Complejidad.

Considerando aportes provenientes de estas dos disciplinas se presentan
principios y parametros espaciales para los ambitos de analisis considerados.

Compacidad y Espacio Publico
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En la temético que Rueda Palenzuela (s/f) define como el “ambito del espacio
publico”, se busca conseguir que el peatdn de una ciudad pase a ser
ciudadano, es decir, una persona con derechos a la ciudad y de alli la
importancia de este ambito de actuacion donde los espacios verdes ofrecen un
rol primordial.

Se sugiere la incorporacion de espacio publico no sélo a nivel, sino también en
altura y subsuelo buscando que el ciudadano, ocupe toda la ciudad, destinando
no més de un 30 porciento de dicho espacio para ser utilizados por los
vehiculos.

Por su parte, para la interaccidon entre personas resulta esencial considerar
anchuras minimas de las veredas de dos metros y medio, con pendientes
menores al 5 por ciento, no sélo para garantizar el traslado de personas en
sillas de ruedas sino también la posibilidad de dejar espacio para el arbolado
urbano y canteros sin obstaculizar el ritmo de movilizacion de los ciudadanos.

Entre la anchura de la calle y la altura de los edificios se espera lograr un
angulo de apertura de vista al cielo entre 30 y 53 grados que logre
complementar la percepcion espacial de todo el verde urbano para lo cual se
sugiere como 6ptimo lograr un 30 por ciento de campo visual en espacio
publico ocupado por vegetacion para un minimo de un 60 por ciento de los
tramos de calle.

En relacion al equipamiento publico de indole educativo, de salud, deportivo,
cultural y de bienestar social en general, incluidos los espacios verdes
recreativos, este deberia encontrarse dentro de un area que no supere los 600
metros. La poblacioén deberia contar con un servicio de espacio verde de
superficie menor a la hectarea, a menos de 200 metros, y de superficie mayor
buscando no superar los 600 metros.

Por su parte se considera éptimo que las actividades comerciales de
proximidad (farmacias, panaderias, verdulerias y fruterias, carnicerias,
pescaderias, supermercado con variedad de productos, pequefio comercio con
variedad de producto), al igual que el acceso a la red de transporte publico
(paradas de autobuses, de metro, de bicicletas, y ejes exclusivamente de
acceso a peatones), estén localizados a no mas de 300 o 500 metros.

Compacidad y configuracion espacial de la red y servicios de movilidad

Su contribucion a la compacidad o crecimiento disperso de la aglomeracién ha
guedado claramente manifestado en el territorio y documentado en los estudios
urbanos. Los trazados radiales de las vias de comunicacion hacia los nacleos
urbanos han dado lugar al crecimiento de la aglomeracién a lo largo de las
mismas en general sin limites espaciales. Al no buscar realizar su contencion
mediante la creacion de espacios verdes naturales y productivos en los
intersticios, se llega finalmente a la dispersion del tejido urbano entre dichos
ejes.

Asimismo, la creacion tardia de cinturones verdes alrededor de las ciudades,
con la finalidad de contener su crecimiento, en general no logra cumplir con su
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funcién ante el proceso de dispersion ya en curso a lo largo de la historia del
espacio urbano en cuestion. En general se termina construyendo una via de
circulacion periférica, de circunvalacién que termina aumentando mas el valor
del suelo a uno y otro lado de la misma. El trazado de autopistas con
configuracion radial vuelve a potenciar dicho patron de dispersion.

A nivel intraurbano, asociado con los usos del suelo y el disefio de las areas
verdes, se busca promover que el modo de desplazamiento de la poblacién se
realice en medios de transporte publicos, esperando como deseable que
solamente el 10 por ciento de los desplazamientos sean en vehiculo privados
(Rueda Palenzuela, s/f). Claramente esto requiere que la totalidad de la
poblacién logre contar con paradas de autobuses urbanos a 300 metros o
menos, -lo cual implica una caminata de no méas de cinco minutos a pie,
promedio-, poder también contar con sendas urbanas peatonales y con la red
de movilidad en bicicleta 0 modos similares también a una distancia maxima de
300 metros. Y lograr que las paradas de modos de transporte como el metro y
trenes subterraneos o tranvia, no superen los 500 metros.

En relacion al reparto del espacio publico destinado a calles, veredas y viario
en general, se consideraria éptimo que no mas del 25 % sea destinado para el
uso del automovil privado y el transporte publico de superficie, promoviendo la
movilidad a pie y el uso de bicicletas, para lo cual se requiere ofrecer espacios
para estacionarlas tanto en lugares privados y publicos de destino.

Compacidad y ocupacion del suelo

En relacion a la ocupacion del suelo se buscan patrones locacionales que
formen estructuras compactas y polifuncionales a escala urbana general, y
respetando las caracteristicas fisicas y naturales del emplazamiento del
espacio urbano.

Para evitar la dispersion del aglomerado como continuo edificado, se deberia
tener en consideracion todos aquellos procesos de reciclaje de tejidos urbanos
existentes, recuperando suelos en desuso; considerando la redensificacion de
suelos urbanizables de caracter disperso; y el ordenamiento de las margenes
de tejidos urbanos o de las areas de nuevas centralidades logrando que
aumenten su accesibilidad para que éstas favorezcan criterios de atraccion de
usos del suelo. Desde el urbanismo ecolégico, se considera como valores
deseables en la intensidad de uso, una densidad neta de 100 viviendas por
hectarea, un promedio entre 220 a 350 habitantes por hectarea; y una
compacidad absoluta de un volumen edificado, -equivalente a una altura media
de la edificacion-, de mas de 5 metros para un minimo del 75 por ciento de la
superficie de suelo urbano consolidado o urbanizable.

Evitar la dispersiéon de la aglomeracién implica evitar la conurbacion de los
espacios urbanos por union de ciudades preexistentes, de alli la necesidad de
lograr una matriz verde que ayude en la contencion y limitacion de las areas
urbanas ayudando a estructurar y jerarquizar la red de espacios libres segun
funcionalidad. Junto a esto se considera la incorporacion de zonas de usos
agricolas y ganadero en las margenes de las areas vacantes entre ciudades, -
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previo estudio de la compatibilidad con usos residenciales-, para aportar,
también, diversidad de usos al contexto general, al tiempo que se contiene el
avance y dispersion del uso netamente urbano.

Complejidad y diversidad de usos y funciones urbanas

Junto a la compacidad, la busqueda de la complejidad ha dado lugar a la
mixtura en los usos del suelo a escala sobre todo barrial o de distrito dentro de
una ciudad.

Se viene tomando como principio rector los usos multiples del suelo, al
respecto cabe sefialar, desde lo espacial y ambiental, la necesidad de
considerar que dichos usos sean realmente compatibles, segun la escala, para
evitar riesgos y problemas ambientales, y evitar afectar la calidad de vida de la
poblacion.

Bajo esta consideracion rescatamos la idea de zonificacion, segun las escalas
territoriales que se consideren. Por lo tanto un patron de mixtura de usos del
suelo puede resultar viable a una escala, pero no a otra. Claramente el uso
residencial es incompatible con muchos usos del suelo productivos,
comerciales y de servicios los cuales requieren reglamentacion precisa para su
localizacion quedando en complejos de usos del suelo donde lo residencial
deberia evitarse.

Segun Mancuso, (1980), cabe senalar como la zonificacion siempre se ha
tenido que enfrentar a dos tipos de conflictos urbanos de indole econémica,
que el autor sefala como dos contraposiciones: la primera entre propietarios
del suelo urbano y empresarios industriales, comerciales e inmobiliarios,
conflicto entre un uso del suelo como mercancia en si y un uso instrumental
para las actividades econdmicas; y la segunda entre los distintos empresarios
entre si, en relacién con las necesidades especificas de los sectores en los que
operan.

Complejidad, paisaje y biodiversidad

La diversidad de aspectos geograficos, que contribuyen a la complejidad de un
espacio urbano queda manifestada en la fisonomia que presenta dicho territorio
la cual se manifiesta en su paisaje como recurso y patrimonio (Mata Olmo,
2008)

Desde el urbanismo ecoldgico y ecosistémico, Rueda Palenzuela, (s/fy 2019)
considera a la biodiversidad urbana, -junto a la diversidad de usos y funciones
urbanas-, como el otro &mbito a considerar para lograr la complejidad en una
ciudad.

Como parametros deseables, el autor citado considera que todos los residentes
de una ciudad deberian tener acceso a un espacio verde mayor a unos 1.000
metros cuadrados, desplazandose una distancia menor a 200 metros; y a un
espacio verde mayor de 5.000 metros cuadrados, realizando un recorrido
menor a 750 metros. Los parametros que se manejan para espacios verdes de
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superficie equivalente a una hectarea o mas, son de recorridos que no superen
los 2 km, y para espacios de 10 hectareas o mas, de desplazamientos que no
superen los 4 km. Sin embargo cabe indicar que al referirse a la proximidad de
la poblacion a los servicios basicos, el autor considera como optimo lograr que
la poblacion cuente con un espacio verde de estancia de una hectarea o mas, a
no mas de 200 metros (Rueda Palenzuela, s/f). Siendo deseable la situacion
de lograr que la totalidad de la poblacion esté dentro de estos parametros de
acceso a los cuatro tipos de espacios con las diferentes funciones y servicios
gue ofrecen al residente y ciudadano de un lugar.

Desde el sitio a la planta urbana en su totalidad rescatamos parametros
espaciales sistematizados por Salvador Palomo, (2003), a modo de propuestas
y consideraciones a tener en cuenta en la planificacion y gestion del espacio:
(a) Se plantea contar con un bosque urbano a unos 3 kildbmetros del limite del
término de la ciudad considerando que cada mancha de bosque deberia ser al
menos de 2 hectareas, y que un bosque a escala urbana que permita la
conservacion de la naturaleza deberia ser no menor a 10 hectéreas para lograr
mejoras ambientales y tener repercusion a nivel ecolégico. (b) Se rescata la
importancia de la relacion entre superficie de espacios verdes y superficie total
de la ciudad dada la correlacion negativa muy fuerte entre temperatura en
relacion a areas verdes presentando parametros estandar deseables de 10 %
de la superficie total del espacio urbano, y de 25 m2 por habitante.

En relacion a los diferentes uso del suelo las areas verdes se han propuesto
acompafando las vias de circulacion de mayor jerarquia y las zonas
industriales. En relacién al tipo de industria los pardmetros estandar
consideran: (a) Industria de base deberia localizarse a una distancia al centro
poblado, mayor a 3.200 metros separada de las areas habitadas por un
espacio verde de mas de 2 km de ancho. (b) Industrias pesadas y semipesadas
los pardmetros de localizacion deberian estar entre 1.600 y 3.200 metros,
separadas de las areas habitadas por un espacio verde de 1 km de ancho,
pudiendo contar la poblacion con parques urbanos y parques de distritos a
distancias no mayores de 200 metros si se trataran de industrias
contaminantes. (c) Industrias ligeras deberian estar ubicadas entre 800 y 1600
metros de las zonas habitadas, separadas por anillo entre 50 a 100 metros de
espacios verdes, pudiendo también acceder la poblaciéon cercana a parques de
distrito y vecindad. (d) Industrias de servicios y talleres de servicios, los predios
deberian contar con franja de espacios verdes que lo separen de lotes urbanos
con otros usos del suelo (Salvador Palomo, 2003: 232).

Claramente todos estos parametros espaciales presentados son discutibles
segun caracteristicas singulares de cada lugar, sin embargo ofrecen
dimensiones que ayudarian a evitar o mitigar varios de los problemas
ambientales hoy presentes en espacios urbanos de diferentes dimensiones.

Escalaregional: Lo urbano en su contexto geografico, la planificacion
espacial regional de areas verdes
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Poniendo el foco a escala regional, en trabajos anteriores se ha presentado la
consideracion que las areas verdes tiene en normativa relacionada con la
planificacion fisica de un territorio (Baxendale, 2020), y la que deberia tener en
cada una de las etapas de un Plan de Ordenamiento Territorial presentando
diferentes tipologias para el logro de una organizacion espacial que permita
mitigar diferentes problematicas territoriales, al sefialarse la necesidad de su
integracion con los cursos fluviales de la region, con la infraestructura de
transporte, con las caracteristicas agronémicas de los suelos y, claramente con
la localizacidon de areas naturales protegidas ya existentes para lograr un buen
manejo y cohesion territorial de los recursos naturales de la regidén (Baxendale,
2022).

En forma sintética recordamos que la relacion que las areas verdes, como uso
del suelo, ofrecen para la compacidad, complejidad y cohesion entre ciudad y
su entorno regional quedarian sintetizadas en dos funciones principales:

1) Compacidad de las areas urbanas ya existentes en la region.

2) Cohesion del territorio a nivel regional mediante la integracion de espacios
urbanos, periurbanos, rurales y naturales

Dentro de las tipologias de un sistema de areas verdes o de Infraestructura
Verde consideradas en la creacion, mantenimiento y recuperacion de espacios
verdes que direccionen el ordenamiento territorial de los usos del suelo
integrando el espacio urbano con su contexto regional se destacan:

-Cinturones y parques verdes en la periferia de la aglomeracion, conteniendo el
crecimiento del area edificada, preservando y protegiendo suelos fértiles,
protegiendo nacientes de rios, tramos de cuencas, ofreciendo en zonas bajas
potenciales areas de almacenamiento de agua en épocas de crecidas y ciclos
hamedos, y preservando las diferentes areas de los vientos dominantes.

- Forestaciones y parques lineales a lo largo de cursos fluviales, canales y
lineas de ribera acompafiando la infraestructura azul y a lo largo de rutas
primarias y secundarias y de vias férreas, acompafnando la infraestructura gris
y permitiendo asi la conexién de los biomas, aumentando la capacidad de
filtracion del suelo y mitigando el impacto de crecidas en zonas himedas.

- Parques arbolados en sitios especificos para protegerlos de los impactos de
actividades econdmicas en su contexto o para proteger el impacto que dichos
sitios puedan producir en su contexto territorial a nivel regional.

A escala urbana y regional, abordar un trabajo geogréafico sobre espacios
verdes, nos obliga, por cuestion de justicia académica, mencionar los aportes
que Ebenezer Howard realizé con su libro Garden Cities of Tomorrow del afio
1902. Segun el gedgrafo Paul Claval, (1974), la obra de Howard es descripta,
como una reflexion practica y de suefios, siendo su idea incomprensible sin el
antecedente de socialistas cristianos y utépicos como John Ruskin (1819-1900)
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y William Morris (1834-1896) al proponer un modelo para el futuro donde se
restablezca la armonia entre el hombre y la naturaleza afiorada hacia finales de
siglo XIX. Howard imagina una ciudad repleta de jardines, garantizando el
contacto con la naturaleza para toda la poblacion estimada en unos 30.000
habitantes, manteniendo el equilibrio entre la ciudad y su region, y
restableciendo una armonia dentro de la sociedad, y entre ésta y el medio
natural que la rodea.

Por su parte el gedgrafo Peter Hall, (1996) nos amplia las influencias de
Howard al sefialar que vivié en Chicago, habiendo sido testigo de la
reconstruccion de la ciudad después del incendio de 1871, y que quizas fue alli
donde Howard saco el conocido nombre de Ciudad Jardin, como se la conocia
a esta ciudad, y que seguramente también lleg6 a conocer el nuevo barrio
jardin de la zona suburbana, proyectado por el arquitecto paisajista Frederick
Law Olmsted (1822-1903) en Riverside cerca del rio Des Plaines.

Asi entonces el urbanismo fue incorporando desde estas ideas utdpicas,
principios para mitigar los impactos ambientales en las ciudades de una
Inglaterra que estaba ya transcurriendo por su segunda revolucion industrial,
buscando rescatar principios éticos y estéticos en los paisajes urbanos y en los
estilos de vida rurales procurando ciudades donde las comunidades de
vecindad sean la base del espacio urbano y conscientes de los impactos que
ya se estaban dando a nivel regional.

Todos estos aportes fueron ampliados con la vision de Patrick Geddes (1854-
1932) desde la biologia y la geografia, al situar la ciudad en la region,
otorgandole a las cuestiones naturales y a las cuencas hidrogréficas
importancia esencial en la planificacion regional en la busqueda de una
cohesion territorial.

Consideraciones finales: Los espacios verdes, de lo local a lo global
articulado por la escala regional

Los aportes académicos del siglo XX trajeron a primer plano como los
problemas ambientales a escala regional comenzaban a adquirir escala
planetaria: deterioro de la capa de ozono, aumento de gases de efecto
invernadero, lluvias acidas, cambio climatico global, ciclos de inundaciones y
sequias por efecto del fenbmeno de El Nifio y La Nifia, alteracién de sistemas
hidricos, contaminacién de acuiferos y cursos fluviales, erosion, desertificacion,
deterioro de suelos, deforestacion y degradacién de bosques y pastizales,
depredacion de la fauna y flora y pérdida de biodiversidad, extension de
especies, introduccion de especies aléctonas en todo el mundo, contaminacién
por desechos toxicos, radioactividad y acumulacion de plasticos entre los
principales.

A continuacion en la figura 1, se sistematizan los problemas ambientales, a
modo de planilla para analizar como la planificacion espacial de los espacios
verdes podria contribuir a su mitigacion a diferentes escalas territoriales.

Secretaria de Investigacion | FADU | UBA ISSN: 2796-7905
122



SI+ Escalas

XXXVII Jornadas de Investigaciéon
XIX Encuentro Regional

4|5 6deoctubre
2023

Dada la fuerte interrelacion espacial que presentan dichas problematicas,
podriamos considerar que, en todos ellos, las areas verdes juegan un rol
esencial para mitigarlos y/o evitarlos.

A modo de ejercicio para su discusion multidisciplinar, de probleméticas
interdisciplinarias, se asigna una escala Alta, Media, Baja dada la naturaleza de
la problemética ambiental.

Figura 1: Planilla de analisis del impacto positivo de la planificacién

espacial de areas verdes segun escala territorial
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Los cientificos ya consideran la necesidad de plantear el Antropoceno como
una nueva época o era dentro del periodo geolégico del Cuaternario en funcién
de los vestigios estratigraficos que se van encontrando de la incidencia humana
en el medio ambiente, y dados los efectos en cascada desde lo local hasta lo
regional llegando a escala global las consecuencias para el sistema Tierra en
su conjunto (Ellis, 2022).
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De la escala local a la global, con sus cambios ambientales globales y
pandemias (Afrin et. al, 2021), la planificacion territorial de las areas verdes
como uso del suelo,- sean éstas areas naturales modificadas en mas o en
menos, areas naturales protegidas, paisajes naturales productivos, o espacios
verdes de cercania en una aglomeracion urbana-, siguen mostrando su
importancia a escala urbana, regional y global en la busqueda de la mitigacion
de probleméticas ambientales y en el logro de la cohesion territorial y social.

Pensar globalmente, actuar localmente y planificar regionalmente implican
escalas territoriales fuertemente imbricadas cuyos nexos se deberian
considerar en la practica de la planificacion territorial.
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