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Resumen

La presente ponencia pretende llevar a cabo un
analisis critico sobre el término “escala”, aplicado
en la planificacion Urbana y Regional en sus
diversas formas. En tal sentido, en urbanismo, la
“escala” no da la medida de las cosas (como
sucede con la arquitectura), sino el caracter de los
fenémenos y/o paradigmas. En el caso bajo
analisis intenta demostrar el fendmeno de la
expansion urbana registrada a partir de los afos
"80 en ciudades metropolitanas -la que ha sido
fragmentaria y dispersa-, provocando una
reduccion progresiva de las explotaciones
agricolas. Sin duda alguna, la agricultura
periurbana ha sido —y sigue siéndolo— la estructura
productiva mas vulnerable en este proceso de
reestructuracion territorial.

Por otro lado, el término “escala” en urbanismo
también es implementado para definir el tipo de
instrumento de gestion a desempefiar; es decir, en
un area metropolitana —como la que el presente
trabajo desarrolla— requiere una estrategia de
escala regional que busca implementarse en
territorios periurbanos agrarios de la Provincia de
Buenos Aires.

De este modo, con la presente investigacion se
procura evidenciar el potencial de los diferentes
instrumentos de gestidn territoriales referidos al
ambito especifico del periurbano agrario y, a la vez,
resaltar aquellos que resulten mas pertinente,
segun la escala de intervencion.

Por ultimo, en el marco general del Proyecto de
Investigacion Ubacyt -“Gestion Urbana
Contemporanea y Justicia Socio-Espacial”’ y, en
particular, en la linea tematica de investigacion
enfocada a “escalas, proyectos y propuestas”, se
pretende evidenciar la importancia de la escala
relacionada al paradigma desarrollado. De este
modo, con una bajada a un recorte territorial dentro
de la Provincia de Buenos Aires, esta presentacion
—que, a la vez, es parte de los trabajos preliminares
de la tesis de Maestria en Planificacion Urbana y
Regional del alumno Ernesto Vega—, se analiza la
problematica en cuestion, con el fin de dimensionar
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sus impactos negativos y postular algun
instrumento de ordenamiento territorial pertinente,
gue ayude a revertir las consecuencias negativas
que se vienen llevando a cabo.

Escala temporal y regional

El termino escala es asociado a la proporcionalidad cuando hablamos de
Arquitectura, pero cuando lo aplicamos a la Planificacion Urbana y Regional
puede adoptar diferentes interpretaciones, segun el contexto de aplicacion. Es
decir, en Urbanismo, la “escala” no da la medida de las cosas (como sucede
con la arquitectura), sino el caracter de los fenbmenos y/o paradigmas. Su
rasgo distintivo es una escala de tiempo.

Por otro lado, el término “escala” en urbanismo también es implementado para
definir el tipo de instrumento de gestion a desempeniar; es decir, en un area
metropolitana, demanda una estrategia que incida en el territorio en escala
regional. En este caso, la escala es proporcional.

De este modo, se pretende analizar el aqui y ahora de un territorio -el
periurbano agrario de la Provincia de Buenos Aires- y demostrar el fenébmeno
de la expansion urbana, registrada a partir de los afios 80 en ciudades
metropolitanas -que se viene configurando de manera fragmentaria y dispersa-,
provocando una reduccion progresiva de las explotaciones agricolas. Sin duda
alguna, la agricultura periurbana ha sido —y sigue siéndolo— la estructura
productiva mas vulnerable en este proceso de reestructuracion territorial.

Un creciente numero de paises de la regidén estan impulsando el disefio de
politicas y planes de ordenamiento territorial tanto a nivel nacional como a nivel
intermedio o local. Estos procesos responden a la necesidad de resolver
complejos desafios, como son: los conflictos por el uso del suelo, la
localizacion de infraestructura, la zonificacién de las actividades productivas o
las medidas para enfrentar el cambio climatico entre otras.

El ordenamiento territorial refiere a la planificacién de los usos del territorio. Por
lo que busca organizar el suelo de forma que se consiga integrar de manera
armoniosa el conjunto de usos y actividades a llevar a cabo en ese territorio,
considerando las necesidades, presentes y futuras, de la poblacion, la
economia y el medio ambiente.

Contexto

La poblaciéon mundial aumenta, de acuerdo a cifras de la ONU?, 84 millones de
personas por afio. Esto significa que hay mas personas que requieren
alimentos. Entonces, para dimensionar esta situacion, es importante entender

L El 15 de noviembre de 2022 la poblacién mundial alcanzé los 8000 millones de personas: todo un hito
en el desarrollo humano. En tan solo doce afios la poblacién mundial ha pasado de 7000 a 8000 millones
de habitantes https://www.un.org/es/global-issues/population
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gue en tan solo doce afios la poblacion mundial ha pasado de 7.000 a 8.000
millones de habitantes.

En referencia a la Argentina, el INDEC detect6 que 32,2% de la poblacion de
los 31 aglomerados urbanos relevados es pobre, con un desagregado de
31,8% para las areas con mas de 500 mil habitantes y 34,2% para las regiones
de menor densidad demografica?.

En sintesis, este contexto de crisis conlleva a buscar estrategias de
gobernabilidad que colaboren en dar respuestas a los gobiernos locales ante la
necesidad de planificar el crecimiento de las ciudades, considerando proyectos
agrarios.

Segun un informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) -citado por el INTA Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA)-, la agricultura periurbana aporta hasta un cuarto del
80% de los alimentos que produce la agricultura familiar a escala mundial.

Gustavo Tito (Director del INTA, 2022) plantea que: "La poblacion se radicara
cada vez mas en la ciudad y el acceso de los alimentos dependera de la
logistica y costos de distribucion y de la cercania de los canales de
comercializacion con los centros de consumo; los territorios periurbanos estan
llamados a aprovechar esta oportunidad jugando un rol preponderante”.

En relacion a ello, resulta importante instalar en la agenda publica el debate
sobre la importancia del desarrollo de proyectos de escala regional en aquellos
territorios con vocacion agraria, el cual ayude a preservar los cinturones verdes
productivos.

Cinturén verde productivo

Se denomina cinturén verde productivo a aquellas areas periurbanas de
escalas regional que cuentan con valor productivo, econémico y ambiental, de
vegetacion natural o terreno agricola de cultivo y produccion primaria de
alimentos derivados de su agricultura.

Los cinturones verdes en las ciudades comprenden areas de borde de escala
regional donde se desarrolla la agricultura con fines de abastecimiento de
alimentos frescos de proximidad a la poblacién de las ciudades cercanas.

Argentina cuenta con diferentes regiones productivas (horticolas). La mayor
parte de las frutas y verduras que se consumen en los centros urbanos del pais
provienen de los “Cinturones Horticolas”, aqui radica la importancia de los
Mismos.

2 Encuesta Permanente de Hogares para el primer trimestre de
2016 https://drive.google.com/file/d/0BxCBD5ri9y9UcUNBY3Q0U1JOVIU/view
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Figura 1: Principales cinturones horticolas en las regiones argentinas.
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Fuente: INTA- Manual de buenas practicas agricolas en la cadena de tomate
(2010)

Periurbano agrario de la Provincia de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires, histéricamente, fue circundada por una importante
actividad agropecuaria, que incluia diferentes cultivos y producciones.
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El cinturon verde bonaerense fue fuertemente influenciado por su relacion con
una ciudad que se transformaba en una gran metrépolis.

La expansion urbana fue conformando un conurbano que redujo
sustancialmente la superficie agropecuaria. En los afios ochenta, continu¢ el
avance, dando como resultado el desplazamiento de las actividades
agropecuarias hacia la tercera corona, pudiendo distinguir diferentes zonas.

Figura 2: Cartograma del aglomerado metropolitano y platense entre 1918
y 1970. El de 2000 es estimado.

1918

Fuente: INTA, “Globalizacién y agricultura periurbana en la Argentina.
Escenarios, recorridos y problemas”, 2007.

En el caso del Gran Buenos Aires, con un conglomerado de 15 millones de
habitantes, se abastece en gran medida desde el sector de cinturones verdes
del Area Horticola Bonaerense, cuya mayor concentracion se da en La Plata y
demas areas periurbanas.

Es asi que, el Cinturon Horticola de La Plata dispone de unas 3.700 hectareas
que producen 77.000 toneladas anuales de cultivos.

Resulta importante destacar, que la produccion agraria de proximidad en
periurbanos asegura la provision de alimentos saludables, disminuyendo los
costos de transporte hacia los centros urbanos. Desde el factor ambiental, los
cinturones verdes productivos resultan de interés para la mitigacion y
adaptacion del presente cambio climatico, ya que colabora con servicios eco-
sistémicos, como la conservacion de la biodiversidad, el resguardo de la
calidad de las aguas y la regulacién de inundaciones.

Secretaria de Investigacion | FADU | UBA ISSN: 2796-7905
202



SI+ Escalas XXXVII Jornadas de Investigacién 415 6 de octubre
XIX Encuentro Regional 2023

A pesar de la importancia de estos territorios, en el &mbito nacional, se cuenta
con informacién limitada sobre los mismos, lo que dificulta la toma de
decisiones para su proteccion y desarrollo, generando que las superficies de
los cinturones verdes hayan sido afectadas por la expansion urbana.

Instrumentos de gestion a escala territorial

Las politicas publicas involucran la dinamica del Estado e intentan expresar las
relaciones de poder y los intereses en el entramado social, que se generan
alrededor de asuntos conflictivos. Segun Oszlak y O’Donnell (1981), toda
politica publica es una toma de posicion del Estado frente a una cuestion
socialmente problematizada en un determinado momento y lugar.

En relacion a esto, los instrumentos de gestion son herramientas que impulsan
los entes gubernamentales para alcanzar metas para lograr los objetivos
propuestos por las politicas.

Segun la ONU (2016), los instrumentos se pueden clasificar en:

e Normativos: pactos internacionales vinculantes, leyes, ordenanzas, etc.
e Organizativos: vinculados a las formas de division del trabajo dentro de
la Administracién, a delimitar competencias, a establecer &mbitos de

coordinacién, cooperacion, etc.,

e Pragmaéticos: planes, programas, proyectos, entre otros.

¢ Financieros: impuestos, subsidios, subvenciones, créditos, asociaciones
publico-privadas, transferencias intergubernamentales especificas,
creacion de mercados, fondos concursales, etc.

Respecto a las propuestas de escala regional (como ser un parque agrario) se
requiere la articulacion de mdltiples instrumentos -tanto para impulsarlos como
para ejecutarlos-, y, por ultimo, para darle sostenibilidad en el tiempo.
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Figura 2: Esquema explicativo de la articulacion de instrumentos para la

implementacion y funcionamiento de un Parque Agrario
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Fuente: Elaboracion propia (2023).

En el esquema se sintetiza la articulacion integrada de diferentes instrumentos
(organizativos, pragmaticos y normativos), los cuales arrojan como resultado al
Parque Agrario.

Este instrumento se origind en Europa y fue una respuesta al crecimiento
urbano no planificado de las ciudades, asi como una reivindicacion de la
actividad agraria.

Parque Agrario

Es un multi-instrumento de gestion territorial de aplicacion a un espacio agrario
—en el periurbano de las regiones metropolitanas—, sobre el cual existe la
voluntad de consolidar y desarrollar su base territorial, evitando su
incorporacion al proceso de crecimiento urbano y facilitando la continuidad de
la actividad agraria. En sintesis, el Parque Agrario es un plan de gestion y
desarrollo agrario -integrado por un ente gestor-, implementado en un territorio
donde se busca plan especial de ordenacion.

Para su aplicacién resulta necesario que exista suelo para cultivar y la
presencia de agricultores. Ello asi, el Parque Agrario impulsa programas
especificos que permiten preservar los valores del espacio agrario (clima,
suelo, agua, paisaje, biodiversidad, patrimonio arquitectonico, red de caminos,
red de riego, etc.) y desarrollar sus funciones econémicas, como asi también
ambientales y sociales. En paralelo, y como prueba de su compromiso a largo
plazo, regula y controla los usos permitidos.
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Consideraciones finales

Finalmente, se intenta poner en la agenda el paradigma del periurbano agrario
(compresion del contexto) y resaltar la importancia en lo que respecta la
planificacion del crecimiento de la region metropolitana del Gran Buenos Aires,
considerando incorporar la gobernanza alimentaria a partir de proyectos
basados en el paradigma agrourbano (territorio) y agrosocial (actitud). De modo
tal, que se pueda fortalecer el consenso entre los diferentes actores sociales
del territorio, estableciendo una responsabilidad compartida sobre el proyecto
de ciudad.

Segun la inteligencia artificial (ChatGP, 2023)3, “la escala regional se utiliza en
la provincia de Buenos Aires para definir estrategias de intervencion en el
periurbano agrario, considerando la caracterizacion del territorio, las
necesidades de los actores involucrados, el diagndstico de problemas y
oportunidades, la planificacién territorial y la coordinacion interinstitucional. Esto
busca promover el desarrollo sustentable, equilibrado y armonioso de estas
areas de transicion entre lo urbano y lo rural”.

En consecuencia, es importante identificar qué instrumento de gestion resulta
mMAas conveniente, segun la escala regional de intervencion que abarca el
periurbano agrario (parque agrario), tomando como regencia el amplio analisis
gue se viene llevando a cabo en lo que consiste el desarrollo de mi tesis.
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