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Resumen

La mirada inter y multi escalar es uno de los
componentes de la complejidad que define a la
planificacion urbana. Esta mirada delimita
actuaciones y alcances instrumentales, como
también sugiere complementariedades y
reciprocidades entre lo global, lo regional y lo local.
Si bien la inter y multi-escalaridad se hacen
presentes en todo el proceso de la planificacion:
diagnosis, propuesta e implementacion; es en esta
tltima fase donde se ajusta la delimitacion escalar.
No obstante ello, la factibilidad de concrecion de lo
pensado queda sujeto a externalidades que operan
desde escalas mayores 0 bien a cuestiones
endogenas que emergen desde la escala local.

El presente escrito intentara hacer referencia a
estas sujeciones inter y multi-escalares que operan
en la instrumentacion de la planificacion.
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Entendiendo a este campo como una politica
publica, que dependiendo el Modelo de Desarrollo
en el que ha estado inserta, ha respondido con
alcances diversos en términos de escalas. Tal
abordaje se propone desde una perspectiva
historica de acuerdo a distintos modelos de
desarrollo clasificados en 4 cortes epocales:
Desarrollista, Neoliberal, Neodesarrollista y un
altimo periodo en definicion, junto a la revision de
las logicas de actuacion que determinaron alcances
de los instrumentos aplicados para la
implementacion tales como: los Codigos de
Ordenamiento Territorial, los planes, los Programas
Sectoriales y los Proyectos Urbanos. Con el fin de
consolidar una cartera de instrumentos constituida
por las contribuciones herramentales de cada uno
de estos periodos.

Como aporte empirico se presentarda el caso de la
ciudad de Buenos Aires, en donde se articulan
herramientas de planificacién en
complementariedad y reciprocidad, tales como: El
Plan Urbano Ambiental (PUA), EI Cadigo
Urbanistico (CU) y los Planes de Comuna. Los
instrumentos presentados han sido trabajados
desde su analisis en el marco de la catedra
Szajnberg de la materia Teoria y Gestion Urbana
Contemporanea (Tyguc), y en sucesivos proyectos
de investigacion Ubacyt y proyectos PIA.
Pudiéndose arribar a la conclusion de que cada
periodo en cuestidén ha contado con un claro
alcance escalar desde sus instrumentos, para
luego, progresivamente, a lo largo de la historia
proponer vinculaciones e imbricaciones entre ellos
convirtiendo a los procesos de planificacion en
caminos que pueden abordarse de lo general a lo
particular o bien de forma inversa.

Introduccién

Los instrumentos urbanisticos son aquellas herramientas capaces de gestionar
los territorios, ya sea mediante procesos que tengan que ver con las cuestiones
ordinarias y diarias, y también con procesos que se asocien a situaciones
extraordinarias o de planificacion. Es requerido desde la planificacién el
conocimiento del alcance operativo de estas herramientas con el fin de poder
planificar propuestas factibles de concrecion mediante estos instrumentos. Y en
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el caso de requerir de nuevas, ser previsora a la hora de disefiar dispositivos
que sean complementarios en su actuacion con los instrumentos ya vigentes.
A lo largo de la historia, y desde que la planificacion urbana es asumida como
una politica publica, los instrumentos urbanisticos han operado diversas
intervenciones. Desde una primera mirada ordenadora-normativa del suelo
hasta aplicaciones mas actuales en marcos participativos e inclusivos para el
desarrollo urbano sostenible.

Cabe aclarar que no siempre el ambito de planificacion ha estado préximo al
ambito de la gestidn urbana, esta distancia en muchas ocasiones propicié que
algunos planes no lleguen a implementarse por las interferencias que se
generan desde el campo instrumental. Parte importante de reconocer la
capacidad de gestion de un plan mediante la instrumentacion conlleva un
conocimiento de los recursos con los que se cuentan para tal fin. Formular un
plan o una intervencién sin capacidad ejecutiva instrumental puede conducir al
fracaso, o bien puede forzar tacticas discrecionales de actuacion que dicen
aludir a los lineamientos de un plan sin ninguna previsién operativa desde el
documento marco (plan). Por lo tanto reforzar las habilidades en el
conocimiento del bagaje instrumental es una accion importante a la hora de
planificar.

Como punto de partida se entiende al Modelo de Desarrollo como aquel
esquema a seguir a fin de promover el progreso de un pueblo, funcionando
como marco de referencia para los encargados de elaborar las politicas
publicas de un pais. En la actualidad existen ciertos consensos en torno a las
visiones del desarrollo a escala global y los instrumentos en muchos casos
responden y complementan estos horizontes (Castro Alvarez; 2007, pp 75).
Desde la perspectiva historica que indaga sobre los efectos de la planificacién
como politica publica se identifican cuatro cortes epocales que responden a
distintos modelos de desarrollo, los cuales se han caracterizado mediante
|6gicas de actuacion instrumentales especificas. Esta periodizacion permite,
antes de entrar en los instrumentos propiamente dichos, poner en contexto los
pensamientos de cada época e identificar los agentes que intervienen con
capacidad de gestion en distintos territorios y escalas, y con qué teméticas.

Periodos historicos: Contextualizacion de los Modelos de Desarrollo

Modelo Desarrollista:

Periodo que emerge con la segunda guerra mundial en Europa, se consolida
con el Fordismo y Taylorismo en América del Norte y llega a mediados del siglo
XX a América Latina. En términos de generacion de excedentes el modelo
desarrollista fijo sus metas en la produccion industrial. La economia se
sustentaba sobre estructuras industriales, que desde el enfoque urbano
estaban muy relacionadas con el espacio de produccion vy el circuito que
seguian luego las mercancias para su comercializacion. El estado era un actor
muy presente en la toma de decisiones sobre aspectos de planificacién y los
plazos que manejaban sus propuestas e intervenciones eran largos. Las
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grandes obras se financiaban con recursos publicos y se orientaban todos los
esfuerzos a las grandes obras de infraestructura, sobre todo aquellas que sean
articuladoras en el territorio. Transporte, energia y servicios de saneamiento
fueron las preocupaciones de la época junto a la reconstruccién de areas
destruidas en los conflictos bélicos. Estas intervenciones articularon los
grandes centros urbanos con sus incipientes periferias industriales. A este
periodo se le atribuye la modalidad de planificacion tradicional o tecnocrética,
en donde el instrumento destacado era el ordenamiento territorial, pensado y
aplicado desde escalas locales hasta las nacionales. Regular el uso del suelo,
fue una de las grandes preocupaciones, como también las expectativas de
crecimiento de las ciudades sobre sus entornos mas proximos dentro de limites
prefijados.

Por lo tanto en este periodo fueron intensas las intervenciones desde la
normativa de usos del suelo, la obra publica de infraestructura, la vivienda
destinada al proletariado y la consolidacidon de intervenciones sectoriales en
poligonos delimitados.

En este modelo de desarrollo se dieron procesos de crecimiento y procesos de
reconversion urbana, sustentados por el concepto de “transformacién urbana”,
nocion que conformé su cuerpo teérico de forma progresiva gracias a los
aportes empiricos. A grandes rasgos las transformaciones urbanas pueden
clasificarse en dos grupos: Un grupo relacionado a los procesos de crecimiento
en extension de la ciudad proyectandose hacia su periferia; y otro grupo
relacionado a procesos de reconversion actuando de forma endégenay
adecuando a la ciudad existente a nuevas necesidades.

En los afios 50’ se comprendia a las transformaciones urbanas en el marco de
la “Reconstruccion Urbana”, siendo esta una accion derivada de un hecho
histérico. Las ciudades Europeas demandaban de grandes reconstrucciones de
la estructura urbana, debido a las destrucciones ocasionadas por la segunda
guerra mundial. En la actualidad este concepto se puede asociar a otras
problematicas, como los desastres naturales, o bien, por la entrada en
obsolescencia de grandes sectores industriales. En este campo es fundamental
la dimension fisica, arquitecténica y urbanistica de la actuacion, mas que la
social o econdémica de la transformacion. Puntualmente este proceso no es un
método que se utilice para proyectar un crecimiento planificado de la ciudad,
sino que responde a una falencia o a un deterioro de un sector dentro de la
trama urbana consolidada.

En los anos 60’ se inician los procesos de “Revitalizacion Urbana”, frente a los
procesos de sub-urbanizacion y conformacion de areas o regiones
metropolitanas, las areas centrales de la ciudad y los cascos urbanos de las
areas periféricas debian afrontar la pérdida de competitividad ante el
surgimiento de nuevos centros. Por lo tanto atraer nuevos residentes, nuevas
actividades y nuevas funciones era primordial para estos nucleos que debian
actualizarse ante un escenario micro-regional nuevo. En este concepto la
dimensién social y econdmica es basica. Dependiendo de la necesidad de cada
ciudad y sus suburbios se adapta el proceso, por ejemplo, en el norte de
Europa este proceso se inclind por dar vida a los barrios del suburbio
residencial, en cambio en el sur de Europa se decidi6 tratar los barrios
marginales dentro de las ciudades. Este proceso responde a cuestiones tanto
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de crecimiento como de renovacion interna, comenzando a practicar el
asociacionismo publico-privado por primera vez, propiciando la articulacion de
varios actores sociales con capacidad de gestion para impulsar la
revitalizacion.! A este concepto se le asocia uno de caracter similar que se
conocido como “Re-dinamizacion”.

El proceso de “Renovacion Urbana o Renewall” da inicio en la década de los
70’ en Europa, una vez que las ciudades ya se encuentran consolidadas pero
con necesidad de intervenir en la estructura urbana existente reponiendo o
renovando elementos, valiéndose de la dimension fisica y social para lograrlo.
Si bien ambas dimensiones se combinan en este tipo de proceso se privilegia a
una de ellas por sobre la otra.? Este proceso se relaciona con el grupo de
transformaciones que se dirigen a la reconversion de un area.

Modelo Neoliberal:

El fendmeno de la globalizacién genera impactos en los modelos de produccion
de excedente emergiendo como modalidad competitiva al modelo industrial el
modelo financiero, el cual en su proceso de generacion de excedente mediante
transacciones financieras plantea un fenbmeno de desterritorializacion de la
produccién. La economia terciaria crece en las ciudades sostenida por el
incremento y modernizacion de los procesos financieros. Las areas centrales
urbanas eran ahora los centros financieros. Este periodo se consolida en la
década de los ochenta del siglo XX, pero dependiendo el pais, 0 méas bien de la
ciudad, puede haber contado con intervenciones anteriores.

El foco estaba puesto en las ciudades y no en los paises, y el movimiento del
capital financiero capitaneado por el inversor privado introduce nuevos actores
en la gestion urbana. El estado reconoce nuevas probleméticas en sus
ciudades cabeceras con grandes superficies obsoletas como fruto de los
procesos de relocalizacion industrial en areas periféricas. En cuanto a los
recursos econoémicos los estados se encontraban ajustados para poder
intervenir y renovar sectores centrales de ciudad. Es asi como surge la
asociacion publico privada para intervenir y renovar sectores en obsolescencia
mediante la figura del Proyecto Urbano (PU).

Las administraciones locales tuvieron que modificar o adecuar sus procesos
burocraticos y administrativos para estar a tono con las nuevas demandas de
gestion que surgian: nuevos loteos urbanos en el mercado, incorporacion de
mejoras urbanas y creacion de nuevos espacios publicos. Ante estas
exigencias surgieron las Corporaciones de Desarrollo Urbano que vinculaban
potestades publicas con intereses econdmicos de inversores y desarrolladores.
Grandes Proyectos Urbanos se realizaron en muchas ciudades siendo esta la
punta de lanza de una red de ciudades globales que mostrarian al mundo su
jerarquia mediante sus skylines.

Los cambios de vision sobre las competencias del estado se fueron
modificando y retrayendo en este periodo, los servicios de telecomunicaciones,
de energia o de transporte se privatizaron en sus operaciones, dejando al actor

1 Caso de la Ciudad de Glasgow, citada por CECODAYS.
2 Los programas de renovacion de la Comision europea URBAN son referentes de este tipo de experiencias en toda
Europa.
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publico como un facilitador y regulador de las actividades. Con estos cambios
también se asocia una gran disrupcion en el campo de la planificacién, ya que
el modelo de la planificacion tradicional o tecnocratica se reemplaza por el
modelo de la planificacion estratégica. En donde mediante un analisis
estratégico basado en criterios empresariales se identifican las oportunidades y
riesgos, instalando una mirada selectiva en funcion del grado de oportunidad
gue ofrece. A su vez el mercado inmobiliario opera como motor de
reproduccion del suelo urbano y de procesos de densificacion de algunas areas
de la ciudad. Estas intervenciones sectoriales de desarrollo urbano conocidas
como Proyectos Urbanos (PU) generaron en algunas ciudades procesos de
consolidacion urbana muy asimétricos, ya que algunas areas se destacaron
como atractoras de inversién y otras quedaron relegadas por falta de
oportunidad.

En cuanto a las tipologia de transformacion urbana que se instala en esta
época se encuentran a partir de la década de los 80" los procesos de
“Redevelopment’ en Inglaterra o de “Mejora Urbana” en Esparia?, los de
Regeneracion Urbana y los de Reforma Urbana. Estas transformaciones se
relacionan con las mejoras de los servicios basicos publicos y de transporte de
la ciudad. Los conceptos clasicos de fines del siglo XIX correspondientes a la
mejora en la salubridad (higiene), el del ornato publico (paisaje urbano) y la
seguridad en las construcciones (estabilidad), se reversionan a la luz de las
nuevas necesidades. Es clave para este proceso la consideracion de las
dimensiones fisicas, sociales, culturales, econémicas y todas aquellas que se
tomen como complementarias.

Los procesos de “Regeneracion Urbana” han acompanado a los anteriores, y
se dirigen puntualmente a la recuperacion o puesta en valor de elementos o
componentes existentes. Este proceso se apoya mas en lo preexistente, que
en la nueva intervencion.* A este tipo se lo incluye en el grupo de las
transformaciones de renovacion.

De los anos 80’ en adelante con los inicios de la era global se conllevan
procesos de “Reforma Urbana”, en donde la expansion se articula con la
necesidad de nuevos espacios urbanos que den sitio a nuevas actividades, y a
nuevas légicas de reproduccién urbana. Destacandose este proceso por
focalizar su atencion en aquellas areas que son patrimonio histérico, las cuales
requieren de adecuaciones para actualizar y modernizar sus prestaciones. En
este tipo se encuadran las reformas de los Cascos Histéricos Europeos. En
complementariedad surgen los procesos de “Rehabilitacién Urbana” que se dan
por primera vez en 1983 en Europa del Sur, impulsados por la legislacién
estatal, cuando se supone que algunos edificios o areas urbanas histéricas
debian de ponerse en valor para recuperar su habitabilidad.®

Como primer impacto o efecto resultante a los procesos de renovacion urbana
mencionados se encuentra la “Gentrificacién”®, fenémeno que una vez

3 La legislacion Catalana posee los Planes Especiales PERIS de reforma interior.

4 Programa Europea URBACT.

5 En Espafia se ponen en marcha los Programas ARI o Areas de Rehabilitacion Integral, siendo estos procesos una
clave de la urbanistica espafiola.

6 Desde el observatorio Metropolitano de Madrid Oscar Mufioz Carrera, en el articulo: “Gentrificacion y
Reestructuracién del espacio social de Madrid”, conceptualiza la nocién de Gentrificacién encontrando su primera
utilizacion por una sociéloga britanica llamada Ruth Glass en 1964, para describir el proceso de “vuelta al centro”
protagonizado por las clases pudientes y la vieja aristocracia londinense en los afios 60.Desde entonces, los estudios
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transcurridas las transformaciones modifica la calidad socio-espacial de un
fragmento urbano, pasando de un estado de calidad baja a uno de mejor
standard social y fisica. Efecto que en el siglo XXI ha recibido criticas y del cual
las intervenciones del tipo de Proyecto urbano sectorial no pueden disociarse.’
Las criticas radican en la expulsion de poblacion originaria de un sector, que
este proceso suele ocasionar, a veces como fin Ultimo de manera intencional y
otras como efecto no deseado o imprevisto, para ser reemplazada por nuevos
residentes que puedan solventar un valor de suelo y costo inmobiliario mayor.
Tal como sefiala Peter Hall (1996), por motivos vinculados al proceso de
globalizacion, en este recorte temporal los promotores y desarrolladores
comenzaron a interesarse por la regeneracion del espacio urbano mediante la
implementacion de proyectos espectaculares que transformarian la imagen de
las areas urbanas deprimidas®, en muchas ocasiones a expensas de areas
populares. Experiencias paradigméticas como los Docklands en Londres a
fines de los ochenta hasta la Barcelona Olimpica de comienzos de los noventa,
o el frente costero de Bilbao, dieron lugar a la aparicién de nuevos temas
urbanisticos y a la promocién de emprendimientos que generaron nuevas
I6gicas y reglas de juego entre el sector publico y el privado, relegando en gran
medida la preocupacion por la calidad ambiental y la equidad socio-espacial en
pro de la aceleracion y amplificaciéon de la realizacién de las inversiones
inmobiliarias que movilizaba el capital global®.

Entrando en el nuevo milenio, los impactos de la globalizacion se agudizaron.
La dimension ambiental cobro fuerza y logré permear en los ambitos de la
gestién y planificacion, siendo tema de consensos globales, y siendo un tema
muy relacionado al grado de industrializacion que ha alcanzado cada pais. Ya
que los paises con mas altos grados de industrializacion cuentan con mayores
restricciones de impacto ambiental que los paises que no han alcanzado ese
rango de industrializacion.

Modelo Neodesarrollista:

La inflexién de siglos da origen a un nuevo periodo, el paso del siglo XX al XXI,
comprende una fase de transicién de un quindenio (periodo de 15 afios) en
donde innovaciones de todo aspecto se intentaron aplicar. En el contexto
latinoamericano, a pesar de las iniciativas inversoras de la globalizacion, se
detectan en este periodo las limitaciones que el modelo anterior poseia sobre
todo en lo relativo al crecimiento espontaneo e informalidad urbana y su
relacion con los procesos de segregacion y nociones de sustentabilidad
urbana. En la etapa anterior de acuerdo a informes aportados por la CEPAL se

sobre las estrategias residenciales de dicha clase y sobre rehabilitacion urbana (sea publica o privada) han retomado la
nocion para describir el proceso de sustitucién de las clases obreras por clases medias-altas en zonas degradadas y
abandonadas de la ciudad, mismo proceso que se hallé muy ligado a politicas publicas de rehabilitacion urbana en los
afios 70 y 80. Dependiendo del autor pueden encontrarse otros nombres para este fenédmeno, como aburguesamiento
o elitizacion.

" El primer caso es la transformacion del Barrio Crawford-Roberts de la ciudad de Pittsburg, donde en un area central
deteriorada se conforma un asentamiento para Yuppies que vuelven al centro.

8 Dando importancia a la apariencia, al aspecto decorativo y escenografico de las ciudades, al cuidado de los grandes
espacios publicos centrales, entre otros aspectos.

9 No obstante, Fernando Murillo (2004) hace referencia a algunas experiencias internacionales en las que
se han impulsado algunas acciones relativas a la inclusiéon social. Por ejemplo en La Haya y en
Rotterdam.
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asumia que estas problematicas se solucionarian con el devenir de la
actuacion del mercado, pero transitados los veinte afios del modelo neoliberal
(1980-2000) los gobiernos asumen que la informalidad no solo no se estaba
superando sino que se acrecentaba en densidad y extension en areas
proximas a las ciudades cabeceras. Esta preocupacion instala en agenda el
debate y como materia de intervencidn a los sectores informales, es asi como
instrumentos de desarrollo urbano y de financiacion comienzan a gestionarse
con visiones fuera del marco de las visiones instituidas, presentando
reversiones de instrumentos de los modelos anteriores. De este modo el
Proyecto Urbano se reversiona con la figura del Proyecto Urbano Integral, y el
financiamiento internacional y local ahora orienta su mirada hacia estas areas
de ciudad.

La consolidacién del cambio climatico en agenda y sus efectos globales junto a
la afirmacién de la cuestion social como tema a abordar, afianzan précticas de
mecanismos de participacion, los cuales fueron muy selectivos en el modelo
anterior. Si bien la planificacion presenta aperturas a nuevos agentes de
desarrollo en el modelo neoliberal en el modelo neodesarrollista hay conquistas
sociales que instalan al desarrollo sostenible como meta del nuevo milenio.
Ambiente, sociedad y economia se articulan en este concepto de desarrollo. Es
asi como los instrumentos de participacion se difunden y comienzan a ser parte
de todas las instancias del proceso de la planificacion, desde etapas tempranas
en la fase de diagnostico hasta inclusion en las fases de implementacion y
construccion de las propuestas. La autogestion también se afianza bajo estos
criterios.

En este periodo se muestran claros esfuerzos por reemplazar el modelo de
ciudad densa por un modelo de ciudad compacta, ya conociendo los efectos
negativos de la técnica del zonning y rescatando la idea de proximidad del
empleo y la residencia. Las buenas précticas ya instaladas desde el enfoque de
la sustentabilidad urbana apelan a este reemplazo, rescatando las areas
centrales degradadas, rehabilitando y refuncionalizando a estos sectores de
ciudad.

Ya a finales de los afios 90°los esfuerzos de los procesos de transformacion
urbana estaban orientados a la “Reestructuracion Urbana”, en donde se
reversionan los procesos de Mejora Urbana o de Redevelopment iniciales y se
trabaja sobre la modernizacion de algunos componentes de la estructura
urbana de rol clave. Como lo son los ejes viarios o de piezas de gran valor
estructural.l® Son de tipo sectorial y pretenden mejorar las condiciones de
calidad urbana micro-regional. Optimizando el funcionamiento del area
metropolitana. Y ampliando las capacidades de las ciudades “cabecera” 'de
recibir poblacion transitoria durante el horario laboral.

La planificacién urbana, entrado el nuevo siglo, incorpora ajustes a la
modalidad estratégica implementada a fines de siglo, rescatando los principios
del Nuevo Urbanismo como ideas fuerza que preparan al planificador para

10 | 3 gran Via es un ejemplo de este tipo de transformacion.

11 Los Institutos Geograficos Militares Nacionales entienden a esta unidad territorial como componente organizador del
territorio y tomando una definicion del Instituto Geografico de Colombia se la define como: El area geografica que esta
definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. A su vez
corresponde al lugar donde se ubica la sede administrativa de un Municipio.
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hacerle frente a escenarios de incertidumbre y falta de recursos. Siendo las
mas destacadas las siguientes:

- Del Predominio del Producto se pasa a dar importancia al Proceso.

- De las intervenciones sectoriales se intenta pensar la ciudad de forma
integrada y coordinada.

- El ordenamiento territorial actual no es exclusivamente normativo, se
comienza a evaluar la normativa de los suelos en funcién de las
estrategias de desarrollo.

- Las intervenciones que estaban orientadas al cumplimiento de Objetivos,
hoy se orientan a la relacion de costo-beneficio para el logro de las
metas propuestas.

- Las transformaciones urbanas que se orientaban en funcién de la oferta
urbana, hoy se reorientan por su contra-cara a la demanda urbana.

- Tradicionalmente no existian intervenciones multi-jurisdiccionales, hoy la
superacion de limites administrativos es condicion al abordar algunas
problematicas, sobre todo las de caracter ambiental.

- La participacion es una cuestion que no estaba incorporada desde su
etapa de diagnosis en la planificacion tradicional, hoy se incorpora en la
definicion de problematicas.

Modelo Neoliberal de segunda generacion:

Ya transitado el primer quindenio del siglo XXI (primeros quince afios) se inicia
un nuevo periodo en definicion el cual todavia no posee la perspectiva temporal
necesaria para delimitarlo y definirlo. No obstante, hay cuestiones que si se
detectan, sobre todo aquellas que estan relacionadas a la tematica del
ambiente, el habitat, la informalidad urbana y laboral.

En lo respectivo al ambiente los efectos globales del cambio climético ya no
solo afectan a aquellas poblaciones que se encuentran en un estado aparente
de vulnerabilidad, ya sea por vivir en ambitos precarios o sitios de riesgo
ambiental, sino que los efectos alcanzan sin mayores previsiones a todo tipo de
poblacion y clase social.

El modelo de produccién de excedente, ya sea el propuesto por la
industrializacion o por las finanzas comienza a denotar limitaciones mediante el
comportamiento de los mercados, los mercados de consumo son no se
mantienen del todo estables y las finanzas deben hacer frente a nuevos
escenarios de alta incertidumbre.

En relacién al mercado del suelo, el suelo urbano es de muy alto costo y el
acceso a la vivienda ya no se encuentra asociado a politicas publicas de
empleo que permitan sostener mecanismos de financiacion para la adquisicion
de viviendas. A las nuevas generaciones podria costarles enmarcarse en
politicas publicas de planificacion que no reconocen las limitaciones de los
alcances que ellas mismas poseen.

Cabe destacar que a lo largo de todos los periodos se implemento,
dependiendo la l6gica recaudatoria de cada pais, instrumentos de captacion de
plusvalias que al dia de hoy se fueron complejizando y alcanzan desde el
clasico impuesto predial e inmobiliario hasta los servicios publicos que se
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prestan, también lo tributario alcanza a gravar las transacciones de mercado
gue se operen, ya sea la compra de bienes y servicios o transacciones en el
mercado bursatil. Dicha accion se basa en la idea de resguardar la captacion
de plusvalia del agente publico, y evitar que la misma quede en manos del
privado.

Desde la mirada de la planificacion, en este periodo la misma esta en revision
constante y muestra una tendencia a dejar de ser tan rigida como la clasica
mirada del ordenamiento urbano del desarrollismo. Presentando cédigos de
ordenamiento con puntos de negociacion en términos de destino de usos
futuros del suelo, dejando sujetos a convenios urbanisticos algunos sectores
estratégicos de los territorios.

Un aspecto importante que influye en la forma en que los territorios se han
estado habitando en los altimos tiempos son las tecnologias de la informacion
que en la actualidad son Utiles en diversos campos y permiten que cada
individuo posea un rango de seleccion mas amplio para definir en donde vive y
trabaja. Por lo tanto algunas ideas del periodo anterior sobre modelos de
ciudad representadas en el debate entre lo denso y lo compacta hoy, conviven
con ciudades difusas que se expanden en blsqueda de otras opciones del
habitat. Ya sea por la busqueda de calidad ambiental o por el grado de acceso
gue ofrezca el mercado inmobiliario.

El avance tecnoldgico junto al alto grado de incertidumbre permite que a
medida que pasa el tiempo los cambios se den con mayor celeridad y falta de
prevision, esto en gran parte es fundamento de la duracién temporal que han
tenido los modelos de desarrollo antes expuestos. Iniciando con un modelo que
podia sostenerse en el tiempo por 40 afios, siendo posible en el enmarcar
propuestas a un largo plazo (20afios) arribando a un modelo de desarrollo que
posiblemente pueda sostenerse con horizonte temporal de 10 afios. Esto obliga
a pensar en propuestas que manejen plazos mas cortos y tengan mayor
capacidad de gestion.

La anterior contextualizacion de cada época permite un mejor abordaje de
estas herramientas. Las cuales, por su complejidad, con el fin de clasificarse
pueden tener una doble lectura. Por un lado una primera clasificacion en
categorias teméaticas y por otro una segunda clasificacién en categorias
conceptuales que profundizan la reflexion sobre los alcances y las limitaciones
de los efectos de los instrumentos.

Complementariedad y Reciprocidad Instrumental: Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Transcurridos los periodos anteriores mencionados se puede afirmar que en la
actualidad contamos con una cartera de instrumentos completa que da
cobertura a todas las escalas posibles de actuacién, desde la multi-escalaridad
hasta la escala local. Por lo tanto existen distintos tipos de alcances escalares
de los instrumentos urbanisticos, los hay de alcance supranacional que abarca
una escala global, los hay de alcance nacional que abarca una escala regional
y los hay de alcance local que abarcan una escala municipal. Debido a esto se
asume gue dentro de un mismo territorio aplican para su planificacion,
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ordenamiento o desarrollo urbano distintos instrumentos con distintas escalas
de alcances, pero que se complementan entre si.

A escala global se puede hablar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) los cuales constituyen un llamamiento universal a la accion para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas (UN) aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para
alcanzar los Objetivos en 15 afios. Este instrumento fija metas globales
asociadas al desarrollo sostenible y establece los criterios que definen a este
tipo de desarrollo. Asi mismo puede ser determinante al momento de solicitar
financiamiento internacional o nacional para concretar algun tipo de
intervencion urbana, no es juridicamente vinculante pero si genera consensos
globales sobre lo que se entiende por desarrollo sostenible y establece agenda
al 2030. Gran parte de sus horizontes comunes globales se incorporan en los
lineamientos de sostenibilidad de los planes urbanos actuales.

A escala regional supranacional puede haber instrumentos que se disefien con
algun fin especifico relacionado a algtin campo tematico, un ejemplo en el caso
de América del Sur es el MERCOSUR como herramienta para crear un
mercado comun internacional entre los paises miembro, fijando ciertos
acuerdos relacionados al comercio exterior. Otro ejemplo y en relacion a los
ODS antes mencionados Naciones Unidas cuenta con una Agencia para el
Desarrollo que ayuda a los paises miembros a alcanzar dichos objetivos.
América Latina y el Caribe cuentan con un Programa Regional para el
desarrollo (PNUD).

A escala Nacional y entrando en el caso argentino, existe un instrumento de
planificacion de alcance nacional: El Plan Estratégico Nacional Argentina
(PET). Desde su génesis en 2008, se concibié como un proceso continuo, en
constante retroalimentacién, donde el impacto de las intervenciones territoriales
renueva permanentemente al Plan. En los sucesivos avances del plan, se
incorporaron nuevas herramientas, como el uso de indicadores y estudios
pormenorizados que posibilitaron conocer mejor el territorio, y en
consecuencia, permitieron disefiar politicas mas acordes a las necesidades. El
PET Avance IV 2018, es el instrumento de planificacion para guiar el
despliegue de la inversion publica y privada y ordenar el territorio. Plasma
objetivos estratégicos del Plan de Gobierno y, a su vez, incorpora los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), los acuerdos del Marco de Sendai en relacién
a la gestion de riesgos de desastres, y las prioridades acordadas en la reunion
de Habitat Il donde se establecio la Nueva Agenda Urbana (NAU).

De acuerdo a la doctrina politica Argentina, Federal y Descentralizada, la
organizacion del territorio se divide en 24 jurisdicciones compuestas por 23
provincias y un distrito federal (CABA). A su vez las provincias se subdividen en
Departamentos exceptuando a la Provincia de Buenos Aires que se dividen en
Partidos y cada Partido contiene solo a un municipio. No siendo el mismo caso
con los Departamentos ya que pueden contener mas de un municipio. Cabe
destacar que solo las provincias y los municipios tienen gobierno propio, y para
consultar el grado de autonomia que tiene cada municipio se puede recurrir a la
carta organica municipal de cada uno de ellos. Este material es considerado el
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documento técnico n°1, el cual establece criterios para formular instrumentos y
enuncia el grado de autonomia, dependiendo si se requiere o no para la
aprobacion de iniciativas municipales del aval del poder provincial.
En el caso de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA) la ciudad cuenta
con un instrumento marco de planificacion: El plan Urbano Ambiental (PUA), el
cual se complementa con un instrumento normativo de ordenamiento territorial:
El Cadigo Urbanistico (CU) y un instrumento de planificacion local conocido
como Plan de Comuna (PC). Este ultimo, difiere de los dos primeros ya que su
alcance territorial aplica a la jurisdiccion de la comunay no es juridicamente
vinculante como los dos anteriores. EI PC es un instrumento local que resalta la
especificidad de cada comuna y la articula competitivamente con su entorno
inmediato y con el entorno metropolitano. Es una herramienta estratégica y de
alto poder transformador. Se instrumenta mediante planes de sector, de detalle
o teméticos y puede entrar dentro de la categoria de proyecto o programa. Su
mayor obstaculo es la obtencion de recursos para la gestion pero posee un alto
potencial para la postulacién de intervenciones. No obstante su caracter de no
vinculante, se asume que se enmarca en términos juridicos de forma implicita
ya que se basa para su formulacion los lineamientos e instrumentaciones del
PUA junto a las normativas de usos del suelo y de edificacion del CU.
Desde el campo operativo los instrumentos se formulan en cascada
relacionando escalas de alcance, desde lo global a lo local. Algunas reflexiones
a considerar en torno a los instrumentos mencionados que destacan la utilidad
del reconocimiento de los mismos en la fase de diagndstico son:

- Que los instrumentos se articulan y se complementan entre si.

- Que los instrumentos estan en permanente revision y actualizacion,
estando fijado en cada uno de ellos los periodos para su revision y
programacion de agenda para estos fines.

- Que los instrumentos se sustentan para su formulacién en diagndsticos
previos que producen informacion confiable que puede ser utilizada en la
fase de diagnéstico.

Conclusiones

Develar estas sujeciones de inter y multi-escalaridad mediante la
complementariedad y reciprocidad de los diversos instrumentos que se aplican
a un territorio permite conocer las posibilidades de actualizacion que las
herramientas de planificacién poseen, acompafiandose asi a los cambios
necesarios que acontezcan ante contextos cambiantes. La seleccion del caso
de la ciudad de Buenos Aires se baso en la idea de que un instrumento clave,
como lo fue el antiguo codigo de planeamiento, se actualizé y cambio su
enfoque, pero no dejo de estar vinculado en complementariedad ni en
reciprocidad con el instrumento marco de escala superior (PUA), ni con los
instrumentos de menor escala conocidos como Planes de Comuna.

Estas cuestiones pueden repetirse en otras ciudades demostrando que un plan
urbano cuenta con un determinado alcance, el cual requiere para definirse con
mayor especificidad, de complementarse con un instrumento de ordenamiento
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territorial y que éste a su vez requiere de complementarse con otros
instrumentos sectoriales que definan usos y morfologias para los sectores en
renovacion. A su vez todos son reciprocos entre si y esta relacion no invalida
los procesos de actualizacién y modificacién de ninguno de ellos, los cuales
son muy necesarios. Un claro ejemplo de nuevas adecuaciones del enfoque
planificador de fines del siglo XX es la revision y modificacion del abordaje que
se le otorga en la actualidad a las obsolescencias urbanas, las cuales no
buscan ser abordadas desde la mera sustitucion edilicia, sino que su valor
historico y cultural queda explicito con su preservacion y salvaguarda (Cervera
Pascual, 2013). Tal ejercicio en las ciudades europeas puede verse entablado
entre el didlogo que existe entre los Planes generales de Ordenamiento y los
Planes Especiales de Reforma Interior (PERIS).

De vuelta en el caso Argentino de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y ante
una aproximacion instrumental se recomienda tomar en consideracion los
siguientes puntos:

De su instrumento de planificacion PUA es relevante conocer los rasgos
generales que plantea para la ciudad, los cuales se retoman luego en el cédigo
urbanistico y en los planes de comuna. Rasgos que intentara alcanzar
enunciando lineamientos para formular propuestas de nivel metropolitano y
propuestas territoriales especificas para la ciudad organizada por ejes
tematicos. A su vez el PUA formula propuestas instrumentales las cuales
figuran en el Titulo | y en el Titulo Il, en donde se enuncia al Plan de Comuna
como un instrumento de planificacion.

De su instrumento de ordenamiento territorial CU se obtiene la informacion
especifica sobre las normas de usos y edificabilidad de la Ciudad. Hoy la
ciudad no se zonifica sino que se organiza en funcién del grado de mixtura de
usos y de afluencia. En términos de indicadores urbanisticos, no estan vigentes
el FOT y el FOS, sino que la intensidad del uso del suelo y su capacidad
constructiva se regula con las normas de edificabilidad, las cuales se
relacionan con el espacio urbano circundante y su grado de consolidacion en
alturas existentes. El CU cuenta con una interfaz para la consulta e
interpretacion, la plataforma Ciudad 3D permite consultar facilmente las
disposiciones de este documento ya sea por parcela o por sector, pudiéndose
visualizar todos los aspectos en una cartografia 3D de la ciudad. A
continuacién hay dos cuadros que sintetizan las normas de usos y
edificabilidad.
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