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Resumen

La investigacibn sobre el desarrollo de
herramientas para la adaptacion local al cambio
climatico ha planteado multiples y variadas
preguntas. Problematizar la gestion de gobierno en
el marco de la adaptacién de la ciudad frente a la
crisis climatica requiere diferenciar  las
problematicas coyunturales de las condiciones
estructurantes del sistema de gobernanza.
También, las disciplinas asociadas al habitat
ofrecen recursos diversos para poner en juego los
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discursos de los actores involucrados en distintos
planos l6gicos, que permiten analisis transversales,
mas alla de la propia estructura narrativa de cada
especialidad.

El Centro de Investigaciones de Gestion de
Espacios Costeros (GEC), desarrolla actualmente
estrategias activas para la cooperacion con actores
gubernamentales en gobiernos locales, en relacion
a la adaptacion al cambio climatico, considerando
agendas, prioridades, disponibilidad de datos para
la toma de decisiones, y recursos profesionales
disponibles, entre otras cuestiones. En este marco,
viene desarrollando herramientas informaticas
operativas especificas y personalizables.

La actividad en curso apunta a reconocer el estado
de avance que en la materia presentan estos
gobiernos en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires, a fin de construir un mapa de condiciones
para la produccion de conocimiento conjunto entre
universidad y gobiernos para la adaptacion al
cambio climatico.

La capacidad de respuesta del estado en este nivel,
frente a las condiciones de crisis climatica esta hoy
rezagada y resulta deficitaria en materia de planes
y programas de accion. En este sentido, esta
investigacion resulta valiosa para indagar respecto
de las condiciones limitantes y, eventualmente, en
qué escenario es posible revertir esta tendencia.
Todo esto orientado fundamentalmente a la
proteccion de la poblacion, especialmente la mas
vulnerable.

Las lineas de trabajo del GEC

11|12 |13 de
septiembre | 2024

El Centro de Investigacion Gestion de Espacios Costeros (GEC-FADU-UBA)
desarrolla, desde hace quince afos, proyectos de investigaciéon asociados a la
problematica de la crisis climatica y al manejo integrado de espacios costeros.
Con este encuadre, se ha focalizado en las cuestiones vinculadas con la

gestion del territorio con un enfoque integral y multidisciplinario.

Las Preguntas iniciales
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En el marco de la crisis climatica, pensar como potenciar mutuamente los
espacios académicos y de gestion del territorio, plantea preguntas con relacion
a la formulacion de hipotesis y las posibles estrategias de adaptacion.

Estas preguntas suelen sobrevolar las instancias de formulaciéon de proyectos,
preguntas como: “;Cudles son los organismos de gestion potencialmente
interesados en trabajar en forma conjunta con el aporte cientifico y
académico?” “; Cuantos recursos esos organismos estan dispuestos a dedicar
a la problematica?”, y en definitiva, “;Qué pueden aportar los estamentos
académicos, que resulte suficientemente interesante en la coyuntura de
gestion, a la vez consistente con la planificacién a largo plazo?”.

Estas preguntas han orientado las lineas de investigacion transdisciplinarias en
curso y han permitido establecer estrategias de articulacion con organismos de
gobiernos locales.

También, desde Gestion de Espacios Costeros, la formulacion de preguntas de
investigacion ha demandado transitar al menos tres dimensiones de la tradicion
académica. Las disciplinas sociales han aportado enfoques para la
construccion de preguntas para pensar el comportamiento de las comunidades
en los espacios de gestion gubernamental; las disciplinas naturales sobre la
identificacion de variables sensibles a la crisis climatica y sus niveles de
adaptacion; y las disciplinas de disefio han aportado desde la heuristica para la
formulacién de herramientas utiles de planificacion y de disefio.

En esta linea de trabajo, se inserta el ejercicio de programacién de la
plataforma web piloto geoGEC, que opera como un dispositivo de anudamiento
interdisciplinario. Esta plataforma multiusuario opera como espacio de
investigacion y cuenta con la capacidad como dispositivo para aportar
funcionalidades a las complejidades y desafios que se presentan en su
desarrollo.

Ante una necesidad especifica de gestion identificada surgen preguntas sobre
qué aportes tecnoldgicos ofrece la plataforma programada, sobre posibles
nuevas funciones y sobre funciones que podrian agregarse en el futuro.

El mismo dispositivo opera también como instancia de validacion en la medida
que es adoptada para su uso, como por ejemplo, en la construccion de
indicadores, lineas de base, relevamientos, seguimientos, escenarios, etc.

Caracteristicas de la plataforma geoGEC

La plataforma geoGEC se estructura en modulos orientados a diferentes
funciones: relevamiento, gestion de capas geograficas, gestion de imagenes
satelitales y disefio de indicadores, entre otras. Cada uno de esos médulos es
desarrollado de forma progresiva recibiendo mas atencién uno u otro, a partir
de las posibilidades de uso en cada momento del proceso de investigacion.

Las preguntas de investigacion recientes orientaron las propuestas de
desarrollo hacia la autonomia de usuarios/as/es no expertos. A tal fin se disefié
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un médulo a partir de requerimientos y particularidades de cada usuario (region
de interés, temas de interés, ambito de trabajo). En cada caso, la plataforma
genera un entorno de trabajo con datos precargados, especificos para ese
perfil.

De este modo, las preguntas fueron orientadas a como presentar funciones y
contenidos, que se adapten a la capacidad operativa de los diferentes usuarios.
Un aspecto fundamental de esta plataforma es que no es en si misma una
nueva tecnologia geomatica, sino que incorpora diferentes herramientas
existentes y las presenta de forma mas amigable para usuarios no expertos, a
la vez que resulta también de utilidad para usuarios con mas conocimientos.

El proyecto tiene como objetivo, resultar accesible a organismos de gestion
local (municipios o ciudades) con minimo intercambio interpersonal directo; de
este modo el desarrollo de software se ha orientado a las instancias de
aprendizaje de uso facilitado.

Esto exige, para quien opera, reconocer cuales son los aspectos clave que se
presentan al usuario al momento de planificar y/o gestionar en el territorio,
cuales son los datos disponibles y cuales seran necesarios como nuevos
aportes.

Cambios en las condiciones de investigacion

El proyecto de investigacién fue formulado en 2023, se establecio a partir de
acuerdos con la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e
Innovacion del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién.
El proyecto incluia el desarrollo de instancias e instrumentos para la adaptacion
al cambio climatico, en linea con el Plan de Adaptacion Nacional en marcha al
momento de la suscripcion del acuerdo. La administracion que asumio
funciones a fines de ese afo disolvid dicho ministerio, dando como resultado
condiciones incompatibles con el avance de ese acuerdo.

De este modo, las preguntas del proyecto orientadas a como dinamizar las
estrategias de una politica publica a nivel nacional en relacién con los
diferentes gobiernos locales desde la mirada académica debieron ser
reformuladas.

Contactos Alternativos

En estas condiciones, a fin de preservar la interaccion con espacios de
gobierno, el GEC articul6 comunicaciones directas con distintos municipios; y a
partir de estos contactos establecié un plan de trabajo con el Partido de la
Costa.

Asi, se generaron reuniones de trabajo que permitieron nuevas preguntas.
Estas preguntas reformuladas ya no responden a: ;Como instrumentar
acciones desde la centralidad para la articulacion? En su lugar emergieron
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preguntas del orden de: ;Como adaptar los dispositivos existentes a nuevas
demandas locales, mejorando la accesibilidad?

La adaptacion y las funciones geoGEC

Los intercambios con los funcionarios del Partido de La Costa trajeron a la
mesa de trabajo nuevas necesidades que no habian sido consideradas
centrales hasta ahora.

El gobierno local presentaba necesidades para gestionar las dinamicas en la
forestacion del partido. Es decir identificar los procesos de forestacion y
deforestacién, y eventualmente instrumentar un plan de accion especifico.

La funcién de los arboles en la gestién urbana y periurbana es relevante por
multiples aspectos, entre los que se destacan: la retencion de escorrentia
superficial, retencion de humedad subterranea, disminucion del efecto de ola
de calor, reflexion de la radiacion infrarroja, preservacion de recursos
paisajisticos y de calidad de vida.

Desde la geomatica existen datos accesibles sumamente utiles para identificar
estas dinamicas.

Las imagenes satelitales multiespectrales

Estas imagenes de plataformas satelitales son generadas de forma periddica
en diversas longitudes de onda que permiten diferenciar materiales existentes
en la superficie terrestre.

En el caso de las misiones Sentinel de la ESA (Agencia Espacial Europea),
cada 15 dias aproximadamente, generan imagenes en 12 bandas diferentes
entre las que se encuentran azul, rojo, verde, una banda ultravioleta y 9 bandas
infrarrojas. La resolucién de estas imagenes varia entre una banda y otra, pero
presenta un tamafo de pixel de 10m para las bandas de color y la banda 8 de
infrarrojo cercano (European Space Agency, 2015).

Estos productos permiten calcular indices de vegetacion que den cuenta del
estado de la vegetacién en general, no necesariamente arboles. Monitorear el
comportamiento de estos valores en cada punto de un area de estudio permite
identificar procesos de deforestacién en corto plazo y crecimiento de la masa
vegetal en el largo plazo.

Estas imagenes son publicadas con acceso libre, pueden ser incorporadas a la
plataforma geoGEC en su modulo raster.

Las imagenes de Radar de Apertura Sintética

Estas imagenes son generadas por tecnologia radar, que emite sehales a la
tierra de forma oblicua y registra la reflexion de esa sefial. Esta tecnologia tiene
multiples aplicaciones. Una aplicacion es la deteccion de canopeo.
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Si bien este tipo de imagenes puede presentar mas dificultades para ser
obtenidas, existen diversas fuentes capaces de proveer este tipo de datos. La
CONAE dispone de productos utiles para estos fines como las imagenes
producidas por las misiones SAOCOM. Estos productos no son de acceso libre,
pero la CONAE cuenta con vias de articulacion con unidades académicas a tal
fin (CONAE, 2021).

En caso de obtener imagenes SAR que permitan detectar zonas de
morfologias similares a las de follaje, se podrian confirmar la presencia de
arboles en zonas vegetales. Incluso la tecnologia SAR permite detectar arboles
quemados en las instancias posteriores a incendios forestales (Garay, 2021).

Funciones existentes

Actualmente la plataforma geoGEC cuenta con un médulo de gestion raster.
Este mddulo permite subir imagenes Sentinel 2 y las archiva en base de datos
en forma de mosaico, permitiendo a los usuarios su consulta a través de la
web. Al descargarse, estas imagenes pesan aproximadamente 1 GB. Al ser
archivadas por un lado se las separa en imagenes muchas imagenes
fraccionadas, asi cuando consultamos una zona, so6lo son consultados los
datos de las fracciones que coinciden con el area de interés. Por otro lado, son
guardadas copias en baja resolucion. De modo que cuando se consulta via
web una zona aplica (que cubriria muchas fracciones, lo que se envia es la
version en baja resolucion.

Esta funcion por si misma, la de disponer descargadas imagenes que pueden
ser consultadas sin destinar tiempo a descargarlas ni conocer herramientas de
geoprocesamiento para visualizarlas, ya constituye una herramienta valiosa
para el analisis.

También, la base de datos permite realizar consultas que combinan diferentes
bandas, de modo de entregar la combinacién de rojo e infrarrojo cémo indice
de vegetacion. Esta segunda funcion simplifica la experiencia de un usuario
que quiera visualizar el estado de la vegetacion.

Ademas, la plataforma permite cambiar diferentes fechas de modo de indicar
zonas donde se redujo e incrementd la vegetacion, e incluso responder sobre
la variacién general para una zona consultada por el usuario.

Desafios de adaptacion

Si bien la plataforma permite realizar estas y otras operaciones a nivel
programacion, a nivel de usuario es necesario desarrollar interfaces que
resulten accesibles y operativas. Esto exige pensar tanto en la carga de datos
necesarios priorizados, asi como en la consulta de zonas de interés.

Carga de imagenes actualizadas

En el pasado la plataforma geoGEC se orientd a generar una base de
imagenes extensas a una sola fecha. El gran peso de las imagenes exige
delimitar la cantidad de datos alojados.
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Figura 1: Captura de pantalla geoGEC moddulo Raster
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Las nuevas necesidades detectadas, requieren de nuevas estrategias. Si se
descarta que los usuarios deban descargar las imagenes manualmente de la
plataforma de la ESA, entonces geoGEC debera actualizarse por otra via. En
ese sentido existen logicas operativas, a demanda o de modo programado.

“A demanda” implica que el usuario indica que quiere un dato y la plataforma se
ocupara de descargarlo. Lo atractivo de esta opcidon es que una vez
implementada, sirve para cualquier lugar del mundo. La debilidad del proceso
es que el usuario necesariamente tendra que esperar horas hasta que su dato
esté disponible.

“‘De modo programado” permitiria que los datos estén disponibles al acceder a
la plataforma. Una limitacién es que no puede implementarse para grandes
extensiones de territorio de forma simultanea, ya que demandaria demasiado
espacio en disco.

En otro sentido existen dos posibilidades para incorporar esos datos a la
plataforma: que un usuario/a, encargado/a del mantenimiento descargue esos
datos a su pc y los suba a la plataforma, o destinar recursos de programacién
para que la plataforma contacte a la base de datos de la ESA y descargue
directamente esos datos. Las ventajas entre una y otra de estas opciones
reside en el tipo de recurso a utilizar.
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Funcionalidad de gestion

Paralelamente a las interrogantes tecnoldgicas descriptas, este proyecto
incluye contemplar como podria ser utilizada la herramienta, qué tipos de
controles operarian, qué perfil dentro del equipo de la administracion utilizaria
el sistema, con qué periodicidad la consultaria, desde qué dispositivo, qué tipo
de decisiones asociadas podria tomar, etc.

Responder estas preguntas exigiran nuevas instancias de intercambio con los
funcionarios involucrados. Independientemente de las consultas, es posible
incluir las siguientes funciones:

e Definir objetivos medibles a alcanzar por el plan de forestacion
(expresado como INDV o como superficie forestal)

e Identificar deforestaciones recientes que permitan relevamiento de los
cambios de uso que inducen a pérdidas repentinas de vegetacion

e Medir la velocidad media de variacion en la forestacion del partido y sus
posibles subzonas de gestion.

e Definir indicadores asociados de presion, estado, impacto y respuesta

Preguntas para el futuro

Este articulo expone de forma transparente el modo en que las preguntas
surgen como emergentes de los procesos de investigacion, y como las
preguntas iniciales para formular los objetivos de nuestros proyectos, e incluso
moldear nuestros objetos de estudio, muchas veces deben postergarse ante
nuevas condiciones de trabajo.

En este punto resulta necesario formular las siguientes preguntas:

¢Son los tiempos reflexivos de la academia compatibles con los tiempos
ejecutivos de los gobiernos locales?

¢ El caracter académico orientado a la transparencia y divulgacion de datos,
resulta compatible con las practicas habituales de difusién publica
gubernamental?

Estas preguntas ponen en cuestion aspectos centrales de esta linea de
investigacién, y es posible que deban pensarse versiones matizadas para
poder abordar de la mejor forma la cuestion planteada.

Si bien en principio esas preguntas no hacen al foco de nuestra investigacion,
condicionan en parte el éxito en términos operativos que ella pueda tener. Es
esperable que la interaccion sea de utilidad para detectar en forma temprana
debilidades, y promulgar estrategias que eludan lo que a priori constituyen
amenazas al proyecto de investigacion

En el presente articulo se exponen algunos de los mecanismos de adaptacion y
de reutilizacion de la plataforma desarrollada. Esta flexibilidad reside en un
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criterio de desarrollo que prioriza aquellas funciones con mayores posibilidades
de reutilizacion en diversas circunstancias y momentos. En ese sentido, el
tiempo y la modalidad de desarrollo que esta linea de investigacion lleva
permiti6 que la utilizaciéon de la plataforma por parte de investigadores,
pasantes, docentes y estudiantes resulte sumamente valiosa para el
crecimiento del proyecto.
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