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Introduccion

En este paper se pretende analizar la evolucion de objetivos, metodologias y técnicas
presentadas en el Proyecto UBACyYT 2016 mod1-20020150100218BA. Desde el
proyecto se plantea la articulacién, roce o nexo con el cambiante referente empirico
Villa 15 Ciudad Oculta, ubicado en el borde Lugano-Mataderos CABA. Formara parte
importante analizar modalidades, modificaciones e interpenetraciones que se brindan
en el contacto del proyecto académico con los multiples actores que habitan la
espacialidad villera.

Tomamos como hipoétesis que, al existir cambios de discursos contemporaneos,
intereses, conformaciones, practicas sociales, reflexividades locales y hasta politicas
de estado (fundamentalmente desde el cambid de gestion presidencial), la actividad
cientifica podria verse afectada. Ello muy probablemente cambiaria muchas o
algunas de sus objetivos y actividades. Cabe interrogarse cuales son los limites del
campo académico, cientifico (en términos de Bourdieu), pues siempre se plante6
transferencia con actores posicionados en la trama local (villeros, programas
estatales, ONG’s) y éstos han tenido modificaciones posicionales ostensibles.

Se puede agregar que los estudios urbanos enfocados hacia la Produccion Social del
Habitat PSH requieren convergencia de distintas areas de conocimiento, perspectivas
inter y transdisciplinarias para construir nuevos métodos sujetos a experimentacion,
ampliacién de dominios y sistematizaciones. Las distintas formas de habitar el
espacio se manifiestan en conflictos que pueden ser expresados en cartografias
como una forma de ser objetivados por los actores protagoénicos y visibilizados por el
conjunto social (Fernandez 2016)

La produccion que se analiza deriva de la confluencia entre actores académicos que
aportan la reflexion tedrica, la intervencion de agencias estatales y las practicas de
organizaciones barriales. Ello implica enfoques integrales e interdisciplinarios en pos
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de objetivos que articulan demandas vecinales especificas (ej: completar la
transferencia de las tierras y regularizar la prestacién de servicios publicos).

Se plantea que, desde la presentacion inicial del proyecto (2015) a principios de 2018,
las modificaciones en los cuadros actorales internos han sido ostensibles: muchos
minoraron sus actividades barriales que previamente eran capitalizadas como bienes
patrimoniales (ferias, murgas, asociaciones vecinales, sedes partidistas, jerarquia de
centros comunitarios). Incluso se ha retirado un instrumento oficial de gestion (Plan
Ahi, con la presencia de 8 ministerios y la SNAH, Secretaria Nacional de Acceso al
Habitat"). Asi mismo se disolvieron ademas las mesas de tierra conformadas en el
seno del Programa (y la relacion con otras universidades). Ello lleva a modificar la
relacion del investigador en el campo, pues se construyen nuevos roles y realizan
negociaciones diferentes: los actores de fines del 2015 ya no se encuentran o
muchos estan corridos de su eje habitual. Podemos concluir que una linea de analisis
se podria situar en la descripcion lineal de la actualidad del referente, sus practicas e
intereses actorales. Sin embargo aqui se plantea la integralidad en el campo lleva a
plantear objetivos cientificos y transferencia adecuadas a la situacion actual.

Se analiza la produccion derivada de la confluencia entre actores académicos que
aportan reflexion tedrica, la intervencién de agencias estatales junto a las practicas
sociales de organizaciones barriales. Ello implica enfoque integral e interdisciplinario
en pos de objetivos que surgen de la demanda vecinal: completar la transferencia de
las tierras que ocupan desde hace mas de 5 décadas y regularizar la prestacién de
servicios publicos:

-Proyectos UBACyT 20020090200721 (2012-2015) “Procesos de consolidacién en la
espacialidad del habitat popular en el borde Lugano-Mataderos (villa 15, Ciudad
Oculta); practicas sociales hacia el acceso de las politicas publicas en CABA”, y
20020150100218BA (2016-2018) “Produccion de lineamientos para el Mejoramiento
Urbano de Villa 15. Aportes a la regularizacién de dominios y servicios en sectores de
Ciudad Oculta” dir. Dr. de Sarraga con trabajo de campo desde 2002.

-La SNAH en la Mesa de Tierras congtituida en 2012 en el marco del Plan de
Abordaje Integral Territorial (Plan AHI) con 8 ministerios y 30 organizaciones
comunitarias.

-Vecinos de la Mesa de Tierras e integrantes de la Asociacién Civil Barrio Gral.
Belgrano (convocados en 1991 para adquirir las tierras bajo el Plan Arraigo).

Se propone investigar los procesos de reproduccion del espacio de Villa 15, el acceso
a servicios publicos, regularizacién dominial ; Como se constituye las disputas en su
sectores internos? ¢ Como son las formas de habitar y circular? § Como se configuran

1-Desde el 30/09/2014 su rango se eleva a Secretaria Nacional de Acceso al Habitat, en el marco de la
Jefatura de Gabinete de Ministros del Gobierno Nacional. Anteriormente, entre el afio 2006 y 2008, la
entonces Subsecretaria de Tierras para el Habitat Social Carlos Mugica, creada en la 6rbita del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion publica y servicios, habia asumido las competencias del anterior Plan
Arraigo, creado en 1991 para regularizar a favor de sus habitantes las tierras fiscales nacionales ocupadas
por asentamientos (Decreto 1001)
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las relaciones entre espacio y legalidad? ;Cuales son las experiencias y
percepciones de los habitantes? ; Cémo reivindican su derecho a habitar en la
ciudad? ;Qué marcas y sentidos se instalan en la implementacion de diferentes
politicas publicas?

Desarrollo

Iniciaremos desde la confluencia entre dos grupos técnicos mencionados que
coinciden en el territorio de Villa 15, Ciudad Oculta, villa emblematica, de mayor
tamano (37,5 has.) y mas antigua (ca. 1945-49) de CABA. Por un lado, un grupo de
investigadores y estudiantes de la UBA, analizando el territorio desde 2002 y
colaborando integralmente con organizaciones barriales en el desarrollo de
estrategias y alternativas de acceso a politicas publicas?. Por otro lado, la Secretaria
Nacional de Acceso al Habitat SNAH que desde agosto de 2012, trabaja
integradamente en el barrio con participacion de 8 ministerios y mas de 30
organizaciones comunitarias en Mesas de Gestion Participativas, inicialmente bajo el
abordaje territorial realizado en el mismo afio contenido en el Plan Nacional Ahi.

Desde la existencia del Plan Ahi la modalidad de trabajo fue en asamblea (asistencia
libre, técnicos, vecinos, religiosos, ONG’s, docentes). Y se constituyé una Mesa de
Tierras donde vecinos y agrupaciones del barrio interesadas, en conjunto con
ministerios y la SNAH (ex Padre Carlos Mugica) y el grupo académico mencionado.
Se necesitaba por tanto nuevas soluciones y herramientas y nuevas formas de
gestionarlas y ponerlas en marcha, que, sin embargo, deberian partir de los aciertos y
errores de las desarrolladas hasta ahora.

Métodos y materiales

Ante la demanda priorizada por los vecinos del barrio para solucionar la problematica
de las tierras que ocupan desde hace mas de cinco décadas se constituye dicha
Mesa de Tierras especifica sobre la cuestion. En la misma se analiza la problematica
local y se delinean estrategias y actividades para avanzar en su solucion. Se propone
dar continuidad al proceso de regularizacion iniciado en los "90 (25 afios atras),
cuando los vecinos comenzaron a adquirir las tierras mediante boleto de compra
venta3, pero no se desarrollaron las tareas de urbanizacion, registro catastral y
subdivision del suelo requeridas para la escrituracion. Por lo tanto el proceso se inicio,
se abonaron cuotas, pero el Estado lo discontinué. En la Mesa de Tierras
comprendida en el Plan Ahi se propuso entonces relevar las calles y pasajes
analizando cuales son las que cumplen con la normativa municipal para ser

2-Los estudiantes participaron en diferentes proyectos de investigacion desde 2002, dirigidos por el dr. arg.
Ricardo de Sarraga.

3-Cabe mencionar que, si bien los vecinos que iniciaron sus pagos no ocupan hoy los mismos espacios y
existe una densidad mayor a la del 90, el Estado realizaba la operacién con la organizacion social
reconocida, Asociacion Civil Barrio General Belgrano.
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declaradas vias publicas y en asambleas participativas por pasaje se propusieron
denominaciones para las mismas. El 15 de diciembre de 2012 los vecinos votaron y
proclamaron en Asamblea Publica los nombres propuestos, en su mayoria habitantes
y movimientos historicos del barrio que habian participado en la lucha por las tierras y
la gestion de los servicios. Durante 2013 se recopild informacion acerca de sus
trayectorias para presentar el proyecto de Declaracion de Vias Publicas y
Denominacién de Calles a la Legislatura de la Ciudad. El proyecto de ley fue
aprobado en primera instancia en diciembre de 2015. Y el 19 de abril de 2016 se
realizd una audiencia publica en la misma Legislatura, donde los actores
mencionados (vecinos, técnicos de gestion, curas villeros, docentes, etc., aprox. 30
personas) expresaron su mirada positiva por dicho proyecto de afectacién a via
publica a determinadas calles frente a diputados y concejales en Legislatura CABA.

En 2013 comenzé el relevamiento y medicién de manzanas y lotes junto a vecinos
involucrados, alumnos y pasantes, a fin de instar al Catastro de la Ciudad a reconocer
las calles villeras como vias publicas, la ocupacion territorial mediante la aprobacion
del plano de subdivisidn en lotes, instancia previa a la posibilidad de escriturarlos
(algunas de esas calles ya figuran en el plano oficial del GCBA).

Técnicas de mapeo social utilizadas

Desde el grupo actoral mencionado se adopto la técnica del mapeo social para
construir colectivamente un analisis territorial que permitiera impulsar y facilitar un
trabajo participativo rico en practicas colaborativas y espacios de intercambio de
pareceres y saberes para producir acciones de transformacion en los territorios. La
experiencia de gestion de SNAH y la informacion producida por el grupo de
investigacion adquirié enfoques innovadores para la gestion publica. Pues se
incorporaron nuevos elementos a la forma tradicional de administracion y asignacion
de recursos. En primer lugar por la conformacién multiactoral de los equipos de
trabajo, con participacién de técnicos de organismos publicos y no gubernamentales,
docentes, estudiantes y pasantes, y ademas los habitantes de la villa.

Se desarrollaron distintos enfoques disciplinares articulando gestién con actividades
de insercion barrial, investigacion, ensefianza y extensidén*. Se acompana la practica
con la reflexién y la socializacion del proceso a partir de distintas medidas de difusion
de los resultados (afiches, videos, carteles). El mapeo es sélo uno de los medios que
nos permiten evidenciar y problematizar las “penurias” de estos territorios y las
expectativas de “otro mundo posible”. Para esto colaboraron SNAH, el equipo de
investigacion, estudiantes de distintos niveles y disciplinas de UBA, asi como de
pasantes de otras universidades (incluso extranjeras) que se acercaron interesados
por tener una experiencia vivencial en V15. Se alent6 a los interesados a participar
sin ninguna condicion de especializacion.

4-La Secretaria abord6 asimismo programas de capacitacion y ensefianza para referentes barriales en la
Diplomatura de Operador/a Social con orientaciéon en agroecologia, urbanismo, habitat social y produccién e
intervencion cultural popular (UNLP/UNSAM) y el Curso de Promocion Social del Habitat (UNLP)
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Los mapas son representaciones de contenido ideoldgico usados histéricamente para
la apropiacién y proyecto en los predios. Se utilizan para el ordenamiento territorial
pero también para demarcar fronteras. Las cartografias “oficiales” son
representaciones hegemonicas que se instalan como incuestionables, mandatos
sociales del “sentido comun”. El desarrollo tecnoldgico y difusion de herramientas de
videovigilancia y georreferenciacion como el GPS potenciaron y evidenciaron con sus
alarmas los preconceptos acerca de estos territorios. Las villas ya no aparecen “en
blanco”, sino que aparecen “en rojo”.

El siguiente plano es uno de los elementos interpretativos de caracter didactico que
se acerco6 desde el UBACyT, teniendo en cuenta la perspectiva de nativos. Luego fue
interesando a la Mesa de manera creciente. Contiene una lectura comprensiva sobre
Villa 15, procesos histéricos y toma la totalidad (de Sarraga: 2010).
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Plano Villa 15 (Ciudad Oculta), Lugano.

1950

La realizacion del mismo implicé numerosos encuentros durante casi un afo de
entrevistas en 2008, con vecinos que nacieron en el lugar, sufrieron las
erradicaciones y la “implantacion” de los NHT (Nucleo Habitacional Transitorio) en la
epoca del PEVE Plan de Erradicacion de Villas de emergencia, Ley Nacional 17605
de 1967 y participan activamente en instituciones deportivas locales (Roque, Juan'y
China).

Pero los mapas son representaciones simbdlicas y, al decir de Milton Santos “El
territorio es el espacio socialmente construido” Son sus habitantes quienes
cotidianamente lo crean y lo recrean con multiples formas de uso en alteracion
permanente. “La utilizacién critica de mapas, en cambio, apunta a generar instancias
de intercambio colectivo para la elaboracion de narraciones y representaciones que
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disputan e impugnan aquellas instaladas” (Risler, Ares: 2013). El ejercicio del mapeo
colectivo implica recorrer palmo a palmo el territorio, no sélo buscando “la medida
justa” sino mas bien, visibilizando rincones escondidos, exhibiendo “lo oculto” o lo
visible y obvio, pero de lo cual no se habla porque ha sido naturalizado. Se relevan
espacios, pero también practicas sociales que ocurren en esos espacios, que pueden
ser conflictivas para algunos, beneficiosas para otros, que pueden provocar
malestares o rechazos. Es decir, no solo se relevan medidas, sino también intereses
y sentimientos.

La segregacion espacial no se produce magicamente por condiciones fisicas, también
hay practicas y relaciones sociales que lo sustentan. Por eso la experiencia del
“recorrido y la medicién” va acompafnada de la charla, del intercambio, que de una
manera exploratoria van generando en los estudiantes mas preguntas acerca de ese
territorio, que seran puestas en comun, trabajadas, desglosadas y, si amerita seran
insumo para un posterior desarrollo mas profundo en el que se desplegaran otras
técnicas, como la entrevista a referentes clave y la busqueda de informacion
secundaria que luego podran encaminarse como procesos de gestion especificos.

Estos procedimientos experimentales de reconocimiento de una demanda de una
poblacion respecto del espacio residencial que habitan no seran encontrados por los
alumnos en los manuales y articulos tedricos, ni en las aulas. Tal vez por eso muchos
estudiantes estan avidos de atravesarla y de contrastar la experiencia con la teoria,
también de cuestionarla y de encontrar sus limitaciones. Algo que en la vida
profesional experimentamos a menudo pero que suele estar ausente de los claustros
académicos.

“La construccion de un mapa constituye una manera de elaborar relatos colectivos en
torno a lo comun” (Risler, Ader: op.cit) En tanto herramienta compartida con los
habitantes, contribuye a gestar lo comun y a contrarrestar las practicas de
segregacion, al visibilizarlas y trabajarlas. Permite concientizar las barreras y las
fronteras. Y dispara preguntas acerca del proceso de constitucion de las mismas,
abriendo la puerta a la historizacién del espacio hacia el pasado y a una proyeccién
hacia el futuro. Se intenta constituir un espacio dialégico con las organizaciones
sociales y los habitantes, profundizando en forma exploratoria el conocimiento
vivencial acerca de ese territorio en una relacion de intercambio, un encuentro a la
vez sensible y racional en el que se ponen en juego demandas y necesidades y
también las formas en que habitualmente se intenta dar respuesta a las mismas. Se
apunta a una experiencia en la que se explora y analiza el territorio y las formas en
gue sus habitantes hacen uso de él. Exploracidén en sentido fisico y simbdlico: la
indagacioén conjunta implica tanto recorridas por el territorio, el espacio publico y las
casas, como un repaso por su historia, como eran antes esos espacios, como se
fueron constituyendo. Se realizan instancias de recopilacion, estudio y revisién de
materiales que los mismos habitantes van acercando, sean estos documentos,
recortes periodisticos, fotos y sus propios relevamientos. De esta manera se va
construyendo un diagndstico en forma participativa utilizando como insumo la
exploracion de las demandas y necesidades en relacion al habitat. El trabajo colectivo
procesual genera empatia y lineas de analisis comunes.
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Este encuentro va asumiendo distintas formas: reuniones, asambleas, talleres,
recorridas. Todos estos elementos van constituyendo un corpus para el analisis
conjunto sobre el cual se reflexiona colectivamente. El apoyo del saber técnico
aportado por docentes, investigadores y estudiantes permite apuntar a una
sistematizacién de materiales. Se trata de una relacion que se va constituyendo en el
tiempo y que va generando lenguajes comunes de respeto y confianza. Se busca
también distintas formas de difusién de los resultados de manera de amplificar en el
barrio el trabajo de taller reducido a sus participantes y sensibilizar a los decisores y a
la opinién publica en general. Los medios de difusion también son diversos: boletines,
afiches, volantes, videos, marchas, acciones callejeras, grafitis. Las recorridas y el
trabajo de campo sirven para difundir las acciones en la medida en que se cuente con
material de difusion y disponibilidad para, escuchar explicar y sostener el intercambio.
En instancias plenarias o asambleas amplias se comparten periédicamente las
experiencias y los procesos de elaboracién y trabajo de los habitantes mas activos y
comprometidos, revisando colectivamente lo producido, evaluando lo realizado,
generando acuerdos de trabajo y programando nuevas acciones.

SABADO 12 DE OCTUBRE N e o o
Dia dia I Divarddest Eulliaral v Io dentidod mesa de tierras? haciendo? después?
'4h’ La Meosa de Therras o1 un bugar on ol que NS reuniTon Cada 0on jusves a las 14 b ¥a hemos pantado urnas 1.500 femas pars
0 FEETOS 08 vecnon Gel bario o 8 o la secde ool Cusriel de Bombercs prosentar on & Legndatura de n Cludad de
rlegrartes Go dhversos Cpanamos Oel  "ARbarfio” Sertancer y Apentica,  Busrcs ooy e

SALIMOS de la CAPILLA Ntra. Sra del Carmen
en calle HUBAC frente a la SEDE VECINAL

LLEGAMOS al cuartel Albarifios en calle Santan-
der donde haremos la presentacién del pedido a

los vecinos del barrio

la Legislatura de la Ciudad

la regularizacién del barrio es vn proceso en el que
tenemos que trabajar todos en conjunto!

elr imiento de nuestras
calles en el Catastro de la Ciudad y su
denominacién con los nombres elegidos por

Nacional o Twess, o Minstedo de
Seguided. o Momterss de Desarolo

il

LPara quaT

Buscamos que o gobiemo de la Ciudad
fCONGICE a3 Calles Como  “vias
plblices”. Esto posbiitard Que las cales

San Pacriphan on of Catasto do la Cuded
¥ 8 ngresartn o8 servicos pUGEOos QU

S blen I mociackdn M dejado de
urcionar, I08 B0CK0% QU BUn viven Dusden
roalizar ura Asarmbisg y COMru Sy tarea

AmTES sEsFURS

|

1Como podemos cambiar el barrio?
ANgunan 0o 188 TeTas @ las Que vivimos
50N Gul Estaco Nacional, oiras son terras
privadas y Otras del grtserno de ln Cuded

T o reato O la Cludad AYSA, EDESUR,
ClOaltan, plsvabeon, avfafto, veredan, barredo
¥ bMpmra, artuiences, e

Ati tendremos los mismos dere-
chos que lodos, y dejaremon de

Materiales de difusion y también acciones desarrollada entre 2012-2014

Consideramos a la cartografia social como un método que permite explorar distintas
miradas que tanto sujetos como grupos tienen sobre su territorio, posibilitando
problematizar las practicas cotidianas que alli se suscitan. (Alvarez Pedrosian: 2013).
Se puede operar con distintas técnicas ludicas y creativas: mapeo social,
relevamiento de fotos, construccion de mapeos y/o maquetas, indagaciones sobre
memoria colectiva del lugar, relevamientos preexistentes, mapeos de trayectos y
conexiones, diagramas de flujo. Particularmente la cartografia tiene una dimension
pedagdgica, pues incentiva los procesos de conciencia social (Piqueras: 1997) en la
que los participantes “aprehenden su mundo”, apropian del espacio urbano y
construyen nuevos conocimientos a partir del didlogo de saberes y la
retroalimentacién del intercambio, posibilitando la apertura hacia una conciencia
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politica mas decidida (Piqueras: op cit). La cartografia social parte de lo cotidiano y lo
comun a todos para avanzar develando las interacciones en el territorio,
reformulandolas a la vez, en un ida y vuelta. Los relevamientos se pueden realizar en
conjunto o bien estimulando a cada habitante para que elabore su plano que luego se
sistematiza en un mapa comun. La experiencia de llevar adelante practicas conjuntas,
como los relevamientos, retroalimenta el proceso dialéctico entre teoria y practica,
aporta nuevos elementos para la reflexion teérica y posibilita nuevas miradas sobre la
intervencion. A su vez, la practica conjunta donde cada participante adopta como
propias las metas colectivas puestas en juego, contribuye a la internalizacion de las
aspiraciones comunes y a su legitimacion (Cano: 2012).

Participacion de estudiantes en el proceso

A partir del analisis del proceso de construccion del habitat de la villa y los
relevamientos globales encarados por la mesa de tierras bajo el plan AHI (encuestas
y cuantificaciones censales) se realizaron colectivamente diagnosticos de los distintos
sectores en relacion a la situacion dominial y de regularizacion de los servicios
publicos, asi como de las practicas sociales que se generaban para enfrentar las
distintas problematicas. Estos debates particulares y especificos fueron concluyendo
en una caracterizacion general del barrio, los problemas de integracion al resto de la
ciudad, las actitudes discriminatorias y la brutal diferencia en la cobertura de servicios
publicos, equipamiento urbano e infraestructura basica. Esta diferencia se ve
reforzada por la falta de vinculacion de sus calles con la trama de calles de los barrios
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Trama de pasajes existentes (izquierda) y trama histérica reconocida por el catastro de la
ciudad (centro y derecha) figuran unas pocas y sin nombre
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A partir de este diagndstico, se decidi6 trabajar en el reconocimiento de este espacio
sociourbano diferenciado que es villa 15, con una perspectiva de integracién. La
hipotesis es que reconocer las calles y pasajes y la busqueda de declaracion como
via publica y registro en Catastro de la ciudad son cruciales para el proceso de
urbanizacioén y regularizacion. Si bien las calles y pasajes tienen mas de cinco
décadas de existencia, al no estar reconocidas como vias publicas los prestadores de
servicios publicos no estan obligados a beneficiarlos y sus habitantes se ven privados
del acceso a servicios urbanos: provision de agua, redes cloacales y pluviales,
suministro eléctrico, recoleccion de residuos, iluminacion de calles, atencion de
emergencias, distribucion de correspondencia, ingreso de transporte publico,
instalacion de equipamientos de atencion en salud, educacion hoy negados.

Relevamientos de pasajes y lotes para elaborar un plano catastral: Barrios San Pablo, San
Cayetano y Santa Lucia sobre av. Santander (izquierda) y Manzana 24 del sector “la villa”
(derecha), todos en Villa 15.

Los mapeos realizados se constituyen entonces en una herramienta de
reconocimiento y legitimacion de espacios socialmente construidos que son
marginados del reconocimiento oficial y las cartografias oficiales. (Fernandez, de
Sarraga: 2015). Los planos de catastro que diferencian oficialmente el espacio publico
del privado y de acuerdo a los cuales se proveen los servicios publicos muestran los
asentamientos informales como grandes manchas invisibles, vacios urbanos,
desconociendo su existencia, riqueza e identidad. En este sentido la construccion de
cartografias se constituye en un método que busca interpelar la desidia y la negacion
de los organismos competentes, mediante un aporte constructivo de mapas que
aspiran a incorporarse a los procesos de planificacion urbana oficial, evidenciando lo
real, lo material, lo existente para poder proyectar una transformacién

Resultados

No es posible responder brevemente sobre una trayectoria de los UBACyT presentes
desde 2002 hasta 2016, 14 afos en este recorte villero de Ciudad Oculta, de 37,5 has

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1369



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre

CAMPOS XIV Encuentro Regional

2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

de forma ininterrumpida. Hubo un trabajo fructifero del equipo académico con muchas
de las instituciones locales en diferentes momentos, donde se ha concurrido con
alumnos y realizado planos de numerosos centros comunitarios, deportivos,
entrevistas, trabajo de campo. Haber escrito y publicado la historia de Ciudad Oculta
(desconocida hasta el momento). E incluso se ha trabajado con relacién a la ONG
Inclusidn, Asociacion Civil, en profundo contacto con numerosas actividades, pero
fundamentalmente con los abogados. Dado que se han visitado casos familiares
tratados en su consultorio a fin de completar la percepcion del problema relatado por
los vecinos en el centro comunitario (en muchos casos, cuando el equipo académico
visitaba sus viviendas la situacion era muy diferente a la relatada). Y en ese contacto
se han dado también asesoramiento en materia de mejoras de vivienda, de la
construccion de los espacios y la generacidn de microcréditos rotativos a algunas de
las familias derivadas por los abogados.

Ademas se realiz6 un profundo informe de las Viviendas del Plan Suefios
Compartidos (Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo UPMPM), resaltando:
su pésima calidad constructiva pletérica de patologias provocadas por una muy mala
ejecucion; la inexistencia de elementos formales que aseguren algun tipo de tenencia
precaria (fueron trasladados de la villa a las Viviendas de Suefios compartidos sin
censo; falta de trabajo social ni armado de consorcios; familias numerosas (ej. 12
personas) que estaban de hecho dentro de Ciudad Oculta y fueron “depositadas” en
departamentos de escasos 70 m2 de manera inconsulta, aumentando su
hacinamiento en unidades departamentales que no tienen posibilidades de
crecimiento en superficie. E inexistencia de controles por parte del Estado.

De la confluencia del grupo académico con la SNAH entre 2012 y 2014 se puede
mencionar la creacion de la Mesa de Tierras bajo el Plan AHi en conjunto con vecinos
e instituciones locales donde se debatieron problemas, fijaron objetivos, algunos de
los cuales han podido ser cumplimentados y otros no. Incluso se articularon con
nuevos actores (ENERC, Escuela Nacional de Experimentacion y Recreacion,
dependiente del Instituto Nacional de Cine y Audiovisuales) que produjo una pelicula
sobre el barrio, donde el presente docente fue entrevistado y se entregé material
fotografico producido por los UBACYT para el film. En 2014 se presenté finalmente el
proyecto de Declaracion de Vias Publicas y Denominacion de Calles a la Legislatura
de la Ciudad, apoyado por los diputados Quito Aragén (aunque durante 2013 se
visitaron a varios diputados). El proyecto de ley se aprobd en primera instancia en
diciembre de 2015. Y el 19 de abril de 2016 se realizd una audiencia publica en la
misma Legislatura con vecinos, técnicos de gestion, curas villeros, docentes
expresando ese derecho. Incluso se han realizado manifestaciones previas a la
presentacion del proyecto. Actualmente el mapa interactivo de GCBA ya ha incluido
varias calles en su némina: Simén Guerrero; Juan Cymes; El Ferroviario Antonio
Ramoén Vega; Carlos Armando Bustos; Ovidio Gomez; Miguel Reyes Barboza y
Pastoral Villera. Si bien son sélo 7 calles, implica un fuerte aliciente para el proyecto
del barrio. En ello han confluido también organizaciones de derechos humanos, la
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia ACIJ y el Ministerio Publico de la Defensa

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1370



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre

CAMPOS XIV Encuentro Regional

2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

MPD (GCBA). Y se ha adherido ademas al documento “Acuerdo por la urbanizacién
de las villas; diez puntos por la integraciéon sociourbana de los asentamientos”

El trabajo del Plan Ahi (2012-2014) sostuvo en cambio resultados acotados en
materia de salud, educacion, entrega de documentos e incluso las asambleas
iniciadas con entusiasmo, se fueron diluyendo en la medida que la Ministro Garré
(quien habia involucrado a este espacio villero con el Plan) se retir6 del cargo a otras
funciones en el exterior del pais. Es bastante comun en estas latitudes que el Estado
plantee ejecuciones, planes, programas, que luego son discontinuados. Incluso que la
universidad sea escasamente consultada (o directamente no sea tenida en cuenta).
Lo que es un claro indice de la presion que estan ejerciendo los grupos sociales
mencionados (entidades villeras, ONG’s, Universidades, etc.) para que sean
atendidas estas problematicas de manera sostenible.

Discusién
Desde el punto de vista académico se realizaron aprendizajes de los alumnos en
relacion a los procesos de PSH, comprendiendo la importancia de la gestion de los

servicios basicos y la posibilidad de encontrar alternativas de intervencion en politicas
publicas:

Recepcion de las demandas directamente de los afectados lo que obligaba a pensar
el abordaje de acuerdo a cada situacion y grupo de pobladores. La multiplicidad de
situaciones encaradas dio lugar a un despliegue heterogéneo y heterodoxo de
métodos, herramientas, estrategias y practicas adaptadas a una amplia diversidad de
sujetos colectivos. Son técnicas de planificacion participativa del territorio que tienen
diverso origen disciplinario que han ido conformando un cuerpo instrumental

Integracion de conceptos y sentidos a la planificacion territorial orientados al
desarrollo de una praxis transformadora (Piqueras: op cit) desde una perspectiva
amplia; cuestion social con innumerables contradicciones y contrariedades que
someten a la poblacion de asentamientos vulnerables (o vulnerados?) a la negacion
del ejercicio pleno de sus derechos en relacion al habitat: derecho a la ciudad, a la
salud, educacion, identidad, seguridad, a la prestacion de servicios que en estos
territorios es por demas irregular.

La dinamica social y la gestidon estatal en accién: El marco de la intervencion no
responde a una planificacion tradicional en la que se puede saber de antemano
cuales van a ser los tiempos de la intervencion y que recursos se ponen en juego. Se
trata de ir reconociendo e incorporando en el proceso recursos genuinos del propio
barrio, los saberes, conocimientos, ganas y sentires del barrio. Se trata en ese
sentido de una propuesta que busca ser cogestionada. Son los pobladores los que

5-“Las organizaciones y personas firmantes, acordamos la necesidad de impulsar procesos de integracién
sociourbana de asentamientos, que respeten y se adecuen a las siguientes lineas de accion”(se entregaron
los 10 puntos), presentado en el salén de actos de la Facultad de Ciencias Econdmicas el 11 de octubre de
2016.
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pueden trascender procesos de gestidn prolongados en el tiempo y superar escollos
coyunturales, cambios en los rumbos politicos, etc. El insumo principal de estos
procesos son la propia gente y el nivel de compromiso y organizacion de los
habitantes es fundamental.

Participacion en espacios multiactorales, en “mesas de tierra” o “taller”, tomado este
recurso metodologico desde su concepcion en la educacion popular. La educacion
popular parte del reconocimiento de la naturaleza diversificada, conflictiva y dialégica
de la construccidn del ser humano como persona en un contexto de relaciones,
interacciones e intercambios dinamicos, transgeneracionales, formales e informales.
El enfoque de la educacion popular implica partir del conocimiento de las personas
participantes, sus intereses, historia, cddigos culturales y comunicacionales. (Cano:
op.cit).

El descubrimiento colectivo de que las soluciones efectivas a los problemas de habitat
pasan por el reconocimiento de las contradicciones, su analisis y problematizacién
conjunta, y el despliegue de acciones que busquen modificar y superar la situacion
planteada. Los espacios multiactorales y multidisciplinares contribuyen a integrar
teoria en la reflexion sobre las practicas. A su vez, el efectivo protagonismo de los
participantes permite un dialogo de saberes, produciendo aprendizajes
colectivamente en la procura de avanzar en la transformacion de la situacion de
partida. Propiciamos este recurso por su caracter “reproductor”, necesario para
rescatar, analizar y transformar el proceso cultural de una comunidad respecto de su
habitat y contribuir a la vez a la creacion de lo nuevo, a la critica y transformacion de
lo existente, en una continua tension entre reproduccion y cambio. Se procura en este
ambito rescatar y develar el conjunto de valores, sensibilidades y saberes virtuosos
que conforman el acervo propio de una comunidad y de su territorio.

Acerca del rol de la participacion activa y comprometida de los técnicos con una
opcion decidida por los sectores populares, por la mejora y transformacion de su
habitat desde una logica de los habitantes6, teniendo en cuenta que la gestion estatal
no es nunca neutral, sino que es resultado de una puja de intereses. Su rol es
colaborar en la sistematizacidon de los procesos para que se pueda hacer un uso
informado y autbnomo del conocimiento avanzado a la hora de decidir, apuntando a
la promocion y el fortalecimiento de procesos auto-organizativos tendientes a su
emancipacion y a una integralidad de la intervencion, articulando y gestionando el
involucramiento de otros organismos competentes en las cuestiones a resolver.

Colaboracion de los estudiantes en multiples tareas especificas:
-Aportando a la comunicacion y la difusion del problema de urbanizacion de villas

-Profundizando y difundiendo el conocimiento acerca de la historia del barrio en
general y particularmente de quienes protagonizaron las luchas por la tierra, los
servicios y la vivienda mediante entrevistas, recopilacién de informacion

-Elaborando planos digitalizados de las manzanas y lotes que aporten para una
mensura y subdivisidn de la tierra a partir de los esquemas y las mediciones
realizadas en conjunto con los vecinos con la técnica de mapeo social.
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-Participando en las asambleas vecinales y los debates acerca de la urbanizacion del
barrio y acciones por la tierra, la vivienda y el habitat.

-Participando en entrevistas con vecinos y referentes barriales

Recomendaciones

Con respecto a la universidad y a Fadu en particular, se puede afirmar que no hay
asignaturas especificas disefiadas desde la curricula para estos temas. Si existen
espacios académicos alternativos, oficiales, que funcionan dentro de las fisuras de la
misma y que ademas son fomentadas por la misma institucion. En ese sentido,
entendemos que, si bien desde el UBACyT (y SNAH) la cantidad de alumnos es
escasa, en la totalidad de proyectos de investigacion, voluntariados y otros en FADU,
se esta realizando un replanteo profundo de la cuestidon. Si bien no parece que la
curricula pudiera modificarse en su “legitimidad actual”, estos espacios son
sostenidos por la misma FADU-UBA para tomar la problematica del Habitat
Socialmente Construido. Teniendo en cuenta que la problematica de tierras
especificamente y la concurrencia a la resolucién de los multiples problemas que
aquejan a estos espacios sociourbanos muy complejos (y en este caso extensos y
antiguos) necesitan del aporte de distintas disciplinas. Y el equipo se constituye con
estudiantes y pasantes de diversas disciplinas, algunos de los cuales son habitantes
del barrio (aprox. Han transitado cerca de 40 personas). Se recomienda sostener
estos espacios académicos al interior de las instituciones UBA; y ademas que sean
reconocidos como espacios académicos legitimos, pues trabajan en la articulacion en
investigacion, extension, docencia, vinculos con la gestidn y la sociedad.

Conclusiones

Los estudios urbanos enfocados hacia la PSH requieren la convergencia de distintas
areas de conocimiento, en perspectivas inter y transdisciplinarias para la construccion
de nuevos métodos sujetos a experimentacion, ampliacion de dominios y
sistematizaciones. Las distintas formas de habitar el espacio se manifiestan en
conflictos que pueden ser expresados en cartografias como una forma de ser
objetivados por actores protagonicos y visibilizados por el conjunto social (Fernandez:
2016).

En los proyectos que se trabajan en Villa 15 desde 2002 se proponen marcos de
cogestion, coproduccién, colaborando a producir socialmente el Habitat como proceso
participativo, interdisciplinario, progresivo e intersectorial de habitacion. Necesita para
su encuadre conceptual ciertos instrumentos como la investigacion tedrica,
metodoldgica, empirica y practica (Di Paula 2008; Pelli 1997). Dicha participacion se
constituye en modo paradigmatico de trabajo general.

Se reitera finalmente la enorme cantidad de movimientos actorales, con aparicion de
crecimientos villeros en Ciudad Oculta; los Barrios Scapino (2008), San Pablo (2007),
Santa Lucia (2010), San Cayetano (2010), donde también se trabaja. Si bien los
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reclamos sobre el derecho a la vivienda son legitimos, la enorme contradiccion actoral
hace muy dificil pensar la armonia local sin que se establezca direccion coherente
sobre el total de Villa 15, donde los aportes del Estado —salvo casos aislados como
SNAH, MPD- son mas que contradictorios. Recientemente han construido paredes
inconsultas sobre predios que eran oportunidad de armonizacion. En vez de concurrir
-aprovechando la participacion social, la consulta a las mesas instaladas bajo el Plan-
, hacia aperturas de calles, ingreso de servicios, etc., se construye ese paredoény se
desafecta el Plan Ahi. La confluencia UBA/SNAH mencionada continuia en trabajo con
la Mesa local que incluye a vecinos que concurrian al Plan. Surgen acciones,
presiones, hacia una Legislatura tradicionalmente impermeable, vinculando a
entidades con intereses en comun. Continuando la promocién de la regularizacién
dominial y el desarrollo de Lineamientos para el Mejoramiento Urbano.
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