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Resumen

La Ponencia que se desarrollara dara cuenta de los
avances en el proyecto de Investigacion PIA - PUR 07, Si-
FADU/UBA, “Politicas Habitacionales y Campo
Disciplinar”, 2017-2019, su relacion y vinculos con el
proyecto PDE 022-UBA, “Proyecto de Urbanizacion
Integral y Participativo para el Barrio La Fe — Lanus”,
2018-2020 y la asignatura optativa Arquitectos y Politicas
Publicas, FADU/UBA.

Estos tres anclajes tienen en comun abordar las
problematicas que aparecen en la Gestion Territorial,
entendiendo esta como los mdltiples y complejos
procesos que deben darse para que un fragmento de
ciudad fortalezca, remedie o mitigue alguna disfuncion.

Habitualmente las estrategias de intervencion para ello,
suelen sustentarse en obras de servicios, transporte,
viviendas, espacios publicos, equipamiento urbano eftc.,
a financiar y ejecutar por el Estado, y para su analisis y
evaluacion se vuelve fundamental la comprension de los
procesos técnicos-administrativos, desde la formulacion
de los proyectos hasta el financiamiento, ejecucion y
monitoreo de los mismos.

Estos procesos generalmente involucran los tres niveles
jJurisdiccionales del Estado, el nacional, el provincial y el
municipal o local, y sus interrelaciones deben ser motivo
de renovadas reflexiones, analisis y propuestas para
garantizar que los aparatos burocraticos no se
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transformen en barreras infranqueables que nos alejen de
la gente y sus necesidades.

Los diferentes procesos de transformacion en la
administracion publica, que se iniciaron con la “reforma
gerencial” infroducida para las organizaciones privadas en
la década del 70 (Simon, 1982), aplicada a los paises
desarrollados en los 80" (Krieger, 2003) y reformulada
para los gobiernos de América Latina a fines de los 90°

y hoy desembocan en el concepto de “gobierno abierto”
(Oszlak, 2016) no parecen ser suficientes para atender la
escala nacional de las problematicas de un habitat digno
que incluya, no solamente la vivienda en un circuito
virtuoso de urbanizacion integral y participativa, sino las
demas demandas o necesidades intangibles (Peli, 2006)
que los habitantes de barrios y asentamientos precarios
manifiestan.

El salto cualitativo de la ciudad informal a la ciudad formal
debe estar acomparniado por acciones transdisciplinarias
que develen el rostro humano del Estado (Bohoslavsk,
Soprano, 2010). Estas acciones deben superar la
espasmodica y anarquica inmediatez de mesas de trabajo
donde todos opinan y nadie conduce. Para ello se vuelve
necesaria la formacion, insercion y participacion de
cuadros técnicos especializados y sensibilizados con las
diversas y duras realidades de los barrios y
asentamientos informales que se desparraman en todo el
territorio nacional.

En este sentido es crucial la participacion de la disciplina,
primer campo del saber que se interpela, en los diferentes
momentos de la “Gestion” que suele emparentarse, y en
rigor lo esta mas de lo que aparentemente se visualiza,
con los procesos técnicos - administrativos que se
engloban con la peyorativa caracterizacion de “burocracia”
(Crozier, 1964) (Mouzellis, 1973) (Mintzberg, [1983] 1991)

Puesto que toda intervencion territorial requiere estar
inserta en un Plan, y este suele formar parte de una
Politica Publica y a su vez necesitar de Proyectos para su
financiamiento a través de Programas del Estado, se
vuelve necesario profundizar en estas mutuas relaciones.

La burocracia, sequndo campo en cuestion, nos lleva a
pensar en el burécrata y en su aparente fatalidad. El
burdcrata, aquel miembro del Estado que se debate entre
las 6rdenes del gobernante y los destinatarios de estas
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(Mouzelis) con una aparente imparcialidad, casi siempre
con un gran conocimiento profesional pero con un
profundo sentimiento de obediencia, resignacion y culpa,
termina convirtiéndose en un “elusor del deber” (B. Guy
Peters y Jon Pierre, 2017).

En palabras de Mario Bunge, “Es una ilusién el querer
prescindir de la administracion y, en particular, de la
burocracia, y por lo tanto es una tonteria el
menospreciarla...”

Apartando el tono peyorativo con que se la trata, puede
decirse que nuestro campo disciplinar entra en conflicto
cuando se enfrenta a ella. Sin embargo estamos en
continuo contacto, son arquitectos insertos en el gobierno
local o en organismos e instituciones los que formulan los
proyectos, los que los visan o aprueban en algun
organismo provincial y los que les otorgan aptitud técnica
para su financiamiento o realizan auditorias desde el
Estado Nacional y el conjunto de todas esas
incumbencias y practicas dan contenido a lo que
entendemos por “Gestion Territorial”.

En el analisis de estas practicas aparecen zonas
fronterizas entre el arquitecto y el burdcrata, interpelar el
cruce de estos campos nos dispara los siguientes
interrogantes:

¢ Qué hace un arquitecto en este rol? ;Como se inserta
un arquitecto en la estructura administrativa del Estado?
¢Donde empieza y termina cada funcion cuando el mismo
sujeto reviste este doble rol? ;EI Campo disciplinar y el
Campo burocratico son irreconciliables?

Pareciera que seguir las reglas desde el campo
burocratico, segun Bourdieu, anula cualquier posibilidad
de creacion y aqui precisamente subyace uno de los
mayores conflictos de nuestra disciplina al servicio del
Estado, ¢ya no queda espacio para lo creativo?, ;para la
proyectacion?, nuestro paradigma formativo ¢;se queda
Sin respuestas?, ;sin herramientas?

Palabras clave: urbanizacion, arquitectura, gestion,
formacion disciplinar, politicas publicas
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Introduccion

Somos un equipo de docentes-investigadores que desde el 2003 vinimos trabajando
tematicas en el marco de las intervenciones territoriales que se desarrollan a través
del Estado, en especial en aquellas que tienen vinculacion con poblaciones en
situaciones de pobreza y marginalidad.

Un proyecto UBACYyT reciente, 2013-2016, “Marginaciones sociales y vivienda”, nos
permitié acercarnos a tres campos de saber no siempre articulados. Es asi, que
indagamos en diferentes voces del habitat pertenecientes al campo de la academia,
el estado y lo barrial, entendido este ultimo, como espacio de los destinatarios de
politicas de inclusion/exclusién en la ciudad.

Desde este lugar, desarrollamos ciclos de seminarios’ y mesas de debate que nos
llevaron a reflexionar, fundamentalmente en la deteccién de posibles vinculos a partir
de la observacién de las disidencias discursivas y de las practicas concretas, viendo
la necesidad de generar metodologias de enlace de estos tres saberes entendidos
como acciones en el ejercicio social del espacio urbano.

Recordando una mirada que nos dio Jorge Jauregui en una de sus visitas a la FADU
en la que expuso el Programa Favela-Barrio,

“La ciudad seria una consecuencia final de la construccion de las casas..., y €so no
es verdad: si no se actua con un proyecto urbano, con una idea de ciudad, la ciudad
no deriva del amontonamiento de casas. Sean casitas, edificios, bloques, o lo que
sea, eso no construye ciudad, lo que construye ciudad es un concepto de lo urbano,
un concepto de la urbanidad, que hay que tener previamente a la materializacion
fisica de las unidades habitacionales.” (Jauregui, 2002)

Para una reflexion de las diferentes disciplinas, y desde los enfoques urbanisticos,
Manuel Gausa y Vicente Guallart en su libro Metapolis, proponen “maximas
proyectuales”, que nos sirven para aplicar a la articulacion vivienda-territorio:

(...) la idea comprometida mas que el saber erudito
la estrategia operativa mas que la planificacion celadora
el mapa prospectivo?

1-Seminarios Fl, de Formacioén de Investigadores, SI/FADU, 2013-2014, “Saberes en el habitat popular”,
Etapa I: las voces de la Investigacion proyectual, Etapa Il: las voces de la gestion, Etapa lll, las voces del
barrio, Etapa IV: las voces de la gestion, parte 2.

2-Preferimos aqui reemplazar prospeccion por protension, a partir del cual, y parafraseando a Husserl,
presente es el punto cero de todas las orientaciones, y “se opone” a si mismo al transformarse en pasado
reciente, para luego modificarse hasta desaparecer en un pasado sedimentado y hundido. El presente
percibido remite al pasado, en tanto retencion. Del modo inverso, remite al futuro, en tanto protension.
Retencion y protension guardan una estrecha relacion: anticipamos protensionalmente el futuro de acuerdo
a las retenciones de nuestra experiencia pasada. Estos apuntes filoséficos nos hacen instalar de un modo
diferente en el espacio de la practica. No se trata de dar por terminado el disefio, ya sea de la ciudad, de la
vivienda o del equipamiento. Es decir, intentar completar, embellecer, y posteriormente congelar. Se trata de
imaginar espacios y marcos de desarrollo en continuo cambio y evolucion, para una estructura que se
contempla como definitivamente inacabada, mutable, en constante recuperacion.
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el sistema abierto mas que la composicion cerrada
el solapamiento multicapa o yuxtaposicion mas que la agregacion lineal
la diversidad mestiza mas que la homogeneidad armoénica (2002)

Consideramos que estos parametros no sélo deben ser juzgados en el acto
proyectual sino en el modo de reflexionar el derecho a la ciudad y sus implicancias.

Ahora, enmarcandonos en nuestro contexto de estudio, la necesidad de intervenir en
el territorio con recursos del Estado requiere de una sistematizacién de las
necesidades y demandas de los barrios que adolecen de condiciones basicas de
habitabilidad.

En este sentido, se vuelve crucial la participacion de los actores involucrados en estas
problematicas de marginalidad y riesgo ambiental.

Los vecinos, las organizaciones civiles y la academia pueden sumar sus saberes para
disefiar estrategias de intervencion que mitiguen de manera planificada las multiples
deficiencias socio-fisicas que a simple vista se muestran inabarcables.

En nuestro proyecto PDE3, el objetivo fundamental es lograr, por medio de
metodologias participativas e inclusivas, la formulacion de un Proyecto de
Urbanizacion para el Barrio La Fe, en la localidad de Monte Chingolo, Partido de
Lanus que contemple miradas transdisciplinarias y atienda a la multirreferencialidad
que nos propone lugares teoricos y lugares fisicos constituyendo el contrapunto a
partir del cual construir estrategias que identifiquen los lugares “propios”, formulando
nuevas configuraciones de urbanizacion y mejoramiento del habitat.

Se ha elegido dicho barrio debido a que las familias, organizadas a través de la
Asociacion Civil “La Semillita del Algarrobo Colorado”, (entidad demandante) han
manifestado la necesidad de vincularse con otras instituciones para canalizar sus
necesidades.

El vinculo fue concretado por el “Centro de Estudios de Politicas Publicas Aplicadas”
CEDEPPA, (entidad adoptante) que oficia como nexo entre la Asociacion Civil y la
comunidad universitaria, estando esta ultima representada por docentes,
investigadores y profesionales de diversas disciplinas de la Universidad de Buenos
Aires (Psicologia, Abogacia, Arquitectura, Antropologia, Ambiente).

Como puede apreciarse en la conformacién del equipo, existen diferentes miradas
que convergen en el abordaje de las problematicas de marginalidad y riesgo
ambiental. Por otra parte, la mayoria de sus integrantes han tenido y tienen insercién
en los diferentes niveles jurisdiccionales del Estado, ya sea formando equipos
municipales o en organismos nacionales, posibilitando un acercamiento especifico a
las complejidades técnico-administrativas que el propio Estado demanda para
intervenir.

3-Proyecto de Desarrollo Estratégico acreditado y subsidiado por la Universidad de Buenos Aires, 2018-
2020.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1470



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre
CAMPOS XIV Encuentro Regional 2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

Es dable destacar que el trabajo conjunto entre los habitantes del Barrio, las ONG's
de perfil socio-técnico, el Estado y la Universidad, parece constituir una estrategia en
la que todos ganan. Sin embargo, la sustentabilidad del proceso social
desencadenado no siempre es un objetivo compartido, sino que en él se enfrentan
l6gicas y objetivos particulares, a veces contrapuestos, que imprimen una tensién
particular a cada actor.

A partir de los primeros relevamientos, las familias manifiestan una gran cantidad de
demandas y una critica recurrente a la intervencion dispersa del Estado. Obras
inconclusas o intervenciones desacopladas no logran darle a la comunidad una
satisfaccion acerca de sus necesidades.

La falta de accesibilidad al barrio, la falta de pavimento, redes de agua, cloaca, luz 'y
gas insuficientes y en mal estado, alumbrado publico deteriorado, recoleccion de
residuos parcial, espacios de contencién social en retroceso, veredas inexistentes o
deterioradas son los rasgos mas caracteristicos de la ausencia del Estado.

Pueden agregarse a estos diagndsticos preliminares la falta de regularizacion
dominial del “macizo” que alguna vez fuese tomado por los vecinos. Ademas, se
evidencio una aparente carencia de suelo urbano residencial disponible para
relocalizar familias hacinadas.

En “Por un urbanismo de los ciudadanos”, Verdaguer Viana-Cardenas plantea:

esta ausencia de convergencia entre la reflexion sobre los modelos para la
construccion de lo real y la reflexion sobre quién y como se debe construir y
transformar lo real, por supuesto, no es un fendémeno exclusivo del ambito del
urbanismo, aunque sea alli donde se presenta ahora de la forma mas flagrante y
de mas desastrosos resultados. Pertenece, de hecho, al campo del debate
irresuelto entre poder y conocimiento, entre fines y medios, entre autonomia y
heteronomia*, que ocupa a la filosofia politica desde tiempos inmemoriales
(2010).

En Latinoamérica, en la busqueda de mejores condiciones de vida —
fundamentalmente en un acercamiento a los centros urbanos a fin de acceder al
mercado laboral-, los grupos sociales mas desposeidos marcan en el territorio su
condicion de exclusion, radicandose en las tierras que la “ciudad formal” va dejando
vacantes.

Generan de este modo un habitat, que se situa entre dos polos de tensién: la
“apropiacion” y la “represion” (Doberti — Giordano, 1999).

La “apropiacion” surge de la exigencia de satisfacer las necesidades basicas de un
espacio con techo. Se hacen propios, de un modo muy precario, desde el terreno —
generalmente de propiedad del Estado— hasta materiales que son reciclados —chapa,
cartén, nylon— para configurar su primera instalacion. El polo de la “represién” es el
limite de las apropiaciones, siempre variable y relativamente arbitrario,
confundiéndose lo propio con lo apropiado, otorgandole rasgos de fragilidad e
inestabilidad.
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Pero debe destacarse que, pese a la represion latente, dicha apropiacion se expone
espacialmente manifiesta, en un “estar en el aqui y ahora”. El reclamo politico del
“derecho al techo propio”, como elemento de justicia social, ya sea desde la peticidon
popular o desde la gestidon “o el gesto” de la politica estatal, siempre ha estado
referido, simultaneamente, a la adquisicion de la tierra y el acceso a “una vivienda
digna”.

Sin embargo, los tiempos que corren y el intento de observar, desde un enfoque
social, la dimension mas tangible del conflicto de la vivienda, nos compromete a
interpretarla como un elemento de exclusion o inclusién en la ciudad que conlleva,
consecuentemente, el derecho a la ciudadania.

Si conjugamos espacialidad y lenguaje, conformaciones y discursos, la superacién del
conflicto de la vivienda pareceria pasar por una desestigmatizacion de la tematica,
que pone de relevancia la palabra urbanizacion, con la integracion de la espacialidad
doméstica y publica.

En el marco de la globalizacién, Borja y Castells (1997) explicitan la situacion en los
siguientes términos:

(...) el aspecto relativamente nuevo es que los procesos de exclusion social mas
profundos se manifiestan en una dualidad intrametropolitana, particularmente en
las grandes ciudades de casi todos los paises, siendo asi que en distintos
espacios del mismo sistema metropolitano existen, sin articularse y a veces sin
verse, las funciones mas valorizadas y las mas degradadas, los grupos sociales
productores de informacion y detentadores de riqueza en contraste con los
grupos sociales excluidos y las personas en condicion de marginacion. Dichos
procesos existen en casi todas las grandes ciudades, porque su légica esta
inscrita en el nuevo modelo de desarrollo tecno-econémico (1997: 60).

Estrategias

Para formular un “Plan” de mejoras de las condiciones de habitat del Barrio La Fe, las
acciones estratégicas que aparecieron a partir de los primeros diagndsticos fueron:

-Conformacion de mesa barrial con todos los vecinos afectados al Proyecto y
entrevistas a actores claves del Barrio.

-Charlas preparatorias para explicar la necesidad (si fuera necesario) de relocalizarse
debido a los problemas de salud y/o la precariedad del habitat actual.

-Elaboracion de las preguntas/encuestas para el abordaje territorial (fichas censales)

-Conformacién de equipos transdisciplinarios con referentes barriales para el abordaje
territorial.

-Procesamiento de la informacién obtenida en las entrevistas.

-Relevamiento censal y mapeo participativo de las necesidades de infraestructura
social y urbana con vecinos del Barrio y equipos transdisciplinarios.
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-Elaboracion de diagnésticos cualitativos y cuantitativos de las necesidades.

La metodologia general que implementamos y con la que seguiremos trabajando en
futuras etapas, se divide en dos facetas. En una primera instancia, aplicamos la
metodologia cualitativa (Rodriguez Gémez, Gregorio; Gil Flores; Javier, Garcia
Jiménez; Eduardo, 1999) que nos permitié a través del ingreso al campo, la
observacion participante y las entrevistas no estructuradas, obtener informacion para
confeccionar nuevas herramientas de abordaje.

Entre ellas, nos interesa dar cuenta de nuestra experiencia en la realizacion de
mapeos participativos a los que se sumaron, dentro de la dinamica de su
implementacion, la recoleccion de narraciones criticas y propuestas de creacién
colectiva y colaborativa entre los diferentes actores intervinientes.

El mapeo se convierte en una imagen instantanea de nuestro caso de estudio,

La construccion de un mapa constituye una manera de elaborar relatos
colectivos en torno a lo comun, monta una plataforma que visibiliza ciertos
encuentros y consensos sin aplanar las diversidades, pues también quedan
plasmadas (...) El mapeo es una practica para derribar barreras y fronteras, y
permite encontrarnos en un territorio de complicidad y confianza. Es también
una dinamica a través de la cual vamos construyendo y potenciando la difusion
de nuevos paradigmas de interpretacion de la realidad. Y es un modo de
producir territorio, pues es a partir de la institucion y renovacion de las formas
espaciales y los mecanismos de percepcion del tiempo que nutrimos y
proyectamos nuestro accionar. (Iconoclasista. Risler, Julia y Ares, Pablo, 2013)*.

Para nosotros, esta metodologia se emparenta con lo que hemos denominado en
trabajos anteriores como la identificacion de “huellas vivenciales de lo urbano” que,
rescatadas desde las Historias de Vida, (D Angeli, 2010) contemplan una dimension
que trasciende el propio relato de estas para concretarse en el accionar sobre la
espacialidad urbana.

Por lo tanto, el recurso utilizado no ha sido la orientacién hacia una narracion
autobiogréfica, sino la intencion de conocer a los sujetos —protagonistas activos de la
transformacién de su propio espacio urbano—, a través de sus marcas, es decir, a
partir de la percepcidn de una situacion particular en sus vidas que los autodefine y
que los involucra finalmente con su contexto a partir del cual deciden su accionar
sobre el espacio.

4-Iconoclasistas surgio en 2006 elaborando recursos graficos de libre circulacion, en el cruce entre la
comunicacion, el disefio y la investigacion social. En el 2008 comenzaron a organizar los talleres de mapeo
colectivo, una herramienta para la elaboracion de relatos colectivos criticos sobre el territorio, que se fue
profundizando y complejizando con la practica. La libre circulacion de sus materiales, bajo la licencia
Creative Commons, hizo que su accion se difundiera entre diversas organizaciones sociales, politicas,
culturales, estudiantiles, activistas; ocupandose de temas diversos que atafien a las problematicas de la vida
en las grandes ciudades.
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Hemos seguido, en primera instancia, el sentido que propone Geyla Frank (1979),
para abordar las entrevistas, entendiendo que se trata de una colaboracién que
envuelve conciencia / sentido / conocimiento tanto del investigador como del sujeto
que narra su vida. Y esto implica, ademas, detenerse en la percepcion que el
investigador tiene de la persona, y la nocién de persona que el informante construye
de si mismo, para presentarse ante nosotros. Es decir, una vision interna y otra
externa a la situacion.

Vinculos con el grado

A los proyectos de investigacion mencionados, se unieron alumnos de la asignatura
APP que en el segundo cuatrimestre del 2017 se inscribieron en el Programa de
Pasantias con acreditacion académica FADU, los cuales participaron en la etapa
analitica y pre-propositiva.

Cabe mencionar que esos alumnos en el primer cuatrimestre trabajaron desde los
marcos tedricos que la asignatura optativa propone?®, asistieron a charlas de invitados
especialistas y desarrollaron un trabajo practico que simula un juego de roles anclado
en una estructura municipal que debe resolver dos casos, una toma de terrenos por
vecinos en reclamo de viviendas y un reclamo de un barrio precario con deficiencias.

Las actividades del segundo cuatrimestre, consistieron en una introduccion a la
metodologia de la investigacion, los alcances de la intervencion en las problematicas
ambientales, pobreza y vivienda de la Cuenca Matanza Riachuelo y el acercamiento a
un caso “realista” que la pasantia propone. Las mencionadas actividades fueron
orientadas a partir de la siguiente secuencia:

-ldentificar aspectos vulnerables de la realidad fisica y social del Barrio La Fe.

-Mapear de manera participativa, con los vecinos, las necesidades de infraestructura
basica.

-Detectar intereses para integrar las zonas aisladas del Barrio entre si y con la trama
urbana circundante.

-Involucrar a las familias en los procesos y disefio de acciones participativas.

-Sistematizar y cuantificar los subproyectos resultantes para poder acceder a distintos
financiamientos del Estado.

-Fortalecer el capital social y simbdlico de la comunidad.

Consideraciones generales de los diagnosticos trabajados con los alumnos
pasantes®:

5-Kliksberg, Bernardo (2009), mas ética, mas desarrollo, Buenos aires, Editorial Temas; Vilas, Carlos M.,
(2013), El poder y la Politica, el contrapunto entre razén y pasiones, Buenos Aires, Editorial Biblos; Marzioni,
Guillermo (2012), Habitat Popular, Encuentro de Saberes, Buenos Aires, Nobuko editores. Matus, Carlos
(1987), Adiés, Sefior presidente, Coleccién Planificacion y Politicas Publicas, ediciones UNLa; Bourdieu,
Pierre (2007). Razones practicas, Sobre la teoria de la accion, Barcelona, Anagrama. 12 edic. 1994.

6-Addesso, Victoria; Berestkowyj, Boris; Caceres, Florencia Ayelén, Calabria, Sofia Elina; Diegoli,
Constanza; Fernandez Cassi, Magdalena; Gonzalez, Patricio Nicolas; Leyes salto, Patricio Omar; Marenco,
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En 1985, los vecinos de Monte Chingolo partido de Lanus, en la zona sur del Gran
Buenos Aires llevaron adelante un proceso de toma de terrenos fiscales, en un area
original que puede ser delimitada por las calles Cnel. José Rondeau, Av. Gral. Donato
Alvarez, Gral. Pinto y C. Corvalan. Esos terrenos son propiedad del Estado y ante la
falta de uso, se habian convertido en un basural. Tras la realizacién de esta toma, se
formoé un asentamiento que dio origen al barrio La Fe. Varios afios mas tarde, se
produjeron nuevas tomas, en noviembre de 2000 y febrero de 2002, que permitieron
ampliar el asentamiento, incorporando nuevos terrenos hasta la calle Cnel. Méndez.

De los mapeos realizados pudimos llegar a una primera aproximacion de
necesidades. Los mismos van desde los factores sociales, ambientales, salud y
seguridad. En el recorrido realizado encontramos precariedad en las viviendas,
exposicidon a la contaminacién, desagues cloacales a cielo abierto, crecimiento
irregular de la traza urbana, etc.

Se destacan ciertos sectores de encuentro social como Roca Negra, el Parque Gral.
Belgrano, el Parque Lineal, el predio del Colegio EGB Nro. 52 Coronel D. French
(todos estos fuera del poligono mencionado) y la plaza ubicada entre las calles
Pasaje Malvinas, Pitagoras, Juncal y Cnel. José Rondeau que son los principales
lugares del barrio, sin embargo, son escasos para el mismo. El barrio no posee
cloacas, ni red pluvial y la red eléctrica es deficiente. Las calles son de mejorado o
tierra por lo que el sistema de recoleccion de residuos no ingresa, como tampoco las
ambulancias.

Un lugar que se destaca es el Galpén Roca Negra’, gestionado por el MTD de Lanus,
que participa en el Frente Popular Dario Santillan, ubicado hacia el noreste del barrio.
Este galpon, de planta baja alberga hoy un comedor, una panaderia y clases de
apoyo escolar con merienda para los nifios del barrio. Estas actividades que se
vienen desarrollando han convertido al galpdn en un centro civico auto gestionado
con repercusién en todo el barrio. Sin embargo, las instalaciones actuales no estan
adecuadas para las actividades que ya se desarrollan, y menos para las actividades
que se sumarian como una feria de economia social de productos alimenticios, aulas-
talleres y un salén comedor mas amplio que aloje el comedor popular y la copa de
leche. Se plante6 a través de asambleas reformar la planta baja y agregar una planta
alta, articulando con la cooperativa de trabajo y el taller de herreria de la misma
organizacion.

Casi todos los informes coinciden con las siguientes deficiencias:

Bajos ingresos economicos de las familias, falta de trabajo, falta de acceso a
coberturas de salud, alimentacion deficiente, precariedad de las viviendas, ventilacion
insuficiente en ambientes, necesidad de relocalizar familias para abrir trazas de calles
y cicatrizar viviendas dafiadas, exposicion a contaminacion del suelo, exposicion a
contaminacion del aire, exposicion a residuos organicos e inorganicos, desagues

Nadia Ornella, Miranda, Silvana Vanesa; Oviedo, Alan Emanuel; Rossotti, Emiliano Gabriel; Rubin, Paula
Alejandra; Solano, Camila; Suarez Anzorena, Justina; Techera Mera, Luciano; Wolfenson, Gimena Solange.

7-Objeto de un estudio anterior a cargo del arquitecto Ariel Jacubovich “Nuevas formas asamblearias para la
generacion de proyectos de arquitectura”, SI/FADU/UBA
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cloacales a cielo abierto, desordenado crecimiento urbanistico, falta de cloacas y la
no culminacion de los desagues pluviales agravan la situacion general.

El proyecto definitivo

Para la segunda etapa, a desarrollar 2018-2019, que consiste en el disefio definitivo
de las propuestas proyectuales y la planificacion de las acciones de la Urbanizacion
Integral y Participativa, se implementa la metodologia del Marco Légico (Ortegdn
Edgar; Pacheco, Juan y Prieto, Francisco Adriana, 2005), desarrollando las siguientes
secuencias:

-ldentificacién de situacion problematicas

-Analisis de involucrados

-Arbol de problemas

-Arbol de objetivos

-Acciones e identificacion de alternativas

-Analisis de alternativas para seleccion de la solucion 6ptima
-Estructura analitica del proyecto

-Construccion matriz de marco logico

-Evaluaciones intermedias

Se espera que, a traveés de este Proyecto, se concrete una determinacion,
cuantificacion y planificacién de las acciones necesarias para urbanizar el Barrio La
Fe, satisfaciendo los requisitos formales que el Estado requiere para poder financiar
obras de mejoramiento del habitat, mejoramiento de viviendas existentes, viviendas
nuevas, regularizaciones de dominio y contencion social a través de la hoy Secretaria
de Vivienda Nacional.

Pero también se espera que con la participacion y la vinculacion del grado, a traveés
de los alumnos de la asignatura Arquitectos y Politicas Publicas y las pasantias, se
visibilice con claridad el paradigma disciplinar actual, que en esta coyuntura de
contextos y restricciones econémicas necesita ser revisado, cuestionado y
reformulado.

Este campo disciplinar, atravesado por el burocratico, estan muy bien retratos en la
definicion de “saberes” del estado por Ben Plotkin y Zimmermann (2012) y encuentran
un espacio comun en las dependencias gubernamentales, donde se manifiestan
diversas practicas y representaciones sociales (Bohoslavsky, Soprano, 2010). La que
nos interesa, es la conocida Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SSDUyV), un organismo del Estado Nacional que histéricamente instrumenté la
aplicacion de las mas diversas Politicas de Vivienda, atravesando diferentes
gobiernos, diferentes Ministerios, diferentes denominaciones.

Su plantel ha tenido innumerables transformaciones, sin embargo puede reconocerse
una de-terminada identidad en su constituciéon que ha permanecido en sus mas de 50
afos de vigencia, puede reconocerse también un espiritu de cuerpo conformado por
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innumerables profesionales que han formado a sucesivas generaciones en el acervo
participativo de la disciplina en el ambito publico.

Los tradicionales estudios, y también los mas recientes, (Gaite & Gigli, 1983;
Catenazzi & Kullock, 1995; Gazzoli, 2007; Borthagaray, 2009; Varela y Fernandez
Wagner, 2012; Bekinschtein et al, 2013; Liernur, 2014) habitualmente reconstruyen
con sesgo historico las diferentes Politicas de Vivienda por las que ha transitado
nuestro pais. Se mencionan y describen los organismos que suelen intervenir en
estas operatorias pero desde una mirada general, apelando a descripciones de
programas, leyes y/o decretos que regulan de manera global las politicas
historicamente implementadas.

Otra modalidad de relevamiento y analisis de las Politicas de Vivienda o para
expresarlo de manera mas genérica, “Politicas Habitacionales”, es la desarrollada por
investigadores que recortan su objeto de estudio entre los programas y sus hechos
fisicos a través de investigaciones cuantitativas y/o cualitativas (Cuenya y Natalicchio,
1994; Mc Donald et al, 1999; Aboy, 2005; Cravino et al, 2008; Marzioni, 2012;
Rodriguez & Di Virgilio, 2016)

Nuestro trabajo se diferencia de los trabajos mencionados porque se instala en la
interface de los “procedimientos” de las practicas disciplinares y analiza las
intervenciones como el resultado de esas practicas. Retoma la nocion del “rostro
humano” del Estado (Bohoslavsky, Soprano, 2010).

Para ello identificamos como objeto de estudio la SSDUyV vy las diferentes
estructuraciones que ha tenido desde su origen, en 1965 como Secretaria de
Vivienda en el Ministerio de Economia, hasta su actualidad en el 2018 como
Secretaria de Vivienda inserta en el Ministerio del Interior.

Se espera con esta otra linea de investigaciéon completar las constelaciones de
practicas y saberes disciplinares que puestos al servicio del Estado y su aparato
burocratico debieran aspirar a lograr una sociedad mas justa y equitativa, operando
en aquellos territorios dénde la marginalidad, lo informal y precario del habitat
constituyen una densa realidad y un desafio.
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