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Resumen

El término “Espacio Publico”, es generalmente
identificado, tanto en los medios de comunicacion como
en las instituciones académicas y en los ambitos de la
gestion del territorio de las ciudades, como “lugar de y
para todos’, territorio sobre el cual la ciudadania tiene
plena injerencia y derecho, ambito de accion y reaccion
de los colectivos urbanos. El abordaje integral de este
concepto implica una revision de numerosas dimensiones,
entendiendo la estrecha relacion entre la calidad de vida y
la calidad de los espacios publicos accesibles. El espacio
publico es ante todo un concepto urbano, directamente
relacionado con la ciudad. Es en la ciudad, lugar de la
civilizacion y de la cultura, soporte antropico y ambiental,
donde se permite el encuentro y el intercambio entre
pares.

Desde nuestra practica académica en la FADU, que
incluye tanto la actividad docente como la de formacion y
transferencia, tenemos el objetivo de transmitir conceptos
inherentes al Urbanismo a través del Espacio Publico,
presentandolo como categoria transversal a nociones
tradicionalmente vinculadas a la planificacion y el
proyecto: vivienda, infraestructura vial, movilidad,
equipamientos urbanos, salud, educacion, cultura,
economia, ambiente, desarrollo social, etc. A través de un
recorrido teorico y practico por sus diferentes
caracterizaciones y modos de generacion, se busca
complementar la formacion de los estudiantes, desde una
mirada que aborde las problematicas socio - ambientales
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y articule conceptos de equidad asociados a los
postulados del Derecho a la Ciudad y la Justicia Espacial.

En paralelo, las jornadas Si+ 2018 nos proponen
cuestionarnos acerca de la nocion de Campo, y los
conceptos vinculados a este: Limite, Nucleo, Frontera y
Extension, como puntapié para el analisis acerca del
caracter de nuestras propuestas pedagogicas como
docentes de disciplinas proyectuales.

Desde este enfoque, la ponencia indaga acerca del rol del
Espacio Publico como insumo a ensefiar a los estudiantes
de la carrera de Arquitectura, en los distintos contextos
politicos sociales y de gobernanza urbano - ambiental, y a
través del analisis en profundidad de los 4 ejes sobre los
cuales se asienta la propuesta de dictado de la materia
optativa de la asignatura Espacio Publico, Ambiente y
Equidad presentada al concurso de materias optativas del
area Urbanismo en 2017: ;Qué es el Espacio publico?
¢Para qué sirve? ;Como se crea? ;Cual es su relacion
con el Urbanismo?

Durante el desarrollo de la ponencia se recorren estas
cuatro preguntas, a traves de los conceptos propuestos
en el marco de las jornadas SI+CAMPQOS, a modo de
revision autocritica, y los fines de enriquecer el insumo
para el dictado del seminario, como espacio de
transferencia e intercambio de experiencias y saberes en
torno al Espacio Publico.

Palabras clave: espacio publico, ambiente, equidad,
Urbanismo

Nocién de Campo, Espacio Publico y enseitanza proyectual

La definicion de Campo como concepto tedrico derivado de la disciplina sociolégica,
adquiere distintas acepciones, siendo la de Pierre Bourdieu una de las mas
difundidas. En este enfoque, "Campo" referiria a un espacio de confluencia de actores
sociales posicionados jerarquicamente, donde se construye una red de relaciones
entre estos y sus posiciones formadas respecto a determinada disciplina o cuestion.
Dentro de cada Campo entonces se definirian las reglas que condicionan las
posiciones de los diferentes actores, como dominantes o dominadas, y la sumatoria
de los diferentes campos determinaria entonces la estructura social de determinada
poblacion.

La nocion de Campo a su vez se vincula a la idea marxista de la existencia de clases
sociales, y asume que existen relaciones estructuradas entre los roles productivos,
gue se condicionan entre si, a través de estas reglas establecidas en cada Campo. A
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su vez, dentro de la definicion de Campo se incorpora el concepto de Capital, donde
la definicion de su valor estara asociada al Campo en el cual este sea utilizado.

Para poder comprender a su vez la definicion de Campo de Bourdieu, es necesario
ademas incorporar la nocion de Habitus, que refiere al sistema de expectativas
adquirido por el sujeto a través de las experiencias. Este Habitus del sujeto debe
entonces adaptarse al Campo en cuestion, para poder sobrevivir. Finalmente, dentro
de la definicion de Campo vemos que los grados de institucionalizacion de estos no
son fijos, y existen ejemplos de Campos con altos y bajos niveles de institucionalidad.

En un intento preliminar de vinculacion de la idea de Campo con los temas
seleccionados para esta ponencia, se considerara como valida la idea de plantear la
existencia de un Campo del Espacio Publico, y de un Campo de la ensefanza
disciplinar proyectual, dentro de la cual se ensefia este concepto en el marco de la
formacion de los arquitectos - urbanistas. En este trabajo entonces estaremos
operando en los nucleos, limites, fronteras y articulaciones de estos dos Campos.

Metodologia de trabajo

Dentro del programa preliminar de la materia optativa presentada en el area
Urbanismo de FADU en 2017, el equipo definié oportunamente 4 titulos a modo de
ejes - unidades tematicas, dentro de los cuales fueron seleccionados determinados
items conceptuales a desarrollar en cada unidad.

Para esta ponencia se mantuvieron estas apartados, como puntapié para el desarrollo
de una revision critica del programa desarrollado, que aborda el concepto de Espacio
Publico - EP, en clave Ambiental y de Equidad socio - Urbana como sus dos pilares
estructurantes.

Eje A - ; Qué es el Espacio publico?

A partir de la nocion de Campo de Bourdieu entendido como "espacio dinamico,
interesa poner en crisis las ideas naturalizadas en la sociedad actual en relacion al
EP, a partir de los autores que estudiaron la evolucién de este concepto:

(Manuel) Delgado plantea que la nocion de Espacio Publico fue tomando lugar
progresivamente dentro de las esferas de la administracion publica, considerado
como objeto de “urbanismo y urbanidad”. El autor hace hincapié en la utilizacién del
concepto de EP vinculado al de Ciudadania, Igualitarismo y Democracia dentro de la
discursiva politica. (...)Rastrea el origen de la instalacion del concepto de EP en las
agendas gubernamentales, y lo ubica en coincidencia de los fenbmenos de
tercerizacion, gentrificacion y tematizacion de las ciudades. Plantea que el EP es
actualmente considerado como “de visibilidad generalizada”, en el cual las acciones
de sus usuarios es intercontrolada entre ellos a modo de “sociedad 6ptica”, de
territorio de exhibicion y riesgo; y afirma que el término EP,” no se limita a ejecutar
una voluntad descriptiva, sino que vehicula una fuerte connotacién politica”. (Roitman,
A.:2015)
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A partir de este autor es posible entonces identificar conceptos asociados al de EP,
que apuntan a poder ajustar su definicion en el marco del futuro dictado de la materia
propuesta, haciendo pie en la ruptura de la idea de la existencia del EP como una
constante solamente ligada a la evolucion de la ciudad. Entendemos que, si bien
siempre existieron espacios de uso comun y colectivo dentro de las diferentes
distribuciones de los asentamientos humanos que fueron conformando ciudades a lo
largo del tiempo, la idea especifica de EP es relativamente nueva, mas alla de que
actualmente el concepto se haya naturalizado dentro del vocabulario general. Para
clarificar su definicion conceptual, consideraremos las tres acepciones que plantea

Delgado:

Definicién "A”: "EP como escenario de y para las “relaciones publicas” o “en publico”
(...)en el que los concurrentes se someten a las iniciativas y juicios ajenos y
conforman configuraciones transitorias, pero estratégicas, protagonizadas en buena
parte por desconocidos totales o relativos, en un régimen de visibilidad generalizada.
(...) Ese espacio no es tanto un lugar como un “tener lugar”, un proceso ni finalista ni
finalizado de apropiaciones innumerables y en buena medida reguladas
endégenamente, concrecion del concepto kantiano de espacio como “posibilidad de
juntar”. (...) Ese espacio no esta antes, sino luego de los usos que lo recorren y los
acaeceres que no deja de registrar. En el plano empirico, se asociaria con la calle, la
plaza y otros escenarios analogos, espacios colectivos por antonomasia en los que
nos es dado contemplar lo social “manos a la obra”, es decir el interminable trabajo de
lo social sobre si mismo, haciéndose y deshaciéndose sin descanso".

Definicién "B": EP como una categoria abstracta de la filosofia politica, "derivada de la
nocion ilustrada de publicidad, esfera ideal para la coexistencia pacifica de lo
heterogéneo de la sociedad, ambito de y para el libre acuerdo entre seres autobnomos
y emancipados que se vinculan a partir de pactos reflexivos permanentemente
reactualizados, individuos libres e iguales que critican, valoran y fiscalizan los poderes
politicos, al mismo tiempo que se entienden a partir de su capacidad para argumentar
y pactar entre si .Ese ambito es aquel en el que se despliegan los principios éticos de
la civilidad, la ciudadania y demas virtudes en que funda su posibilidad la democracia
igualitaria y que surge como consecuencia de determinados cambios en la estructura
de las relaciones politicas que se produce en el siglo XVIII. (..) el espacio publico
seria sobre todo un dominio tedrico al que no cabe atribuir una especializacién
concreta".

Definicién "C": EI EP como "espacio de titularidad publica, conjunto de elementos
inmuebles y arquitectonicos sometidos a la administracion del Estado, que debe
garantizar su accesibilidad para todos sin excepcion, para lo cual legisla y normativiza
a proposito de las buenas practicas que legitiman su disfrute, lo protegen del interés
privado y cuidan de su conservacion. Desde esa perspectiva espacio publico son la
plaza, la calle, el parque, la playa y otros vacios urbanos, pero también contenedores
institucionales, gestores, culturales, educativos, sociales, etc. (...) el espacio publico
esta definido y regulado por normativas (...) que se presentan habitualmente como
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“de ciudadania” o “de civilidad”, destinadas a establecer cuales son sus usos
adecuados y aceptables y cuales deben ser objeto de sancion. De esa acepcion se
deriva también el concepto penal de “orden publico”, cuya alteracién conlleva
consecuencias penales".

En base a estas tres definiciones, el autor plantea que a partir de la incorporacion del
concepto de EP al discurso tedrico y la practica profesional de urbanistas y
arquitectos, que se dio en los ultimos 30 afos, se generd una superposicion entre las
acepciones A y B del término, ( "hiperconcreto" y lo "metafisico"),en cuyo contexto, la
ponderacién y sintesis de las partes que constituyen a este concepto quedaron en
manos de los impulsores de la acepcién C (EP "Legal"), personificados por la
administracién publica y las elites "quienes cuyos intereses econdémicos y de
legitimacion simbdlica ejecuta”, y con el objetivo de "elevar el tono moral de los
territorios urbanos de su propiedad, crecientemente puestos a la venta como suelo o
como paisaje”.

Otros autores ubican su origen en 1962, en coincidencia con la publicacién del trabajo
de Habermas: "El espacio publico: arqueologia de la publicidad como dimension
constitutiva de la sociedad burguesa". A su vez, Habermas vincula el concepto de
Espacio Publico con el de Cultura Politica y el de Publicidad:

El espacio publico es una ficcion, que, puesto que puede aparecer como
verdadera, ejerce fuerza politica real. La condicidon que permite una exitosa
puesta en escena del espacio publico es la habilidad de algunos grupos por
hacer invisible su particularidad social o grupal para que puedan aparecer como
individuos abstractos y por eso universales. (Sevillano Calero, F: 2005).

Volviendo a Delgado, esta fuerte irrupcién de la nocién de EP en los enunciados
discursivos urbanisticos y arquitectonicos de las ultimas décadas, apuntaria a
"asignar una plusvalia simbdlica a los espacios urbanos, (...) rescatandolos de su
opacidad crénica, redimiéndolos de lo que tenian de paraddjico, contradictorio,
fragmentario" para transformarlos de "marana autogestionada de aconteceres" a la
"sustantivizacion espacial de los ideales del igualitarismo democratico oficial". Segun
el autor, esa nocioén de espacio publico (...)

se empenfa en realizar empiricamente lo que no puede ser mas que una
quimera, el suefio imposible de una confiada clase media universal que desearia
vivir en un mundo todo él hecho de consensos negociados y de intercambios
comunicacionales puros entre seres libres, iguales y responsables.

A partir de estas ideas respecto a la definicidon del concepto de EP, interesa instalar el
debate respecto de cuales seran los subcampos vinculables a este concepto que
deberian poder transmitirse a los estudiantes: EP como infraestructura; como
complemento fisico - virtual; como mercancia con sus valores de uso y cambio, entre
otros enfoques. En este sentido se destaca la relacion entre el concepto de EP y el de

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1537



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre

CAMPOS XIV Encuentro Regional

2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

Grandes Proyectos Urbanos - GPU, concepto que a su vez adquiere también
numerosas y elusivas definiciones (Lungo. 2004), y sobre el cual se suele trabajar
dentro de las propuestas pedagdgicas de las catedras de arquitectura, con algunas
carencias respecto a la necesaria reflexion del término EP y el rol preponderante que
este ocupa dentro de los GPU.

Eje B - ¢ Para qué sirve el Espacio publico?
A - EI EP como Campo de lucha por el Derecho a la Ciudad

“Derecho a la ciudad y espacio publico democratico son dos caras de la misma
moneda. La cultura politica y urbanistica actual ha revalorizado ambos conceptos en
nuestra época pero las practicas institucionales y mediaticas lo cuestionan (...) De
nada sirve el analisis critico y menos aun el lamento nostélgico del pasado si no
enfrentamos las dinamicas econdmicas, politicas y culturales que producen esta
urbanizacién sin ciudad y la desnaturalizacién del espacio publico” (Borja 2011:39).

Los movimientos por el Derecho a la Ciudad que luchan por el acceso equitativo a los
servicios y bienes urbanos han reconocido este potencial y por ello en sus agendas
politicas podemos encontrar acciones directas de recuperacion y gestion de EP
subutilizados o postergados. Ejemplo son las areas dedicadas a huertas
comunitarias, donde se abre la posibilidad de integrar variables sociales, econémicas
y ambientales en una accion directa sobre el habitat.

El caso del Barrio Puente de Fierro en La Plata, Provincia de Buenos Aires, muestra
el trabajo en conjunto de organizaciones sociales, referentes barriales y el equipo de
investigadores que conforman el proyecto PIO UNLP-CONICET, donde a través de
mesas de participacion “orientadas a co-construir otra politica publica con la gente en
materia de Gestion Integral del Territorio o de Gobernanza Urbana Integrada para
Puente de Fierro, ha puesto en el tapete “macro-temas” de gran relevancia no sélo
para sus habitantes, sino para las insuficientes respuestas en materia de Politicas
Publicas en asentamientos informales en Argentina y también en gran parte de
América Latina”. (Bozzano 2017: 29). Las Huertas Comunitarias son uno de los temas
trabajados e investigados en la comunidad, ya que surgié de las mesas de trabajo
como una iniciativa.

Cuando las comunidades desarrollan procesos autogestionados de planificaciéon
urbana de su habitat, se pone en crisis el rol politico de quienes se supone que
deberian estar desarrollando las politicas urbanas, sea a través de planes, programas
y/o proyectos. Por otro lado la academia muchas veces acompana los citados
procesos participativos, a la vez que deja ver la potencialidad y los limites de su
capacidad de injerencia. Sobre las dinamicas entre actores sociales y su abordaje de
campos transdisciplinares de cara a los retos urbanos actuales, puede plantearse que
“todo conocimiento es local y total; todo conocimiento busca constituirse en
autoconocimiento, y todo conocimiento cientifico busca transformarse en sentido
comun” (de Sousa Santos; 1987, 2009 en Bozzano 2017: 15)

B - EI EP Como espacio para la reproduccion del Capital Politico
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Retomando a Bourdieu, vemos que “...en los Campos, los individuos ocupan una
determinada posicién de acuerdo a la forma de capital que poseen” (Chihu 2016:183);
asi se distingue el capital econdmico constituido por recursos monetarios y
financieros; el capital social que son los recursos de los actores en funcion de las
redes sociales y organizacion a las cuales pertenecen; y el capital cultural, aquellos
habitos adquiridos en el proceso de socializacion en forma de conocimiento,
percepcion y juicios. Bourdieu define el Capital Politico como la capacidad que tienen
los lideres para movilizar a los grupos sociales, la cual es adquirida a través de la
popularidad o producto de la transferencia de un capital controlado por un partido
politico o institucion; plantea ademas que la concentracion de capital politico requiere
de dos instrumentos: el tiempo libre y el capital cultural (Chihu 2016:189).

En la actualidad encontramos que algunas intervenciones (o todas) sobre el EP,
pueden leerse como estrategias tendientes a la acumulacion de capital politico, no
solo cuando son efectuadas por el Estado o instituciones gubernamentales, sino en
especial cuando movimientos sociales emergentes instalan sus vitrinas de debate en
estos lugares y los convierten en objeto de sus agendas para transformarlos.

Ejemplo de estos procesos fue la acampada masiva en Puerta del Sol en la ciudad de
Madrid, Espafa durante los meses de mayo y junio de 2011, dando pie a lo que se
convertiria luego en el Movimiento 15-M.

Ademas del valor tradicionalmente convocante del lugar, las condiciones favorables
de accesibilidad hacia y desde la plaza, su configuracion con prioridad para el peaton
y las recientes remodelaciones con influencia de la denominada arquitectura
defensiva (con pocos elementos), habrian favorecido el proceso de acampe y estadia
prolongada en el lugar (Fernandez 2011).

Los colectivos de diversa indole que tomaron la plaza exigian en comun la reforma de
la ley electoral, la evolucion hacia un sistema menos mercantilista y mas humano, asi
como una educacién publica de calidad. Las jornadas de acampe y debate alentaron
ademas a la ciudadania a desarrollar sus relaciones sociales en el EP. Luego de siete
afios transcurridos desde el acampe, el Movimiento 15-M ha seguido dando frutos a
partir del capital politico acumulado desde esos dias, formalizados en partidos
politicos como "Partido X" y el Partido Podemos?, con representatividad en el
Parlamento Europeo.

C- El EP como espacio de implementacion de instrumentos de la Resiliencia urbana

Las problematicas socio ambientales instaladas en las agendas internacionales como
el Cambio Climatico y las estrategias para mitigar y adaptar las ciudades en el marco
del concepto de Resiliencia Urbana, han posicionado al EP en el Nucleo del debate y
las intervenciones publico — privadas. El Estado como promotor de politicas que
colaboren a aumentar la Resiliencia Urbana, ha tenido que innovar en las

1-"El Partido X es la Red Ciudadana que pide Democracia y Punto (...)Red Ciudadana Partido X, el Partido
del Futuro (...) La X es una incognita. Representa a quien cambie completamente la idea de “partido” para
establecer una democracia verdadera". Extraido de https://partidox.org/.

2-https://podemos.info/
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intervenciones y en las normativas para llevar a cabo la refuncionalizacién de sus
espacios e infraestructuras.

Las intervenciones en funcion de promover la Resiliencia y la calidad de vida urbana,
incluyen desde el cambio en los materiales usados, hasta la incorporacion de nuevas
funciones buscando aumentar la capacidad de las poblaciones para resistir y
recuperarse rapidamente de cualquier situacion de vulnerabilidad, esto significa:

-Reducir los riesgos y dafios de catastrofes (como pérdidas humanas y bienes
materiales)

-Volver rapidamente a la situacion estable anterior,
-Medidas integrales frente a amenazas multiples, (ONU Habitat: 2017)

La Resiliencia Urbana se ha convertido en uno de los principales temas en las
agendas de organismos multilaterales, considerando que mas del 50% de la
poblacion mundial vive en areas urbanas y 75% lo hara antes del 2050. Las ciudades
son centros vitales de la economia global por su consumo y produccién y deben
afrontar varios retos, como la acelerada obsolescencia de sus infraestructuras, con
vida util de 70 anos aproximadamente (Cities Alliance 2009), tiempo que se acorta
cuando se advierten los cambios notables en las condiciones climaticas y en los
ciclos estacionales.

Las criticas condiciones para planificar infraestructuras utiles en los nuevos e inciertos
escenarios climaticos, ha provocado la busqueda de alternativas mas integrales, es
decir, que puedan hacer frente a multiples desafios urbanos y ambientales presentes
y futuros; entre ellos los problemas para resolver las infraestructura hidricas, la
gestion de los cursos de agua, la proteccion de humedales, el costo y uso eficiente de
la energia, la disposicién de areas verdes en cantidad adecuada y de calidad para los
habitantes de las ciudades, ademas de asegurar la provision de los servicios
ecosistémicos de los cuales depende la vida urbana.

En este contexto, la instalacion y difusion del concepto de Infraestructura Verde
Urbana (IVU)3, como respuesta a este conjunto de problematicas urbanas y
ambientales, abre un abanico de posibilidades para los EP postergados y areas
urbanas proclives a ser “naturalizadas” como los bordes de arroyos y cuencas, asi
como EP tradicionales que no habian sido potenciados pero que forman parte del EP
urbano tradicional como veredas y calles. La excusa de adaptar las ciudades y mitigar
los impactos del cambio climatico, ofrece lineas de crédito, financiamiento y asesoria
diversa para las gestiones de las urbes, y el espacio objeto de intervencion,
ejemplificador es el EP.

Por otro lado, la aprobacién de normas que promuevan y/o exijan la adaptacion de las
construcciones e infraestructuras en el ambito privado a estandares resilientes, exige
mayores consensos y costos politicos ademas de tiempo para su implementacién

3-Para mas informacion consultar " LA INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DE VITORIA-GASTEIZ -
DOCUMENTO DE PROPUESTA - FEBRERO 2014" - disponible en: http://www.vitoria-
gasteiz.org/wb021/http/contenidosEstaticos/adjuntos/eu/32/95/53295.pdf
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efectiva. Como ejemplo de EP objeto de intervencién en el marco de la busqueda por
lograr ciudades resilientes, encontramos en la ciudad de Resistencia, Provincia del
Chaco, Argentina, el Parque Urbano Inundable de la Democracia, en un predio de 22
hectareas del valle fluvial del Rio Negro, con extensos humedales, vulnerables a
inundaciones. El disefio del Parque tiene como objetivo reconectar los meandros del
rio, permitiendo que estos cumplan su ciclo de inundacién y funcionen como aliviador
del exceso de escorrentias de la ciudad, en un area con problemas de inundacion. Se
promueve el desarrollo de vegetacidn nativa y el aumento de la biodiversidad, a la vez
gue se acondicionan areas para el esparcimiento y el desarrollo de actividades al aire
libre para los habitantes de la ciudad. El proyecto también resuelve la integracion vial
de areas urbanas que estaban fragmentadas entre si.

Figura X. Parque Urbano Inundable de la Democracia, Resistencia, Chaco. Planta de
conjunto

ZOMIFIGAGIONES. VINCULACION COM ENTORNO
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PARGUE PUBLICO | LEGISLATIVO CMCUL PEATONALES | VEHICULARES

\

Fuente: ARQOM® industria creativa

Eje C - ;Como se crea el Espacio publico?

Tanto desde las instituciones globales como desde administraciones locales existe
una voluntad por modificar entramados tradicionales de planificacion urbana hacia un
abordaje relacionado a la escala humana (conceptos como “caminable”, Igualdad,
Integracion) y el proyecto urbano. En este contexto, el EP ocupa un papel
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fundamental dentro del disefio urbano, ya que, segun estas areas del poder ejecutivo,
su calidad contribuye no solamente a crear una ciudad mas vital, sana, segura, y
sostenible, sino también a materializar una vision de urbe democratica, abierta, y
solidaria.

“‘Desde las grandes plazas del centro, lugares de la memoria histérica de la ciudad,
nodos de transporte publico, epicentros culturales, y agoras politicas, espacios de
descanso, juego, e interaccion, los lugares publicos pueden y deben volver a
representar el alma de la vida civica, social y cultural de nuestras ciudades.”

Segun la NAU, (Nueva Agenda Urbana, establecida en la reunion de Habitat 11l de las
Naciones Unidas en 2016), el Espacio Publico no se reduce como espacio verde y
abierto, es decir, aquel espacio que discurre entre construcciones y vias de
comunicacion manifestandose formalmente en de plazas, bulevares y parques, sino
que es también una biblioteca, una escuela u otras instalaciones publicas que
promuevan la integracion y la cultura; y sean contenedoras de actividades
ceremoniales: "de la ciudad multi-cultural, el comercio de la ciudad comercial, el
movimiento de bienes y personas, la provision de infraestructura, o el escenario de la
vida de la comunidad y los medios de vida de los pobres urbanos - por ejemplo,
vendedores ambulantes o recicladores.” Este enfoque desdibuja limites de lo abierto
y cerrado, crea limites blandos, continuos caminables, y espacios polivalentes.

En la concepcién del Proyecto Urbano (PU) sustentada por Borja (2003), el EP debe
favorecer la participacién ciudadana, la construccion de identidad cultural, integracion
urbana y social, y contribuir a la calidad urbana. Se entiende como PU a una manera
particular de intervenir y gestionar la ciudad de manera mas operativa que normativa,
en una posicion alternativa al urbanismo tradicional. Este tipo de intervencion urbana
se basa en “... la definicion de un proyecto, estableciendo claramente las
caracteristicas y condiciones del espacio publico, la configuracion del paisaje, la
definicion del espacio urbano y la localizacion precisa de las actividades (...) con su
predominancia en el manejo del vacio, entendido éste, no como espacio residual sino
como elemento estructural de la ciudad...” (Cortés, 2002)

Por su parte, Schwab y Garcia (2014) sefialan que a través del proyecto (Urbano) se
interpretan necesidades disimiles e intereses de multiples publicos, y que estos
multiples publicos comprenden sectores con particularidades territoriales e histéricas
en constante transformacién. Los autores indican que en los proyectos realizados
pueden observarse experiencias del espacio, entendiendo a este tanto como regulado
como vivido y que, a veces, el uso intencionado y el uso efectivo del espacio resultan
congruentes solo mediante un significativo esfuerzo administrativo y de ordenamiento
legal. Los autores analizan la creacion de EP a través del estudio de casos en Viena
y Buenos Aires, y en ambos casos destacan la siguiente variable: El poder simbdlico
del diseno:

4-MINVU (2017). "La Dimension Humana en el Espacio Publico, Recomendaciones para el Analisis y el
Disefo", Chile.
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El poder simbdlico -expresado a traveés de un disefio y una estética- resulta un
factor con significativa influencia para determinar si un espacio se halla
efectivamente abierto para diferentes grupos sociales, cuestion que puede dar
una idea de cuan publico resulta un lugar. En palabras de Dangschat «otorgar
capital simbdlico es la base de la jerarquia social: la arbitrariedad de la
distribucién del poder se perpetua y se reproduce sobre todo simbolicamentey.
La estética como expresion de una preferencia condicionada por el habitus
puede entenderse como una significativa fuerza simbodlica del orden. (Schwab y
Garcia)

Marcos Legales e Instrumentos para el Diseno del EP

Los EP suelen ser escenario proclive a la disputa, en donde se libra un conflicto entre
la vision de los planificadores, gobernantes y propietarios del capital frente las
practicas de los habitantes. En las ciudades latinoamericanas esta puja por el
territorio genera la existencia de una importante polarizacién y desigualdad dentro de
su estructura social lo que, dando lugar a urbes fuertemente segregadas. Por estas
razones, la creacion de EP debe evitar tener marcos legales débiles frente al impacto
del modelo neoliberal en el territorio y sus consecuentes estrategias de
mercantilizacion y regulacion social.

La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - CABA - establece el
derecho a gozar de un ambiente sano, y concretamente “la proteccion e incremento
de los espacios publicos de acceso libre y gratuito, en particular la recuperacion de
las areas costeras, y garantizar su uso comun”, como la preservacion e incremento de
los espacios verdes, las areas forestales y parquizadas, parques naturales y zonas de
reserva ecologica, y la preservacion de su diversidad bioldégica”. (inc. 3, art. 27,
CCBA).

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires - GCBA no cuenta actualmente con un
cddigo especifico de Espacio Publico, pero existe una bateria de leyes que propician
su existencia, acceso y calidad:

La Ley 71 que establece la formulacién del Plan Urbano Ambiental - PUA a partir de
la conformacién de un Concejo para estos efectos, especifica que se debe contemplar
una estrategia de espacios publicos que incorpore el concepto de paisaje urbano
como criterio rector para el mejoramiento de la calidad ambiental y consolidacion del
espacio urbano. (Lamentablemente el Cédigo Ambiental, que fue aprobado en 2009
como instrumento normativo basico para operativizar el PUA, sigue pendiente de
realizacion). El GCBA a su vez incorpora la definicion de EP en El Cédigo de
Planeamiento Urbano - CPU.

Sin un marco legal, en 2015 se lanzé el Manual de Disefio Urbano con el objetivo de
ser una guia para profesionales del area de disefio del Gobierno, y la sugiera
extensiva para estudiantes y profesionales de la Arquitectura, el Urbanismo y la
Ingenieria. Estos manuales de EP se han multiplicado en ciudades de Latinoamérica,
como la Guia de Buenas Practicas para el Espacio Publico de Sao Paulo (afio 2016)
0 a nivel pais, como el de México del afio 2009 y Chile del ano 2017. Algunos tienen
caracter de guias, otros son normativos y forman parte complementaria de Planes de
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Ordenamiento, como es el caso del Manual de Espacio Publico de la Ciudad de
Medellin. Pueden estar realizadas a través de una cooperacion interministerial (Sao
Paulo y Buenos Aires) o, como en México, por Organizaciones no gubernamentales
sin fines de lucro. En ambos casos algunas cuentan con la cooperacion de
Organismos Internacionales (ONU HABITAT, PNUD) y el asesoramiento de
Consultoras Internacionales (GEHL). Estos manuales proponen lineamientos y
soluciones especificas de proyectos de EP y da respuesta al disefio urbano en clave
de la escala humana, la integracion y la sustentabilidad.

En el caso del manual de Buenos Aires, se define al EP como el ambito "para todos",
lugar de encuentro en el cual la intervencion estatal debe efectuar acciones de
recuperacion; escenario de la realidad social que deberia facilitar la integracion, la
socializacion y la expresion politica y cultural” El manual propone fortalecer la
sustentabilidad, la caminabilidad y el patrimonio arquitectonico de la Ciudad, y plantea
recuperar y transformar los parques, sumar areas ambientales con mas arbolado y
nuevos espacios verdes para que "los vecinos puedan disfrutar de una ciudad a
escala humana".

En 2009 en un documento previo al Manual, el entonces Subsecretario de Proyectos
de Urbanismo enumero varias de las metas que se proponia cumplir a través de los
nuevos Proyectos de EP:

1. Formar parte de un proyecto de Ciudad, es decir, establecer una relacion con la
macroescala y contemplar su debida programacion y financiacion.

2. Detectar oportunidades a partir de sectores degradados, restituir integracion
perdida o nunca lograda.

3. Propiciar la plurifuncionalidad y polivalencia a través de proyectos capaces de
promover un desarrollo urbano diversificado, con consecuentes mejoras a la
accesibilidad y la movilidad y con espacios publicos que proporcionen sentido de
lugar al territorio. Tres aspectos son especialmente importantes: A-Generacién de EP
y equipamiento colectivo que refuercen la identidad simbdlica. B- Impacto sobre el
empleo. C- Desarrollo urbano de los entornos, generar centralidades como el impacto
redistribuido, la sostenibilidad medioambiental y la calidad formal o estética.

4. Integracion y transformacion del tejido urbano (microescala).

5. Desarrollo de una actitud proyectual sobre la forma urbana para propiciar el
compromiso de actores publicos y privados, obtener apoyo institucional, social y su
consiguiente generacion de valor agregado.

Otro instrumento de legitimacion para la creacién de EP, son los concursos de ideas
de areas urbanas, en los cuales la comunidad profesional y académica forma parte de
un proceso de creacion de espacio de manera democratica y posibilita expresarse
respecto a los criterios para la futura creaciéon de EP metropolitanos barriales y
locales.

Generacion de Espacio Publico a través del Proyecto Urbano: Parque lineal Donado
Holmberg
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Proyecto Corredor Donado Holmberg
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Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires - GCBA

Este caso paradigmatico en la ciudad de Buenos Aires tiene componentes que
pueden dar cuenta de la complejidad de la ejecucién de un nuevo EP. Este caso fue
escenario de conflicto social y urbano.

El proceso realizado hasta arribar a PU actual involucra la creacién de instrumentos
legislativos, la organizacion vecinal para la defensa de derechos de vivienda y
espacios verdes, la participacién ciudadana, e instrumentos de financiacion del EP a
partir del remate de terrenos de la traza.

Proyecto Corredor Donado Holmberg
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Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires - GCBA

Su planificacion y proyecto debié formalizar ocupaciones en las viviendas
preexistentes que no habian sido demolidas en la fase previa de expropiacion,
incorpord espacio publico abierto y cerrado a través de un parque lineal (cedido y
financiado por cada uno de los frentistas privados, y coordinado desde el GCBA para
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asegurar la continuidad formal y funcional), ademas de distintos tipos de
equipamientos educativos, y una sede comunal.

Factores que inciden en la consolidacion de los Proyectos de EP

Resulta clave para la implementacion pedagodgica del proyecto de EP, transmitir en su
ensefianza la importancia de considerar la idea de perdurabilidad en el tiempo de las
obras publicas, y esto requiere del disefio de baterias de instrumentos de gestion que
consideren factores de sustentabilidad econdmica, institucional, social y ambiental.

Para tal fin, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo del Gobierno de Chile establece
algunos factores pertinentes para la sostenibilidad de los EP en su Guia de
Recomendaciones para su gestion:

Factores econémicos:

-Planificar segun las preferencias de demanda y lograr la maximizacion de su uso.
Los proyectos de EP deben considerar el marco general de objetivos definidos en las
distintas politicas publicas que existen a nivel nacional: urbanas, de salud, recreativas
y deportivas.

-Incorporar modalidades de gestidn social del espacio en base a un programa de
actividades y de atraccion de inversiones complementarias que permitan un uso
estable y permanente del EP con apoyo de la comunidad.

-Promover la valoracion positiva de los espacios, su uso adecuado e inclusion de
practicas recreativas y de cuidado ambiental. Se debe planificar la gestion
correspondiente a las distintas instituciones en materia de mantenimiento y
recuperacion de EP con la apropiada distribucién de competencias.

Factores de sustentabilidad social: (se definen como la capacidad que tiene un
proyecto de garantizar la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades).

-Asegurar la confortabilidad y seguridad del EP y buen manejo comunicacional para
gestionar la participacion ciudadana y la educacion social. El disefio del EP junto con
la estrategia de intervencion, son determinantes para constituir estandares de calidad,
propiciar la integracion del espacio con su entorno y la consideracion permanente de
los valores culturales y patrimoniales.

-Se debe estimular por parte del gobierno local, la confianza y colaboracién entre
vecinos y reforzar el sentido de pertenencia de los habitantes con su entorno para
fomentar el control social sobre el espacio.

Factores de sustentabilidad ambiental: (implican la utilizacién eficiente de los recursos
que estructuran la biodiversidad y el paisaje de la zona, evitando que estos se agoten
en el tiempo).

-Tener en cuenta el patrimonio natural existente en el entorno y su vegetacion para
que generen identidad regional o zonal, y su adecuacién climatica reconociendo los
factores climaticos y su efecto en la vegetacion, fomentar la biodiversidad y la
utilizacién eficiente de los recursos ambientales.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1546



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre

CAMPOS XIV Encuentro Regional

2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

-Un factor clave de la sustentabilidad ambiental es la racionalizacién del riego e
iluminacion, la resistencia de las instalaciones al vandalismo, y la capacitacion del
personal en el funcionamiento y en la incorporacion de nuevas tecnologias, practicas
mas eficientes y respetuosas con el medio ambiente.

Eje D - ¢ Cual es la relaciéon entre EP y Urbanismo?

Tal como pudo observarse a lo largo de este trabajo, el EP constituye una
"articulacion de cualidades sensibles", resultado del accionar de sus usuarios en
tiempo real. En este contexto, como plantea Delgado, para el EP "el conflicto es un
ingrediente casi consustancial. Es mas: vive de él, se alimenta de lo mismo que no
deja nunca de alterarlo".

En base a esta premisa que asocia necesariamente la idea de EP a la idea de
conflicto, es posible encontrar la relacion entre EP y Urbanismo, ambos como
conceptos que se definen montados sobre la complejidad que implica operar sobre
las manifestaciones culturales y sociales de los habitantes de las ciudades,
plasmadas en los modos de habitar. Siguiendo esta idea, es posible afirmar que el
Urbanismo, desde su acepcion proyectual y gerencial, se vale del EP como recurso
para la puesta en accién de las politicas urbanisticas a desplegar sobre un territorio
dado.

Durante esta tarea, los organismos de gestion publica a cargo de las ciudades,
disefian para ellas determinados Proyectos Urbanos en los cuales el EP pasa a tener
roles especificos y diversos en pos de lograr la validacion de estos grandes proyectos
- GPU - por parte de todos los actores sociales impactados. Desde una posicidn
critica, Delgado plantea que:

"La operacion proyectual en “espacios publicos de calidad” no hace sino brindar un
nuevo vehiculo de expresién y actuacién a la antigua agorafobia de los poderes,
siempre avidos por domefar lo urbano como maquina azarosa e imprevisible,
siempre predispuesta al desacato, nunca plenamente gobernable. Se sabe que una
ciudad sélo puede ser puesta a la venta si se ha sido capaz de pacificarla antes, de
demostrar que esta dispuesta a someterse y obedecer. Para ello ha sido dispuesto
ese nuevo artefacto categorial que es el “espacio publico”, del que politicos y filésofos
brindan la ideologia y al servicio del cual, en orden a su reificacion fisica como lugar,
los disefiadores de ciudad conciben formas, imponen jerarquias, distribuyen
significados, determinan o creen determinar usos".

Como ejemplos de definicion de roles simbdlicos especificos de EP como parte de
diferentes GPU propuestos por el Estado en suelo publico, se presentan los
siguientes, que se desprenden del analisis de 6 casos de estudio en la Comuna 8 del
sur de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, CABA, en Argentina:

Inclusién urbana y propuesta de usos comerciales para el Autédromo:

-Proyecto urbano residencial, de EP y de usos mixtos: Parque de la Ciudad:
-Proyecto de Reurbanizacién de la Villa 20
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-Creacion de la reserva ambiental: Parque Natural Lago Lugano

-Programa "Buenos Aires Playa" de generacion de espacios recreativos al modo de
un balneario costero.

-Construccion de la infraestructura urbana Vial y Peatonal: Puente BA - Lanus

Localizacion de los casos de estudio - Comuna 8 CABA, Buenos Aires.

& 1. _-Aufodromo
ok Parque de la C CIUdud' s
3 Villa20:- ~ = ;

6 Puénie BA - Lunus"‘

Fuente: Ponenla "ESPACIO PUBLICO GESTION CENTRO Y PERIFERIA Estudlo

comparado de gestion de proyectos en la Comuna 8 de Buenos Aires" - Autora Arq.
Anabella Roitman y colab. Args. Santiago y Ghio. Afio 2017

Los roles y definiciones identificados son los siguientes:

-EP Mitigador de grandes operaciones inmobiliarias: “se vende suelo pero se crean
nuevos parque para todos los vecinos”: Caso Parque de la Ciudad y subcaso Villa
Olimpica: GPU sobre suelo publico con preexistencia de parque de diversiones
metropolitano.

-EP Articulador entre “la preexistencia” y “lo nuevo”. Propuestas de grandes parques
de nuevas areas a urbanizar en contextos de marginalidad urbana. Caso1 - Parque
de la Ciudad: Gran parque central rodeado de suelo que pasa al dominio privado con
indicadores para densidades medias. Caso 2: Masterplan para la Villa 20 propuesto
por el GCBA: Parque intermedio que separaba las viviendas preexistentes de las
nuevas a concursar.

-EP Posibilitador del uso efectivo de suelo publico “inutil” e “inaccesible”: Caso 1
Autdédromo : GPU con usos residenciales, comerciales y ambientales sobre el actual
equipamiento. Casos 2, 3,4: Nuevos parques publicos dentro de los proyectos del
Parque de la Ciudad, del Parque Natural Lago Lugano y de la villa 20.
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-EP como Garantia de reproduccién de una “civilidad deseable" y de convivencia en
armonia a través de la inclusion: Caso 1: Construccion del Proyecto Urbano Villa
Olimpica, destinado a clases medias a través de créditos hipotecarios del IVC, en
contexto general metropolitano de déficit habitacional, y preexistencia de numerosas
villas miseria en el sector, con leyes de urbanizacién aprobadas y sin avance.

Deficiones y roles del EP asignadas a diferentes proyectos urbanos en curso en el
Comuna 8 de la CABA.

EP “Inclusivo — EP "Vivencia EP EP Recurso de EP Nexo entre EP promotor de
Inclu_yentej' de Ic. qmblem‘j;xl y "pI’OdL.JC-fIVIﬂO". mimesis de preexistencias a una imagen del
preexistencia hacia pedagégica”. Vision urbanidad . mantener y conjunto de la
adentro del barrio, y Proteccién y metropolitana y Nuevo suelo sectores a ciudad,
con el resto de la difusién de la flora los grandes flujos urbano “publico - densificar. “marketing
trama urbana y fauna de transporte Privado” para fines urbano”.
circundante. preexistente. sobre "lo local”. comerciales.

%

AW

Fuente: Ponencia: "ESPACIO PUBLICO, GESTION, CENTRO Y PERIFERIA Estudio
comparado de gestion de proyectos en la Comuna 8 de Buenos Aires" - Autora Arq.
Anabella Roitman y colab. Args. Santiago y Ghio. Afio 2017

En estos ejemplos fue posible verificar que, en la relacion entre Urbanismo y EP,
mediada por los criterios de gerenciamiento de los planes urbanos desde las oficinas
de planeamiento locales, se pone en evidencia la tensién entre el rol que los EP
debieran tener segun la retérica oficial que los promociona, y los roles que
efectivamente tendran/tienen una vez finalizadas las obras publicas.

Para lograr romper con la vision hegemonica respecto al concepto de EP, interesa
ahondar en los conceptos y tendencias actuales inherentes al Urbanismo y al EP que
sean disidentes y permitan poner en crisis las ideas preconcebidas e instaladas en los
abordajes de los alumnos. Como ejemplos conceptuales y tematicos se proponen los
siguientes:

A - Urbanismo crondéfago y crisis de la movilidad: Este concepto se vincula a la
situacion critica actual de los traslados realizados diariamente por las personas en
sus desplazamientos desde sus casas hacia sus lugares de trabajo, estudio, etc, y la
necesidad de plantear alternativas para lograr su reduccion a partir de la integracion
de criterios sociales y objetivos como la "convivencialidad", la ciudad "de las cortas
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distancias", y la diversidad de personas y actividades como magma de un buen tejido
urbano®.

B- Los cambios en el contrato social de género y el empoderamiento de la
experiencia urbana de las mujeres y los nifilos: En la ensefianza de un urbanismo
superador para el futuro, es fundamental definir quienes seran los protagonistas de
estos nuevos espacios urbanos y qué papel juegan. Dentro de la tendencia actual,
"Hombres y mujeres estan de hecho equiparados en derechos y tienden a llevar vidas
cada vez mas semejantes, combinando trabajo fuera de la casa y responsabilidad
doméstica y familiar en el terreno de los cuidados y de la responsabilidad social y
personal. Los nifios y nifias se consideran asimismo como parte de la sociedad con
derecho a la ciudad®". En este contexto, la difusion de las ideas feministas vinculadas
a la creacion de espacios urbanos mas seguros, iluminados, transitados, diversos,
resultan fundamentales para un abordaje mas equilibrado de la ensefianza de la
disciplina.

Sin embargo se observa que la inercia respecto de los canones tradicionales en
relacion a la concepcién de la urbanidad es fuerte y requiere de una ejercitacion
constante de procesos de desnaturalizacion:

Como anécdota que ilustra este modo de ver las cosas, podemos acordarnos de
como hemos estado llamando a los barrios residenciales de la periferia:
‘ciudades dormitorio’, cuando en realidad, en estos barrios los tunicos que
marchaban por la mariana y volvian a la hora de dormir eran los varones
trabajadores, los padres de familia sustentadores, mientras que mujeres
dedicadas a la casa, nifios y mayores que vivian con ellos, en muchos casos
permanecian todo el dia en las ‘ciudades dormitorio™.

Avanzando un poco mas profundamente sobre estas ideas, observamos también que
la definicidon de “mujer” como sujeto social, supera ampliamente cuestiones de
anatomia. No existe entonces una unica definicién, y el movimiento feminista en sus
distintas olas y corrientes desarrollé diversas conceptualizaciones sobre qué es ser
mujer. Vale aclarar ademas que sostener el concepto de "mujer" en el marco de la
ensefianza del Urbanismo, implica perpetuar la l6gica binaria sexista impuesta sobre
los cuerpos. Hablar de “género” por su parte, apunta a romper ese modelo binario
heterosexual e incluir a todos los otros cuerpos que no responden a la norma
(Roitman: 2018).

5-Extraido del Libro recopilatorio sobre el Seminario de Urbanismo Inclusivo "Las Calles tienen Género",
realizado en el Pais Vasco, Espana en 2011. Disponible en: http://www.garraioak.ejgv.euskadi.eus/r41-
430/es/contenidos/evento/urbanismo_inclusivo/es_urbincl/adjuntos/seminario_es.pdf (ultimo acceso 8 de
julio de 2018).

6-idem Cita.
7-idem Cita.
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En la busqueda de una definicion coherente de los conceptos y los postulados que
interesa definir a los fines pedagdgicos del curso, se aportan diferentes textos que
acercan puntos de vista acerca de la idea de Género y la de Muijer:

...Alcoff redefine el "ser mujer" en funcién de los resultados de una experiencia
histérica. Ser mujer, entonces, es estar en una posicion cultural que nos induce
a tomar, consciente o inconscientemente, una serie de actitudes frente a lo que
nuestra cultura nos exige como la conducta y las caracteristicas "femeninas”. Al
presentar a la mujer como un sujeto historico, constituido a partir de su
experiencia.® (Castellanos 1995)

...Segun lo afirma Judith Butler el género no se limita a las visiones normativas
de masculinidad y feminidad. “El género es el aparato mediante el cual tienen
lugar la produccion y normalizacion de lo masculino y lo femenino junto con las
formas intersticiales hormonal, cromosémica, psiquica y performativa que el
género asume”. De este modo, asumir que el género se refiere meramente a lo
masculino y femenino es no percatarse que éste es contingente y que puede
sufrir permutaciones o modificaciones que hacen parte del mismo junto con sus
aspectos mas normativos...° (Quitian: 2011)

Como ejemplo de las Limitantes que parecieran tener los organismos vinculados a la
planificacién urbana en relacion al abordaje de estos términos, vemos que la ya
mencionada Nueva Agenda Urbana -NAU - de la ONU pareciera omitir a los otros
cuerpos que no estan siendo contemplados dentro del concepto “mujeres”, (que si
figura dentro del documento), cuando aclara “mujeres y nifias” luego de “igualdad de
género”, excluyendo, de esta forma, a otros cuerpos que no entran dentro de estas
categorias. Sin embargo, en relacion a los Espacios Publicos, no posee esta
diferenciacién, cuando afirma que estos deben ser “libres de acoso sexual y violencia
por razén de género”.

Las mujeres por su parte son caracterizadas como un colectivo vulnerable al que a su

vez se le proporcionara herramientas para su empoderamiento. Este colectivo se
acopla a su vez, a otros colectivos para los cuales se plantean metas de Integracion.
Estas metas implican:

-Adoptar medidas con el objetivo de poner fin a la discriminacién y garantizar
espacios sin violencias

-Proveer acceso a la infraestructura fisica y social basica

-Proveer acceso a condiciones laborales;

8-Extraido de Castellanos, G. (1995) ¢ Existe la mujer? Género, lenguaje y cultura. En: Arango, Luz
Gabriela, Ledn Magdalena y Mara Viveros. Género e Identidad. Ensayos sobre lo femenino y lo masculino.
Tercer Mundo Editores

9-Extraido de Quitian A. Analisis semantico sobre diversidad sexual y sobre la politica publica LGTB en la
Pontificia universidad Javeriana editado por Pontificia Universidad Javeriana. en 2011.
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-Asegurar el acceso y la seguridad vial.

Ademas se propone la integracion especifica de los colectivos vulnerables (las
mujeres como uno de ellos) a las politicas tributarias de los paises y ciudades, para
evitar que se vean desproporcionadamente afectados. Vinculado a este concepto se
plantea la Igualdad de género asociada a la incorporacion equitativa a la esfera
laboral de la totalidad de las personas, en pos del desarrollo sostenible de la ciudad;
poner fin a la discriminacion y promover espacios sin violencias con infraestructuras
en los EP que lo permitan.

Finalmente en la NAU el objetivo de igualdad de género esta principalmente
relacionado con el género en términos de lo masculino y femenino, excluyendo de
esta forma a aquellos sujetos que ponen de manifiesto una identidad por fuera de la
l6gica binaria: lesbianas, gays, bisexuales, travestis y transexuales.

La importancia de la incorporacion de estos cuerpos radica en la actual
deslegitimacion sobre sus cuerpos en la ciudad. En este sentido, hablar de igualdad
de género y empoderamiento deberia estar vinculado a todas las identidades sexo-
genéricas. (Roitman: 2018)

C- La nueva longevidad y la accesibilidad urbana: Respecto a esta tematica, vemos
que

Los mayores y muy mayores, que antes tampoco encontraban su lugar en unas
ciudades cada vez mas rapidas y agresivas, actualmente estan en vias de ser
un grupo numerosisimo e influyente que demanda insistentemente servicios,
autonomia y facilidad para vivir dignamente su vejez. Sin entrar en la
cuantificacion de unos grupos que antes eran anecdaéticos cuantitativamente
hablando y ahora suman una cantidad considerable de poblacion©,

En esta linea es necesario poder dimensionar, para cada caso de estudio dado, los
porcentajes de poblacion residente y usuaria de los futuros proyectos segun sus
rangos de edades, y las estrategias de intervencion a la medida de cada caso.

Para el caso CABA vemos que, segun el sector de ciudad considerado, la proporcién
de habitantes por rango de edades cambia considerablemente, siendo necesarias
diferentes politicas dentro de una misma urbe:

Comparativa edades de la poblacion de la CABA a través del tiempo y entre
Comunas (afio 2015)

10-idem cita.
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Esquemas realizados en el marco del curso Estrategias y Disefo para ciudades y
Territorios. Alumnas Args. Guglielmini, Mazzuca y Roitman, dictado por el Arq. Flavio
Janches en 2015 en FADU - UBA, Argentinay TUDELFT, Holanda.

Dentro de la comparativa es posible verificar que mientras la poblacién entre 0y 18
afos de las comunas del sur de la ciudad oscila entre el 18 y 25%, la poblacion de las
del norte se reduce al 11-12%, coincidente con la pirdmide general de la CABA, de
tipo regresiva, ya que si bien de los 3.000.000 de habitantes de la ciudad, unos
500.000 son nifios y adolescentes, la proporcion de poblacidén joven urbana viene en
retroceso. Sumando complejidad a esta situacion, vemos que, durante el dia, se
suman a la CABA otros 3.000.000 de usuarios que ingresan desde la periferia hacia
sus lugares de trabajo, estudio y demas actividades. Esta clase de abordajes resulta
indispensable a los fines de dimensionar la clase de residentes y usuarios que
tendran los futuros proyectos.
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D - Crisis entre Tecnoestructuras, Bioestructuras y procesos de Revalorizacion: En el
marco de la crisis ambiental que debemos abordar como docentes desde nuestras
catedras, y como gestores y planificadores urbanos en nuestra practica profesional, el
EP sirve para explicar el nucleo del analisis de la sustentabilidad urbana, que es la
relacion entre los servicios y los recursos naturales territoriales. En ambitos
metropolitanos, esto se manifiesta en los distintos grados de relacion entre las
poblaciones metropolitanas y la "segunda naturaleza", es decir, el subsistema de
oferta y demanda de servicios (tecnoestructura), y recursos urbanos (bioestructura)
que resulta de las mediaciones tecnoldgicas y transformadoras a escala territorial
(Fernandez 2000:15).

Si bien la problematica de la sustentabilidad urbana esta atravesada por aspectos
politicos, economicos y sociales, los EP pueden ser leidos como manifestaciones de
todos estos aspectos, siendo el lugar donde los colectivos tienen la oportunidad de
exponerse, donde el capital politico puede reproducirse y donde las agendas urbanas
pueden ser implementadas. De esta forma, asi como se promueven acciones
positivas relacionadas al Cambio Climatico y acerca de como adaptarse y mitigar sus
efectos, en paralelo también se promueven tendencias internacionales negativas para
la inversion selectiva y la “revalorizacion” de areas para aumentar el valor del suelo,
que tienen entre sus efectos a los procesos de gentrificacion.

E - Agendas urbanas Internacionales: Retomando una vez mas la NAU, vemos que
esta agenda establece normas y principios para la planificacion, construccion,
desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas, y asocia la idea de EP a la de
desarrollo socioecondmico y a la de propiedad:

Nos comprometemos a promover la creacion de espacios publicos seguros,
integradores, accesibles, verdes y de calidad que fomenten el desarrollo social y
economico, con el fin de aprovechar de manera sostenible su potencial para
generar mayores valores sociales y economicos, entre otros, el valor de la
propiedad, y facilitar la actividad empresarial y las inversiones publicas y
privadas, asi como las oportunidades de generar medios de subsistencia para
todos.

Los valores sociales y econémicos pueden resultar contrapuestos, esto se comprueba
cuando las intervenciones urbanas consideradas exitosas por su desempeio
economico para los desarrolladores, no se condicen con beneficios colectivos para
los ciudadanos ni para los gobiernos, que aun tienen grandes dificultades para
recuperar las plusvalias urbanas producto de sus inversiones monetarias en el EP.

F- Visiones emergentes de la relacion Naturaleza — Ciudad: Hemos planteado como
el EP se ha consolidado como el nucleo del debate y la implementacion de
propuestas tendientes a superar problematicas ambientales, de cohesion social y de
participacion desde el disefio y la gestién urbana. Sin embargo, sera necesario
discutir también visiones emergentes sobre la relacidén naturaleza — ciudad, que en
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ciudades latinoamericanas encuentran su manifestacién no solo en los parques
urbanos y plazas, sino también en las areas producto de la urbanizacién popular:

Trepl sugiere que la presencia de malas hierbas y otras formas espontaneas de
naturaleza urbana, constituye un reto para el pensamiento ecoldgico que esta
anclado en concepciones burguesas que ven la naturaleza como la antitesis del
espacio urbano (...) los terrenos baldios constituyen los ‘comunes urbanos’ que
propician el acceso al espacio publico a algunas de las comunidades urbanas
mas pobres, mientras que los enfoques neoliberales de diserio ecolégico como
el ‘urbanismo paisajistico’ ignoran o desprecian estos lugares. Podemos
concebir estos ‘parques vernaculos’ como una variante ecologica del “Derecho a
la Ciudad” de Lefebvre y también como espacios en los que pueden surgir
nuevas formas de alianzas politicas (Gandy 2013:13).

Estas piezas urbanas que se reproducen en los asentamientos populares y que se
constituyen en EP de funciones variables exigen un nuevo acercamiento. ¢ Cuales
serian los lineamientos basicos de intervencién y participacion desde el disefio y la
gestion urbana en estos baldios no vacios? Pueden no estar construidos, pero luego
de analizarlos en el marco de la comunidad que los habita, sabremos que contienen
no solo un espacio util, sino que también son contenedores de significado,
manifestaciones de EP tradicional resultado de la construccién popular.

G- Urbanismo tactico - Placemaking

Placemaking en Times square, Nueva York, EEUU
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BEFOR

Fuente: www.nyc.gov

Nuevamente la NAU, dentro de los nuevos paradigmas de intervencién urbana,
incorpora el concepto Placemaking, y explica que este refiere a “un proceso de
colaboracion de dar forma a al ambito publico con el fin de maximizar el valor
compartido. Mas de la promocién de un mejor disefio urbano, placemaking facilita el
uso, prestando especial atencion a las identidades fisicas, culturales y sociales que
definen un lugar”. Este concepto es a su vez impulsado por Project for Public
Spaces (PPS), una organizacién con base en Nueva York que ha estado detras de
las transformaciones urbanas llevadas a cabo durante los ultimos afios en Times
Square, Broadway, Madison y Herald Square, entre otras muchas acciones en otros
lugares del mundo.

En definitiva, y de manera muy resumida, el placemaking se puede definir como
un proceso de mucho sentido comun y poca complejidad que focaliza su
atencion en tres puntos: a) ¢Qué usos quiere la comunidad que contenga el
espacio publico? ;Cual es su vision de futuro sobre los usos que debe haber en
un lugar determinado? b) ; Qué diserio nos puede ayudar a alcanzar esa
visién?c) ¢ Qué medidas de gestion a lo largo del tiempo son necesarias para
consolidar esa vision? (Navazo)
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Como herramienta de transformacién incorpora el trinomio: Lighter, quicker, cheaper.
Este resume su postura en la intervencion dentro del EP: Transformar de manera
rapida.

Los proyectos LQC pueden ser de naturaleza variada: la instalacién de sitios para
sentarse, puestos moviles de venta ambulante, puestos de comida en la calle,
instalacion de piezas de arte, sacar al aire libre actividades que normalmente se
realizan en el interior de edificios (centros civicos, bibliotecas, comercios, etc.),
decoracion de ventanas y portales, actividades programadas (cine al aire libre,
talleres infantiles, espectaculos de calle, etc.), decoracién de un arbol de la calle para
navidad, etc.

Conclusiones

A partir de la investigacion de temas emergentes y problematicas relacionadas con el
EP, se comprende que en cada uno de los 4 ejes propuestos: ¢qué es el EP?, jpara
que sirve el EP?, ;como se crea el EP? y ¢ cual es la relacion entre el EP y el
urbanismo? es necesario abordar, ademas de los conceptos basicos, los nuevos
escenarios que se suceden en las dinamicas urbanas producto de los cambios
sociales, econémicos y ambientales donde el EP es manifestacion de estos, y es
escenario de traccidén de estos procesos. Es decir, un debate dialéctico entre
ciudadania y EP, y como se influyen mutuamente. La contrastacion de las
definiciones sobre el EP a partir de autores como Habermass y Delgado, expone la
puja de poder de los grupos para volverse universales dentro del CAMPO vy la idea de
EP como “plusvalia simbdlica” y “quimera de la clase media”.

Por otro lado, desde las dificultades de los gobiernos locales de generar ingresos
propios para la financiacion de su gestion urbanistica; permitié visualizar las
FRONTERAS existentes respecto a los instrumentos urbanisticos vigentes y sus
actuales grados de efectividad en el marco del dinamismo que se genera en torno al
EP, y la necesidad de mantener actualizada la "caja de herramientas" dentro de las
propuestas pedagogicas. Ademas, en este contexto se alerta acerca del EP como
herramienta para aumentar el valor del suelo y para consolidar procesos de
gentrificacion que abre el debate sobre como viabilizar procesos de democratizacion
qgue hagan frente a estas tendencias y en contraposicidon se logren afianzar las
identidades barriales.

Los conceptos disidentes vinculados al EP que interesa considerar a la hora de
disefar los contenidos especificos de las diferentes unidades tematicas como:
Urbanismo cronéfago y sus posibilidades de mitigacion; el abordaje en clave de
Geéneros fuera de la logica binaria heterosexual; la consideracion de la nifiez y la
vejez y sus actores como parte de los lineamientos de disefio y gestion urbanistica; la
Integracion Socioambiental a partir del despliegue de procesos participativos; la
relacion entre Bioestructuras y Tecnoestructuras en las dinamicas de las ofertas y
demandas de productos y servicios urbanos; la influencia de las Agendas Urbanas
Internacionales en las politicas nacionales y locales, y las visiones emergentes de la
relacion entre Naturaleza y Ciudad. Todos conceptos, enfoques y perspectivas que
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dan cuenta de los nuevos paradigmas y tensiones que como urbanistas debemos
gestionar.

Asimismo, el EP es un recurso de la disciplina urbanistica donde se pueden
diferenciar entre los roles asignados a este desde la retorica oficial y los procesos
reales ocurridos en las ciudades a partir de su disefio, generacion, construccion, uso
y monitoreo.

Durante la investigacion observamos que las FRONTERAS del ejercicio proyectual y
del debate tedrico son atravesadas por los procesos sociales, interpelan las
metodologias para abordar objetos de estudio en el campo de la investigacién, y el
abordaje de los problemas de disefio. Por ello, asi como las funciones en el EP se
reconfiguran en el tiempo, las herramientas de analisis y disefio deben ser flexibles y
transformarse para lograr incluir las variables determinantes en juego, incluyendo
aquel producto del dinamismo social y de los constantes cambios que la sociedad nos
plantea.

Para poder identificar estas diferencias a la hora de disefiar los proyectos, a los fines
de poder llevar adelante proyectos que sean verdaderamente fieles a las premisas
que se plantean, es importante desde nuestro rol docente alertar sobre las brechas
existentes actualmente, y formar a los alumnos desde una perspectiva que trascienda
el status quo del arquitecto disefiador, hacia el de un profesional integral que pueda
abordar y comprender las cuestiones vinculadas a los aspectos econdmicos, legales,
fiscales y socio culturales de los GPU, a la vez que desnaturalizar las ideas en torno
al EP que se instalan desde determinados espacios de poder.

Finalmente, durante la realizacion de esta ponencia, pudimos comprobar la existencia
de dos CAMPQOS, el del Espacio Publico como conceptualizacién y el de la
Ensefanza Disciplinar del Urbanismo en clave necesariamente proyectual, debido al
contexto de trabajo de la facultad de Arquitectura, en la cual nos encontramos. En
esta linea se confirma también la pertinencia de los 4 ejes planteados a priori para la
organizacion del programa curricular de la materia, asociables al EP desde sus
abordajes Tedrico, Utilitario, Gerencial y Contextual.

Bibliografia

ANDY, M. (2014). "El resurgir de Zodpolis: biodiversidad, paisaje y ecologias
cosmopolitas/Zoopolis redux: io-diversity, landscape and cosmopolitan ecologies".
Urban, 0(05): 9-14. Recuperado el 24-06-2018 de
http://polired.upm.es/index.php/urban/article/view/2062/2107

BORUJA, J., (2011) "Espacio Publico y Derecho a la Ciudad". VIENTO SUR Numero
116/Mayo: 39 — 49. Recuperado el 15-06-2018 de
http://cdn.vientosur.info/VScompletos/VS116_Borja_EspacioPublico.pdf

BORUJA, Jordi y Muxi, Zaida (2003) El espacio publico: la ciudad y la ciudadania.
Barcelona: Sociedad Editorial Electa.

BOZZANO, H.,Biera, A., Dejesus, R., Diaz, A., Jacu, C., Mercado y C., Tabarez, S.,
(2017) "Territorios posibles y mesas de trabajo permanente: otras Politicas Publicas.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1558



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre
CAMPOS XIV Encuentro Regional 2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

Caso Puente de Fierro, La Plata, Argentina". Il Jornadas de Ordenamiento Territorial
(San Juan, 2017) Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion ISSN: 2591-
4782 Recuperado el 05-06-2018 de: http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/64314

BUSTAMANTE-ZAMUDIO, G. (2016). "Sobre el concepto de campo en Bourdieu".
magis, Revista Internacional de Investigacién en Educacién, 9(18), 49-66. Disponible
en: http://dx.doi.org/10.11144/Javeriana.m9-18.sccb.

CASTELLANOS, G. (1995) "¢ Existe la mujer? Género, lenguaje y cultura". En:
Arango, Luz Gabriela, Leén Magdalena y Mara Viveros. Género e ldentidad. Ensayos
sobre lo femenino y lo masculino. Tercer Mundo Editores

Centro de Estudios Ambientales Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (2014): " LA
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DE VITORIA-GASTEIZ - DOCUMENTO DE
PROPUESTA - FEBRERO 2014" - disponible en: http://www.vitoria-
gasteiz.org/wb021/http/contenidosEstaticos/adjuntos/eu/32/95/53295.pdf

CHIHU AMPARAN, A., (2016) "La Teoria de los Campos en Pierre Bourdieu". Revista
Polis. N. 98: 179 — 198. Recuperado el 20-06-2018 de:
http://polismexico.izt.uam.mx/index.php/rp/article/view/345/340

CITY ALLIANCE (2009) "Cambio Climatico: ¢ Como influye en su ciudad?" Cities
Alliance. Recuperado el 18-03-2017 de:
https://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/files/CIVIS_1_Spanish.pdf

CORTES, F. (2002). "Tendencias del Nuevo Urbanismo Europeo". Revista Escala,
No. 191/192, Ao 40, p. 5-10.

DELGADO, Manuel (2013): "El Espacio Publico contra la calle", publicado en
Quaderns de Recerca en Urbanisme, Barcelona, en 2013 y en su blog personal en
2015, disponible en: http://manueldelgadoruiz.blogspot.com/2015/03/el-espacio-
publico-contra-la-calle.htmi

DELGADO, Manuel y Malet, Daniel (2007): “El espacio publico como ideologia”
Jornadas Marx siglo XXI, Universidad de la Rioja, Logrofio, diciembre 2007
Universitat de Barcelona - Institut Catala d’Antropologia

FERNANDEZ PINA A., (2011) "La toma de la Puerta del Sol en Madrid: crénica del
movimiento social 15-M". Metro Politiques.eu. Recuperado el 02-06-2018 de:
https://www.metropolitiques.eu/La-toma-de-la-Puerta-del-Sol-en.html

FERNANDEZ, R., (2000). "Gestiéon ambiental de ciudades". México: PNUMA.

GCBA - Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. (2009). "La Humanizacién del
Espacio Publico", | Jornadas La Humanizacion del Espacio Publico, Ministerio de
Desarrollo Urbano, Buenos Aires.

GCBA - Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. (2013). Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico. Pagina Institucional. Consultado en marzo de 2013.

http://www.buenosaires.gob.ar/areas/espacio_publico/espacio_publico.php?menu_id=
31442

Gobierno Vasco: Urbanismo Inclusivo "Las Calles tienen Género", realizado en el
Pais Vasco, Espana en 2011. Disponible en:

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1559



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre
CAMPOS XIV Encuentro Regional 2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

http://www.garraioak.ejgv.euskadi.eus/r41-
430/es/contenidos/evento/urbanismo_inclusivo/es_urbincl/adjuntos/seminario_es.pdf
(ultimo acceso 8 de julio de 2018).

HABERMAS, Jurgen (1962): "El espacio publico: arqueologia de la publicidad como
dimension constitutiva de la sociedad burguesa". "The Structural Transformation of
the Public Sphere: An Inquiry into a category of Bourgeois Society", Polity,
Cambridge. ISBN 0-7456-0274-6

LUNGO, Mario (2005): "Grandes Proyectos Urbanos: Una vision general”, Publicado
en Revista Urbana N°37, afio 2005, Instituto de Urbanismo Universidad de Zulia,
Caracas, Venezuela. ISSN: 0798-0523

Min. Nacional de vivienda y Urbanismo - MINVU (2017). "Espacios Publicos:
Recomendaciones para la Gestion de Proyectos”, Chile. disponible en :
http://www.minvu.cl/opensite_20070212170002.aspx

Min. Nacional de vivienda y Urbanismo - MINVU (2017). "La Dimension Humana en el
Espacio Publico, Recomendaciones para el Analisis y el Disefio", Chile. Disponible
en: http://www.minvu.cl/opensite_20070212170002.aspx

MORA ACOSTA, F., (2015) "Gestion de servicios como instrumentos de Integracion
Urbana en la Region Metropolitana de Buenos Aires. Estudio de Casos" (Tesis de
maestria). Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo, Universidad de Buenos
Aires, Argentina.

NAVAZO, M (2013). "Placemaking ¢, y esto de qué va (1)?" Publicado en la revista
digital "La ciudad viva", disponible en : http://www.laciudadviva.org/blogs/?p=18170

Organizacion de Naciones Unidas ONU (2017). "Nueva Agenda Urbana". United
Nations, Quito, Ecuador.

QUITIAN A. (2011) "Analisis semantico sobre diversidad sexual y sobre la politica
publica LGTB en la Pontificia universidad Javeriana" editado por Pontificia
Universidad Javeriana.

RODRIGUEZ, Maria Carla, Canestraro, Maria Laura, VVon Liicken, Marianne (2010)
“Sobre derrotas y conquistas en el ejercicio del derecho a la ciudad en Argentina”.
Articulo de la publicacién de HIC "Ciudades para Todos: Por el Derecho a la Ciudad,
Propuestas y Experiencias”, Sugranyes A. y Mathivet C., HIC, Santiago, 2010, pagina
183 Consultado: el Habitat International Coalition http://www.hic-
net.org/articles.php?pid=3567 - 2013-08-06 14:17

ROITMAN, Anabella (2015): "Espacio publico y gestion estatal en la comuna 8.
Algunas notas sobre los alcances de la inclusion”. Revista Habitat Inclusivo.
Publicado en Mayo 2015. ISSN 2346-9293 Disponible en:
http://www.habitatinclusivo.com.ar/revista/author/roitman/

ROITMAN, Anabella (2017): "Espacio Publico, Gestion, Centro y Periferia: Estudio
comparado de gestion de proyectos en la Comuna 8 de Buenos Aires". Ponencia
presentada en el marco del V Congreso Iberoamericano de Teoria del Habitar -
Asociacion Latinoamericana de Teoria del Habitar - ALTEHA, en Octubre 2017.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1560



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre
CAMPOS XIV Encuentro Regional 2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

ROITMAN, Anabella (2018): "inclusion y género en la gestion del espacio publico.
Impacto de la NAU en tres proyectos urbanos en la comuna 8 de Buenos Aires".
Colaboradoras: Arq. Cecilia Santiago, Sofia Spinelli (alumna de la carrera de
arquitectura). Ponencia presentada en el Congreso de Vivienda y Ciudad organizado
en la FAUD, UNC, Cérdoba, Argentina, en 2018.

SCHAW, E, Garcia A. (2014) "Discursos e intervenciones en torno al espacio publico.
Experiencias en Viena y Buenos Aires a principios de siglo XXI". Gest. Ambient.,
Volumen 17, Numero 1, p. 139-157, 2014. ISSN electronico 2357-5905. ISSN impreso
0124-177X.

SEVILLANO CALERO, Francisco: "La formacion del «espacio publico» como factor
de cambio politico: precisiones al concepto de «publicidad» burguesa". Memoria y
civilizacion 8, 185-203. Disponible en:
https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/17680/1/24391732.pdf

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1561





