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Resumen

La fragmentacion jurisdiccional, la superposicion de
competencias y la dispersion normativa son algunas de
las causas mas importantes del deterioro ambiental de la
costa del Area Metropolitana de Buenos Aires. La
ausencia de una compilacion codificada de disposiciones
legales en materia costera metropolitana redunda en el
tratamiento fragmentado de sus recursos, la carencia de
organismos articuladores e incide, negativamente, en la
planificacion urbana y la gestion ambiental, con el
consecuente perjuicio actual y creciente hacia las
generaciones futuras.

Dada la necesidad de la creacion y unificacion normativa
en la materia, y entendiendo que su carencia se fomenta
en cuestiones que deberian ser subsanadas, la
investigacion se enfocara en los antecedentes historicos,
normativos, jurisprudenciales y cientifico doctrinales, para
comprender su preponderancia en la planificacion y
gobernabilidad.

Palabras clave: compilacion normativa, integracion
metropolitana, recursos, articulacion institucional,
legislacion costera

Sinopsis argumental

Desde el punto de vista histérico “los espacios acuaticos, representan en todo tiempo
y lugar la via de comunicacion de inapreciable valor a la par que una fuente natural de
aprovechamiento econdmico” expresaria Glover en su obra “El Mundo Antiguo”.’

1-GLOVER T.R (1965) El Mundo Antiguo, Bs. As, Eudeba, Cap. I.
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Pero esta visién con una mirada mercantil se veria entrada la década de los 70?2 como
centro de la discusion en torno a la problematica ambiental, proceso que tuvo su
correlato en los 90 3 y se prolongaria en los albores de este nuevo milenio®.

Las Naciones Unidas plantearian asi las conductas a seguir en vista al futuro del
ambiente y de la utilizacion de los recursos, dado el deterioro natural y humano
acerca del cual ya habria echado luz la obra de Rachel Luis Carson ° abordando uno
de los problemas mas graves que produjo la era de la quimica: la contaminacién del
planeta. Con lenguaje claro, transparente, y un descollante analisis cientifico con
ejemplos estremecedores, Carson denuncié los graves efectos que los pesticidas
provocaban sobre los recursos naturales. Asi, “Primavera Silenciosa” logro iluminar el
camino, despertar el interés por parte de la sociedad norteamericana de aquel tiempo
y poner en vilo a las autoridades politicas, logrando la prohibicion de pesticidas en
forma indiscriminada y la creacion en el afio 1970 de la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA) de los Estados Unidos de Norte América.

Hoy, la mayoria de las naciones han denotado una proliferacién de su interés la
materia ambiental y cuentan con legislacion especializada o bien, relacionada con el
manejo de sus recursos naturales. Se han abierto canales de especificidad en la
materia y la interdisciplina ha abordado esa complejidad para lograr una legislacion
acorde a las necesidades presentes y futuras.

En muchos paises, los recursos naturales se consideran estratégicos o vinculados “a
los fines federales de maxima jerarquia” y su administracion se mantiene en tension
con poder econdmico, que en nuestro pais se inscribe en la puja Centralismo-
Federalismo. Por ello, es cada vez mas imperiosa la necesidad de canalizar su
planificacion integrada, para el desarrollo de estrategias mancomunadas, con fines de
acrecentar el bienestar general.

La reduccion de los rindes y la sobrexplotacion de los recursos hidricos, edaficos y
pesqueros, por mencionar solo algunos, muestra que los adelantos tecnoldgicos tiene
serias limitaciones y sus consecuencias, muchas de ellas aun desconocidas, habran
de incrementarse en un futuro no muy distante. La subsistencia de las naciones
depende de recursos finitos cada vez menos abundantes, e incluso la agricultura,
cuya “ola verde” supo en un momento proveer el alimento al planeta, hoy se halla en
riesgo.

La franja costera cuenta todavia con capital renovable, capacidad para generar
plusvalia y permitir el desarrollo de actividades recreativas en pos del bienestar
humano. Un instrumento que indique y verifique la labor sobre el “ambiente costero”,
sera la amalgama que producira la alquimia necesaria para echar luz a su

2-Cumbre de la Tierra. Organizacion de Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16
de junio de 1.972.

3-Cumbres de la Tierra -organizadas por la ONU- celebrada en Rio de Janeiro en Brasil del 3 al 14 de junio
de 1.992.

4-La Cumbre de la Tierra Organizacion de las Naciones Unidas celebrada en Johannesburgo (Africa del Sur)
del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2.002.

5-CARSON R. (1.962). Silent Spring. Boston.
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entendimiento y desarrollo. Un nuevo enfoque capaz de brindar los instrumentos
necesarios para sostener el bienestar general, sin degradar nuestro presente y con
vistas a un futuro mejor, con reglas claras y el compromiso de comprender la
importancia que reviste su preservacion.

El contexto: descripcién, importancia y problematica de la Ribera
Metropolitana de Buenos Aires

La Ribera Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) comprende la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y los 24 partidos de la Provincia de Buenos Aires que la rodean®. Se
localiza en el extremo meridional de la Pampa Ondulada, unidad natural caracterizada
por la presencia de ondulaciones bien marcadas, resultando de la sucesion de valles
e interfluvios. Se trata de una planicie de origen sedimentario, que también recibe el
nombre de planicie loessica, por su material constitutivo tipico. Los cursos de agua
que la atraviesan tienen una direccion general aproximada de SO-NE y desaguan en
el Rio de la Plata o en el Parang; a ellos se asocian planicies aluviales y terrazas
bajas, ubicadas bajo la cota de los 5 metros sobre el nivel del mar. Estos cursos
estan, en su mayoria, modificados por la actividad humana: pavimentados,
canalizados y/o entubados’, y las areas mas bajas estan sujetas a inundaciones
periddicas. Su superficie se extiende desde la confluencia de los Rios Parana-
Uruguay y su prolongacion en el Rio de la Plata hasta Berisso

Los partidos de la RMBA comparten cuestiones clave a resolver, como la
contaminacion de las aguas superficiales (por efluentes no tratados o tratados
deficientemente, presencia de agroquimicos, usos portuarios y aportes de
subcuencas), la modificacion geomorfologia riberefia (debido a procesos erosivos,
retroactivos y rellenos no planificados o no controlados), la pérdida de biodiversidad y
servicios ambientales (ecosistemas naturales de valor energético deteriorados,
especies amenazadas, perdida de forestacién nativa), conflictos urbanos por usos no
compatibles, pérdida de usos publicos, expansion de basurales, riesgo de intrusiones
y falta de accesibilidad a la costa.®

Diagndstico de la situacion normativa Costera Metropolitana

El Derecho Costero es una disciplina de reciente desarrollo. En consecuencia, no hay
acuerdo general respecto del uso apropiado y del significado en comun de los
términos y definiciones a utilizar. En la literatura y el habla cotidiano existe una
variedad de palabras utilizadas de manera intercambiable para describir las
actividades costeras. Por ejemplo, no estan cuidadosamente definidos ni

6-LANZELOTTI, S — BUZAI, G. Instituto de Ingestiones Geograficas. Departamento de Ciencias Sociales
UNL Informe Técnico 01. (2.015).

7-Programa Naciones Unidas para el Medio Ambiente 2.005.

8-FEVRE, R — DADON, J Planificacién y manejo costero integrado en espacios urbano- costeros en
Argentina FADU-UBA-GEC.
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diferenciados unos de otros, ni los “recursos” ni el “ambiente” ni el “espacio” al que se
refieren.

Es por ello que se torna esencial definir los conceptos basicos que han de utilizarse
para establecer el marco rector de esta novel disciplina, a saber: costa, ribera, playa,
rio, laguna, mar, zona costera, franja costera, linea de ribera, linea de costa, manejo
costero, manejo riberefio, ambiente costero, impacto ambiental costero, entre otros.

La “costa” ha representado y representa un area de convergencia de multiples
intereses donde la erosion y la contaminacion avanzan de la mano “del progreso”, en
virtud de lo cual es necesario logran consensos basicos en el plano institucional y
administrativo tendientes al fortalecimiento de las instituciones para dictar politicas,
disefiar tematicas y lograr una evaluacion sistémica del impacto ambiental de los
proyectos de desarrollo, contar con una administracién descentralizada, incrementar
la participacién comunitaria local, aplicar de manera efectiva el poder de policia en
materia costera y desarrollar un manual de procedimientos administrativos plasmando
atribuciones, responsabilidades y definiciones clara y univocas de los conceptos
rectores; todas estas son materias pendientes.

El Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano de Literatura, Ciencias y Artes
denomina a la costa, como “la parte de tierra situada a orillas del mar, presenta
numerosos accidentes y variadisimos aspectos. Sus aberturas forman los puertos,
bahia, ensenada, radas, etc. Sus salientes los cabos, promontorios, etc. Cuando la
costa esta formada en pendiente suave se la llama playa, y si estd compuesta por
fuertes escarpadas tajadas a pico, llamadas cantiles, que separan la tierra del agua,
se la denomina acantilada. Segun sus diferentes modificaciones recibe distintos
nombres, siendo las principales variedades las siguientes: Costa abierta — la seguida
y sin abrigo de punta ni otra cosa alguna. Costa aplacerada — la formada por la playa.
Costa brava - la que en larga extension es pefiascosa, sin playa alguna, y en cuyas
inmediaciones no se coge fondo. Costa firme — la que pertenece a un continente o
una gran isla, respecto de otras pequefnas a que se esta haciendo referencia. Costa
partida — la alta y pefiascosa, de contorno irregulares y rota por los embates de

mar” .

El PNUMA "0 por su parte establece que la costa incluye el area continental sujeta a
las influencias marinas y el area de tierra bajo la influencia terrestre. El concepto de
costa involucraria asi un aspecto acuatico — terrestre, donde se produce el
encuentro del agua, la tierra, la atmdsfera, las aguas subterraneas y el lecho marino o
del rio. Por ello se infiere que esta conforma una unidad ecosistémica per se,
producto de las interacciones entre estos componentes, y por ello una unidad
conceptual, de estudio, de administracion y de gestidn integrada.

Surgen entonces vinculaciones y la aplicacion de normas y doctrinas, muchas de
ellas extra muros, que se haran necesarias debido al uso compartido del ambiente.

La compilacién y clasificacion de las disposiciones haran a la aplicaciéon efectiva de
sus preceptos, como delimitar la jurisdiccién publica de la privada, asi como

9-Ed. Montaner y Simoén. T.V pag. 1210 Afio 1.890.

10-Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA por sus siglas en castellano.
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establecer la zonificacion y los limites terrestres y acuaticos, faradnica tarea por parte
del legislador en mancomunién con la ciencia y la tecnologia.

La Provincia de Buenos Aires establecié una de las primeras normas destinadas en
forma especifica a limitar el avance sobre el Dominio Publico de la zona costera,
mediante la sancién de la Ley 4.789 del 23 de diciembre de 1.938 y promulgada el 4
de enero de 1.939"". En esta se hace alusion a la “costa maritima” y “costa fluvial”
denotando una diferencia entre ambos conceptos, pero sin determinar sus rasgos ni
definirlos. Prohibe la edificacion destinada a vivienda entre la Avenida Costanera y el
mar o los rios navegables. Establece asimismo excepciones que podran ser
otorgadas por el Poder Ejecutivo, sin especificar su escala (Nacional, Provincial o
Municipal), para beneficio comun y solo para obras complementarias y nuevas de
clubs, hoteles y pesca, siempre y cuando no afecten el régimen hidraulico, la
seguridad estética y libre transito. También hace alusioén a los casos para autorizar
construcciones entre el camino y la costa mediando un plan de urbanizacion
adecuado a la naturaleza del paraje y que no perjudique a la vista. Refiere a la altura
maxima de las construcciones, préximas al camino costero, debiendo dejar para ello
un minimo de cinco metros libre para jardin y arbolado y una altura maxima de diez
metros. En su Articulo 4 hace referencia al camino costero del mar y del camino
costero del rio sin estipular sus caracteristicas ni diferencias.

En el afio 1.977, el Decreto Ley 8.912'?>de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo,
establece que al crear o ampliar nucleos urbanos que limiten con el Océano Atlantico
debera limitare una franja de cien metros de ancho, medida desde la linea de pie de
médano o acantilado, lindera o paralela a las mismas, destinada a usos
complementarios de playa que se cedera gratuitamente al fisco de la Provincia, fijada,
arbolada, parquizada y con espacio para estacionamiento de vehiculos.

Por su parte el Codigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires '3prohibe en sus
Articulos 161 y 162 respectivamente el loteo y la edificacién en una franja de ciento
cincuenta metros aledana al Océano Atlantico, y la edificacion sobre médanos y
cadena de médanos que lleguen hasta el mar aun a mayor distancia.

Mientras el Decreto Ley 8.912 establece que el municipio es responsable por el
cumplimiento de esta norma en cuanto a la delimitacion del avance sobre el Dominio
Publico para lo cual “debera establecer una franja de CIEN (100) metros de ancho,
medida desde la linea de pie de médano o de acantilado, lindero o paralela a las
mismas, destinada al uso complementario al de playa..” el control indirecto e llevado a
cabo por las autoridades provinciales por aplicacién de la Ley 12.257 (Cdodigo de
Agua de la Provincia de Buenos Aires).

No obstante, esta digresion, ni el municipio ni la provincia han logrado detener su
avance por la presion inmobiliaria en la materia.

11-Derogada por la sancién del Decreto Ley 8.912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo.

12-A la fecha su texto se halla ordenado por Decreto 3.389/87 con las modificaciones del Decreto-Ley N°
10.128 y las Leyes N° 10.653 y 10.764.

13-Cadigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires.
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Otras normas, como el Decreto 3.202 del afio 2.006"4, introdujeron importantes
limitaciones al crecimiento de las urbanizaciones en los municipios costeros, en
funcién de la superficie ya urbanizada. Establece que la “franja de proteccién de la
costa en ningun caso podra tener un ancho menor a trescientos metros. Disposicion
esta que al no tener rango de ley debia obtener para su efectiva aplicacion la
adhesion de los Municipios para tener vigencia en su territorio, condicion que limitd
efectivamente su efecto.

Causas de unificaciéon del manejo costero metropolitano

Hay cuatro causas que se reflejan mas comunmente en cualquier ambito: el efecto
adverso de una actividad sobre otra (impactos); el desarrollo en area de bajo riesgo,
las necesidades de desarrollo socioeconémico y los problemas organizativos. Dichas
causas motivantes dan pie al desarrollo de doctrinas en manejo costero, a las que se
suma la falta de coordinacion.

Como se mencionara anteriormente, en el ambito metropolitano el problema costero
denota el agotamiento de los recursos renovables, la erosion inducida, las presiones
ejercidas tanto sobre el dominio publico como el dominio privado, la carencia de
politica especificas de desarrollo sustentable, la contaminacion crénica de la cuencas
Matanza-Riachuelo, Lujan y Reconquista (receptores por décadas de residuos
industriales y domiciliarios), destruccion del habitat natural, impermeabilizacion de los
suelos, modificacion de las geoformas motivada por obras viales e hidricas,
ocupacion de zonas bajas, aumento del riesgo de inundaciones, derrame de
hidrocarburos (Villa Inflamable, Polo Petroquimico Dock Sud), actividades frigorificas,
saladeros, disposicion de residuos en rellenos sanitarios, incorrecto emplazamiento
de infraestructura portuaria y barrios cerrados, entre otros.

La falta de lineamientos generales, la carencia de objetivos en comun, la escasa o
nula integracion territorial, econdmica y social por una ausencia de politica comun
puede ser subsanada aplicando las herramientas que nuestra constitucion prevé.

Manejo de los recursos. Recursos costeros metropolitanos

El Federalismo®, fortaleza de caudillos de gobiernos locales cuya hidalguia ha
iluminado el camino de la independencia, de la union y el constitucionalismo, fruto de
la voluntad popular representada por los constituyentes de esas catorce provincias
preexistentes tras el Pacto de San José de Flores, amasado con las lagrimas y la

14-Véase expediente N° 2.400-2.735 de 2.006 del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios
Publicos, por el cual tramita la formulacién de los presupuestos minimos previstos para los Codigos de
Ordenamiento Urbano de los Municipios de la Costa en atencion a las prescripciones emergentes de la Ley
N° 12.257, Decreto Ley N° 8.912/77, Ley N° 11.723 de Proteccion de los Recursos Naturales y del
Ambiente, ley de Forestacién y otras normas aplicables.

15-GELLI Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Argentina Comentada y Concordada T.I pag. 31
establece que el Federalismo juridicamente, supone la existencia de mas de un centro territorial con
capacidad normativa, en el que se equilibran la unidad de un solo Estado con pluralidad y autonomia de
muchos otros)
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sangre de un largo y penoso proceso de organizacion'®, renunciaron al derecho de
secesion sustituyendo el gobierno de la personas y de las masas por el gobierno de la
ley, creando asi un nuevo Estado Federal, principio este receptado en el Art. 104 de
la C.N. histdrica, actual Art. 126 en concordancia con los Arts. 1°; 21; 122; 123;124;
125; 127; 129 de la C.N. sancionada en 1.994.

Con la incorporacion de Buenos Aires a la Confederacidn, se propicid y establecio un
Federalismo mas profundo, debiéndose suprimir parte del entonces Art. 97 debido a
la atribucidon que se les daba a los poderes federales para ejercer un control de mayor
intensidad sobre la competencia para dirimir conflictos entre los poderes publicos de
una misma provincia, atribucion ésta duramente criticada por Dalmasio Vélez
Sarsfield.!”

No obstante la forma de gobierno elegida, por clamor popular y resefiada en el
Articulo 1ro in fine de la Constitucion Argentina, esta ha sufrido reiterados vejamenes
hacia el centralismo en materias tales como: Comercio Interprovincial (Art. 67 Inc. 12
C.N. originaria y actual Art. 67 Inc. 13 en concordancia con los Art. 4°; 9°; 10; 11; 12;
13; 26; 27; 75, inc. 11y 15; 16; 124 y 126 de la C.N histdrica), so pretexto de
destrabar eventuales conflictos interprovinciales con base pura y exclusivamente en
factores econdmicos; la interpretacion del Art. 67 Inc. 27 C.N originaria, actual Art.
67. Inc. 30 en concordancia con los Art. 5°, 123 y 129 de la C.N. histdrica, efectuada
por la Corte Suprema de Justicia'®, tendiente a implantar sin acuerdo de los
gobiernos locales y habiendo obtenido la Nacion territorios con fines de utilidad
publica, su legislacion y jurisdiccion; ello sin mencionar el establecimiento y
modificacion de recursos coparticipables, y la toma de crédito extranjero entre otros.

El fortalecimiento de esas unidades politicas que dieron vida a este nuevo ente, factor
determinante de la autonomia y consolidacién del Federalismo, requiere amen del
poder y la poblacion, el aprovechamiento de recursos que solo el entorno territorial
provee. Estos tres elementos amalgamados, poder-poblacién-territorio, conformaran
como es sabido la existencia de un Estado Nacional, un Estado Provincial o un
Estado Municipal.

La integridad territorial del Estado Provincial es reiteradamente garantizada por el
Constitucion, donde ya en el Art. 3° establece que, para constituir el territorio de la
Capital de la Nacién, este sera cedido previo acuerdo de la o las legislaturas
provinciales. Ello en virtud las circunstancias politicas previas que impidieron su
establecimiento formal.

16-Concurrieron al Congreso General Constituyente de 1.853 las provincias de: Catamarca, Cérdoba,
Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta, San Luis, San Juan, Santa Fe, Santiago del Estero
y Tucuman en 1.853 y se sumaria en 1.860 Buenos Aires) que delegando parte de su poder (Art. 108 C.N
originaria 1.853/1.860).

17-Citado en su voto en concurrencia por el Ministro Zabala Rodriguez en “Lizondo” Fallos 263:15 (1.965) y
sostenido por la mayoria de la Corte Suprema de Justicia en “Seco, Luis A. y otros” C.S. (1.994), La Ley
1.995-C, 44.

18-(Hidronor S.A., Hidroeléctrica Norpatagdnica S.A. ¢/ Provincia de Neuquén C.S. 1.980, El derecho, 92-
311. Con nota de BIDART CAMPOS, German, Municipio provincial en lugares del Art. 67. Inc. 27 de la C.N.
originaria).
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Ya incorporada Buenos Aires en 1.860, se sanciond la clausula hoy vigente que
estipula que sera una facultad del Palacio Legislativo Federal establecer su lugar de
residencia, acorde a la oportunidad y conveniencia sin necesidad de reforma, pero
con un condicionante, la potestad o no de la o las Provincias de ceder ese espacio
para su emplazamiento.

Como garantia de la integridad territorial de los estados que conformaron ese
Federalismo, el Art. 13 de CN originaria e historica, establece el derecho de las
provincias en integrarse unas con otras, alterar sus limites o bien extinguirse es una
atribucion necesaria de estas por imperio del acuerdo del Congreso.

Como antecedentes de ello otras provincias pasaron a ser parte de este esquema
Federal, ya sea mediante la transformacién de territorios nacionales en provincias'®,
la incorporacion de un Estado Independiente a la Federacidon??, o la constitucién de
una nueva provincia por la cesion de territorios por parte de las correspondientes
legislaturas, situacion aun no se ha experimentado, aunque de una manera
comparable se ha establecido la Capital Federal.

El articulo 105 C.N histdrica, actual 122 en concordancia con los Arts. 1°; 5°; 6°; 22;
31; 45; 54; 73; 121; 123; 124; 125; 126 la C.N. histérica, preserva y enfatiza la
autonomia de las provincias (preexistentes, transformadas, incorporadas o en un
futuro creadas) a elegir sus propias autoridades, darse sus propias instituciones y
regirse por ellas sin intervencion del gobierno central, situacion esta sostenida en el
caso “Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe c/Provincia de Santa Fe” donde
se infiere del considerando 8 en concurrencia con el entonces ministro Fayt “la
autonomia institucional significa que en la eleccion de gobernadores, legisladores y
funcionarios, cada provincia posee una potestad que no depende ni puede ser
igualada por ningun otro poder. Esta potestad de darse sus constituciones y sus
autoridades dentro de una esfera propia y exclusiva, reconocida y garantizada por la
Constitucion Nacional, le asegura su existencia como unidades politicas con los
atributos de la autoridad publica, que ejerciten por medio de érganos elegidos por
ellos sin intervencion del poder central™?".

Respecto de los recursos naturales, no escapa al conocimiento general la decision
unilateral del gobierno central respecto del dominio ejercicio sobre aquellos que por
su importancia econdmica han sustraido de la esfera de las provincias, arrogandose
el poder de administracion y disposicidn de los mismos, tales como los recursos
petroleros e icticolas, inclinando la balanza del destino de aquel pértico que diera
inicio a nuestro pais federal.

19-(En julio de 1.951 mediante la sancion de la ley 14.307 (B.O. 10/8/1.951) surgiria la Provincia Presidente
Perdn (Chaco) y Eva Perén (La Pampa). Ley 14.294 (B.BO. 4//1.954) Provincia de Misiones Ley 14.408
(B.O. 30/6/955) Chubut, Formosa, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz y por Ley 23.775 (B.O. 5/5/1.990 la
Provincia de Tierra del Fuego).

20-Pacto de la Union donde Buenos Aires se declara parte de la Confederacion.
21-Fallos 317:1.195 (1.994) La Ley, 1.995-A, 203.
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La falta de certeza, innecesaria puesto que las Provincias no lo delegaron en forma
expresa en el poder central el dominio de los recursos naturales, haria que este por
via de interpretacion jurisprudencial y doctrinaria, diera lugar a la sancion que
permitiera su aprovechamiento.

De este analisis no seria complejo deducir que los recursos naturales, componentes
accesorios de uno de los elementos que hacen a la esencia de un Estado, gozarian
de la misma garantia constitucional de intangibilidad y por ende bajo el dominio de
esos estados que hacen a la Federacion.

De igual manera seria injusto, en un analisis omnimodo, dejar de lado en el momento
histérico vivido por nuestro pais, el papel de la economia a nivel global, devastada por
la post guerra, donde la hambruna asolaba a casi dos tercios de la humanidad, que
llevé a Juan XXIII a expedirse a favor del desarrollo econdmico en su enciclica Mater
et Magistra.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Convencion Nacional Constituyente, el
11 de Marzo de 1.949 y entrando en vigencia cinco dias después, una nueva reforma
constitucional entraria en vigencia, expresando en su Art. 49 “La organizacién de la
riqueza y su explotacién tienen por fin el bienestar del pueblo, dentro de un orden
econdmico conforme los principios de justicia social....los minerales, las caidas de
agua, los yacimientos de petroleo, de carbén y de gas y las demas fuentes de
energia, con excepcion de los vegetales, son propiedades imprescriptibles de la
Nacién”, la cual si bien permaneciera vigente tras la Revolucion del afo 1.955, poco
después y ante un nuevo golpe el dia 27 de Abril de 1.956 se dicta una proclama
dejandola sin efecto.

Para fines de la década de 1.950, contando una nueva reforma constitucional dada
por un gobierno provisional (1.957), el ejecutivo de nuestro pais era encabezado por
Arturo Frondizi, quien formulara un concepcion muy particular de desarrollo nacional,
desde luego no de su invencién personal, pero que entendia como el unico camino
viable para acrecentar los niveles de educacion, alimentacién y vivienda, que junto a
los altos niveles de crecimiento demografico y el vertiginoso ascenso de demanda de
energia con base fosil, sentenciara el Federalismo a favor del poder central.??

En esta concepcion llena de optimismo es que descubre una nueva frontera, y de la
mano de la mayoria parlamentaria que poseia en el Congreso, se resolvera la
nacionalizacion de recursos naturales tales como los hidrocarburos soélidos, liquidos y
gaseosos en general (Leyes 14.773 y 17.319)?® y los recursos del mar territorial (Ley
17.500). Asi, “la pesca tiene un costado de desarrollo econémico y otro de proteccion
del recurso cuya complejidad y trascendencia exige el poder de policia
federal...encontrandose esta relacionada en forma directa y vital con fines federales
de maxima jerarquia”?* .

22-FRONDIZI Arturo Politica y petréleo. LUNA Félix “Dialogos con Frondizi”, Ed. Desarrollo (1.963).

23-Fallo de la C.S. Mayo 3-979 in re YPF c/Provincia de Mendoza y otros con voto en disidencia del Dr.
Pedro J Frias.

24-Fallo 317:397 (1.194) de la C.S. "Harangus S.A ¢/ Provincia de Santa Cruz".
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La discusion respecto del sujeto titular de los recursos naturales, que como hemos
dirimido carecia de tratamiento constitucional vigente, ya no quedara a merced del
legislador, la jurisprudencia o la doctrina para cada caso en particular, sino que
conformara un conjunto determinado por un encuadre juridico preciso.

El Art. 124 de la C.N. introducido tras la reforma de 1994, en su parte final,
estableceria el efecto mas trascendente, la titularidad de los recursos naturales por
parte de los Estados Provinciales y con ello la capacidad para su administracion que
junto al Art. 41 y Art. 75 inc. 18 y 19 (clausulas de progreso) conforman un
conglomerado juridico sdlido.

Asi la propiedad y administracion de los recursos naturales garantizarian como lo
expresara su autor en la obra “Federalismo, autonomia municipal y Ciudad de Buenos
Aires” “...un presupuesto vital del federalismo?5.”

Regionalizaciéon como herramienta de integraciéon costera

Con el mismo rango del criterio mediante el cual los constituyentes del 94 plasmaron
el dominio de los recursos naturales, y pese a sobreentenderse que las provincias,
haciendo uso de aquel poder no delegado y en miras de aprovechar aquellas
bondades que les suministraba la naturaleza, podian desarrollar un proceso para
establecer un territorio determinado cuyas caracteristicas comunes permitieran
desarrollos con mira al bienestar comun, debieron dejarlo plasmado en la norma 26.

Esa facultad, no delegada, como lo sefialara Pedro Frias, una “...nueva colectividad
territorial...” no un nuevo nivel de gobierno, sino el entenderse como aquella
oportunidad de acercamiento de la escala tripartita (Nacion-Provincia-Municipio) y asi
de la mano de esa triple dimension, conformar una unidad homogénea en cuanto a
sus fines, administracién y presupuesto.

En las ultimas décadas, varios proyectos fueron impulsados, teniendo como punto en
comun un factor econdmico, pero bajo la planificacion unificada de varias estructuras
en pos de la tan mentada descentralizacion. Durante la década de 1.960 se realizaron
estudios del comportamiento espacial de la economia, que tenian como meta hallar
los factores comunes para lograr una polarizacion y conformar asi unidades
operativas. Este bosquejo no lleg6 a materializarse debido a que los limites de las
seis regiones conformadas a nivel pais (Buenos Aires, Litoral, Centro, Cuyo, Noroeste
y Valle del Rio Negro) no se correspondian con los perimetros locales (Provincias,
Departamentos, Municipios).

Las estructuras provinciales no fueron ajenas a esta herramienta, ya en 1.958 se crea
la Corporacién Norpatagoénica, por un tratado entre la Nacion y las Provincias de
Chubut, Neuquén y Rio Negro, cuyo objeto fue promocionar la actividad siderurgica y
el aprovechamiento de los recursos naturales. Ya en 1.966, se sanciona la Ley
16.964 instrumentando el Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el

25-HERNANDEZ Antonio Maria, Federalismo, autonomia municipal y Ciudad de Buenos Aires, Depalma,
Buenos Aires, 1.997, pag. 114.

26-Texto del Articulo 124 de la Constitucion Nacional Histérica.
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Desarrollo, estableciéndose entre otros objetivos tendientes a determinar las politicas
y estrategias directamente vinculadas al desarrollo nacional, formular los planes
nacionales de largo plazo y mediano plazo, los planes regionales y sectoriales,
compatibilizados, coordinar su ejecucion y evaluar y controlar los esfuerzos
nacionales para su desarrollo. Surge asi el "Ente Patagdnico" que tenia como meta
representar los intereses de ese sector del pais, ya sea de caracter social, econémico
y cultural, utilizando herramientas tendientes a su coordinacién promocion y
representacion, disuelto tiempo después por el golpe militar.

No solo a nivel central y provincial pueden llevarse a cabo estos objetivos, puesto que
hay otro modo de descentralizacion y nucleo de poder en el sistema federal, el
régimen municipal. Hasta 1.989, los entes municipales eran considerados entes
autarquicos no autonomos, entendiéndose que eran una delegacion de poder por
parte de las provincias en los que se asientan fisicamente, circunscriptas a fines y
limites administrativos, a tenor del Art. 5 de la Constitucién Nacional (histérica) que
las habia previsto como entidades de régimen provincial.?’

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, tras un golpe de timodn, fijo un nuevo
rumbo al pronunciar la autonomia definiendo las diferentes con los entes
autarquicos?®. Los argumentos dados por los votos en mayoria de la por entonces
conformacién de la Corte y en consonancia con la corriente doctrinaria, provoco el
reverdecer de este rasgo federal incorporando tras la ultima modificacién
constitucional, establecer en el Art. 124 en concordancia con Art. 5°,6° y 123 la
factibilidad para las provincias de crear regiones para el desarrollo econémico y
social, y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines,
pudiendo también celebrar convenios e internaciones en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
Federal, o bien el crédito publico de la Nacion, con reconocimiento del Congreso
Nacional y haciéndolo extensible asimismo a la Ciudad de Buenos Aires.

Si bien han existido, y es factible hallar, algunas iniciativas para la gestion integrada,
se carece de politicas, normas u organismos especificos relacionados al manejo
integrado de estos espacios. La zona costera metropolitana se halla en la fase final
de una transfiguracion, de lo rustico hacia lo artificial, del pasado hacia su destino,
distante de lo ambiental y carente en muchos casos de identidad, de belleza o de
sentido. Hoy responde a un modelo de explotacién que genera importantes impactos
fisicos y sociales bajo la logica de la accion del poder econdmico para institucionalizar
el negocio inmobiliario costero. Ello trae a colacion reflexionar sobre la implicancia
fisica de transformacion del suelo (agricola, ganadero, turistico, comercial, industrial,
habitacional) y a su vez la implantacion y transformacién de las estructuras de
caracter territorial, social, econdmico, cultural.

Por ello, es necesario proponer una gestién renovada del territorio costero, tendiente
a amalgamar la relacién entre los recursos y las actividades desplegadas por el
hombre para asi reformular su dinamica. Una herramienta semejante posibilitaria
mancomunar de voluntades institucionales ojos vista al cumplimiento de objetivos

27-Municipio de la Plata c/Ferrocarril Sur Fallos 114:228 (1.911).
28-Rivademar Angela D.B. Martinez Galvan de c/Municipalidad de Rosario, Fallos 312:326 (1.989).
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comunes mas alla de los limites de estas unidades en pos de la sustentabilidad del
ambito costero metropolitano.

“La validez de las leyes requiere el respeto a la Constitucion; de lo contrario la ley
seria irrita, por inconstitucional, lo que es tanto mas exacto en un pais como el
nuestro de Constitucion de tipo rigido. La legislacién no puede alterar la Constitucion,
sea en su letra o en su espiritu. La ley esta por debajo de la Constitucion, y esta, en el
orden jerarquico de las normas ocupa el primer y mas alto plano”.?®

Conclusion

Hay una urgente necesidad de revisar los conceptos tradicionales, administrar
racionalmente los recursos, evaluar el costo implicito de las actividades antrépicas y
estimar los beneficios potenciales que la interdisciplina y la gestion inter-jurisdiccional
pueden proveer a mediano y largo plazo. Es pertinente avanzar en un campo del
saber multidisciplinario y multisectorial, el manejo del ambiente costero, para aportar
soluciones nuevas a problemas relativamente antiguos, que se han gestado
principalmente a mediados del Siglo XVIII de la mano de la denominada “Revolucion
Industrial”. El manejo integrado de la costa no es una ciencia, sino un complejo
proceso de politicas publicas adecuadas y oportunas con base democratica,
tecnologica y cientifica. ElI desarrollo urbano costero ha potenciado su vertiginosidad
en las ultimas décadas y los conflictos socio-econdmicos, intersectoriales e
interinstitucionales son el factor comun de la falta de una un esquema razonado.

Una visién dinamica, sistematica y evolucionada con un objetivo basado en la
sostenibilidad econdmica y ecoldgica agrupada en un compendio de normas
especificas bajo una conduccidén arménica se ha tornado indispensable para
comprender la dimensién temporal de escalas multiples y administrar los recursos
limitados sin dejar de lado el alto valor de su existencia y consciente de los riesgos de
pérdida de los servicios ambientales costeros. La compilacion y clasificacion de las
disposiciones contribuiran a la aplicacion efectiva de sus preceptos, con decisiones
basada en debates cientificos, abiertos a la comunidad para que surjan las
verdaderas politicas de desarrollo, para su actual aprovechamiento y como parte de
nuestro legado a las generaciones futuras.
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