XXXII Jornadas de Investigacion 27 | 28 septiembre

CAMPQOS XIV Encuentro Regional 2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL
PAPER

LOS ALCANCES ECOSISTEMICOS DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DELTA
TIGRE DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS
PRINCIPALES CAMPOS DISCIPLINARES DE
INVESTIGACION Y ACCION

SZAJNBERG, Daniela; ROSENVASSER, Ximena; GUERRERO,
Barbara; GIL PALACIOS, Jimena; LAMAS, Maria Teresa;
MENDOZA JARAMILLO, Alejandro; TICONA, Jael

danielaszajnberg@yahoo.com ; xrosenvasser@gmail.com

Programa Urbanismo y Ciudad (PUC), Instituto Superior de Urbanismo

(ISU), FADU, UBA

Resumen

Las cuencas hidroloégicas cumplen un servicio al sistema
urbano. Ademas de la posibilidad de asiento humano,
cumplen funciones de regulacién de los ciclos
hidroldgicos, refugios de biodiversidad, ciclos
biogeoquimicos y depuracion de agua, cuyos atributos
atraen turismo, produccion agricola y residencia. En el
Delta del Parana estas caracteristicas tienen un efecto
expansivo hacia las urbanizaciones y espacios
productivos colindantes.

El area del Delta de Tigre puede considerarse una
interfase ecolbgica entre la Aglomeracion del Gran
Buenos Aires y los humedales del Delta del Parana.
Cuenta con caracteristicas de antropizacion unicas, por
su localizacion cercana al centro urbano de Buenos Aires
y sus caracteristicas historicas que lo vinculan con el
crecimiento de la ciudad.

Con la aprobacion del Plan de “Plan de manejo integral
del Delta de tigre” en el afio 2013 el Partido de Tigre
establecio las bases para un ordenamiento territorial en
base a las caracteristicas socio-econémicas y naturales
de los humedales del municipio que definira su
integracion productiva en la ciudad. El enfoque hacia el
turismo y el desarrollo inmobiliario hotelero y residencial
promovido por los nuevos usos del suelo dentro de un
marco de sustentabilidad, invita a reflexionar sobre las
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practicas productivas del suelo urbano y las
concepciones de una economia basada en el
consumismo.

Para ello es fundamental entender los aportes de los
campos disciplinares que concurren al entendimiento de
los fenébmenos y procesos indagados, especialmente los
conceptos de la economia ecologica y ver sus
aplicaciones en el plan urbano ambiental del Delta del
Tigre. Comprender las bases del metabolismo social
como modo de reflexion en contraste con la economia
ambiental de base monetaria. Las ensefianzas de la
biologia, la agroecologia en un contexto de crecimiento y
expansion urbana que ubica a tigre con ventajas
comparativas en relacion a los otros municipios del
Conglomerado Buenos Aires.

¢Es posible entender los procesos metabdlicos sociales
en un marco institucional? ;Qué elementos nos aporta
esta ciencia y cuales otras deberiamos incorporar en
nuestro saber profesional desde la planificacién urbana y
regional? Son interrogantes que nos permitiran avanzar
hacia proyectos urbano-territoriales sustentables para las
generaciones presentes y futuras. Este trabajo se
propone reflexionar desde la perspectiva propuesta por
la convocatoria de estas Jornadas Sl+Campos, a partir
de una investigacion en curso (proyecto de Tesis de
Ximena Rosenvasser) en transferencia con el equipo de
investigacion e investigadores-docentes en transferencia
con la catedra marco sobre Gestion Urbana.

Palabras clave: delta del tigre, metabolismo social,
turismo, servicios ecologicos, apropiacion

Introduccion

El crecimiento de la mancha urbana, y los cambios en los habitos de consumo de la
poblacion traen nuevas presiones del mercado inmobiliario sobre los terrenos
vacantes linderos a la aglomeracion Buenos Aires.

El enfoque del nuevo “Plan de manejo integral del Delta de Tigre” aprobado en 2013
el partido de Tigre establecio las bases para la regulacion de los usos del suelo y la
promocion de un enfoque turistico en la ciudad. Este enfoque prioriza la explotacion
turistica, el desarrollo inmobiliario hotelero y residencial, en un marco de desarrollo
sustentable y conservacién de los servicios ecosistémicos del humedal.

Comprender las formas de apropiacién de los distintos actores se evidencian en el
territorio, un analisis de los usos del suelo diferenciado nos permite acercarnos a un
entendimiento sobre los ecosistemas domesticados y abre las posibilidades a
entender otras formas de ocupacion.
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De esta manera, entender los aportes de otros campos disciplinares como la
ecologia y la biologia nos llevan a reflexionar sobre las interacciones sociales y
ambientales en los procesos urbanos.

Apropiacion histérica

Las formas de asentamiento y permanencia de las poblaciones se vinculan a las
singularidades del uso de la tierra. En la historia del Bajo Delta del Parana,
especificamente el Delta del Tigre, estas varias formas de apropiacion conformaron
particularidades diferenciadas que se vislumbran en el territorio hasta la actualidad.

Segun Galafassi’ se pueden distinguir tres etapas en la historia del Bajo del Delta del
Parana: una primera etapa entre los siglos XVIl y XIX cuya actividad productiva
principal fue la extraccién de los recursos naturales conformando pocos
asentamientos relevantes en el area; una segunda etapa comprendida entre fines
del siglo XIX'y principios del siglo XX, con sistemas productivos de cultivo de frutales
y asentamientos permanentes de pequenas unidades familiares; y una tercera etapa
a mediados del siglo XX donde el sistema productivo del Delta (primera a cuarta
seccion) se sostiene por la explotacion forestal. Esta ultima etapa condiciona una
mayor transformacion del ecosistema, una emigracién y recambio de la poblacion, y
la aparicion de unidades productivas tipo “empresa” y de desarrollo inmobiliario.

En la primera etapa fue significativa la modificacién del ecosistema del monte natural
hacia fines extractivos, principalmente carbdn, lefia, madera, frutales y explotaciéon
de la fauna; alli la poblacion, principalmente criolla, se asenté de forma dispersa y
precaria con un régimen de “tierras de pan llevar”. Estas tierras conformaron un
espacio marginal y de transito con escasa intervencién del Estado (Palotta, 1990).
Los primeros asentamientos ganaderos en el area surgieron recién luego de la
segunda mitad del siglo XVIII. Por otro lado, en el area continental sobre el Rio
Reconquista (entonces Rio de las Conchas) y el Rio Lujan se conformé un puerto
natural que manejaba carbén y maderas proveidas desde las islas hacia Buenos
Aires, formando junto a este un poblado.

En la segunda etapa, a mediados del siglo XIX, las islas comenzaron a tener un
asentamiento continuo, esto fue acompanado de nuevas actividades productivas de
grandes extensiones desmontadas con plantaciones de alamos, sauces, frutales y
hortalizas. En 1888 Estado promovio el asentamiento en las islas a través de la ley
2072 de Colonizacion de la Provincia de Buenos Aires, la cual permitia mediciones y
ventas en las islas; y facilito la ocupacion permanente, en su mayoria de inmigrantes
europeos. Galafassi? hace mencién a Santiago Albarracin en un folleto de la época

el Delta, compuesto de un archipiélago de islas que ha permanecido algunos
siglos desiertas, ha empezado a poblarse vertiginosamente a tal punto que, de
un momento a otro, Buenos Aires, ha podido agregar a su mapa un

1-Galafassi, G. (2000) Explotaciones familiares, division del trabajo y produccién en el Delta del Parana,
Argentina.

2-Galafassi, G. (2000) Explotaciones familiares, division del trabajo y produccion en el Delta del Parana,
Argentina.
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departamento nuevo, en el que instantaneamente se han aglomerado capitales
por millones y una de las poblaciones mas consumidoras del Estado.

En el continente, en esta etapa, el crecimiento del poblado se afianzé con una
incipiente industria de aserraderos y un astillero. La actividad del puerto tuvo tal
magnitud que empujé a que se extendiera la traza del ferrocarril Mitre hasta la
estacién Tigre en la segunda mitad del siglo XIX.

Es en 1870, con el éxodo por la epidemia de fiebre amarilla y célera en el centro
portefio, que se asentaron familias de altos ingresos en el corredor norte y en las
islas del Delta, muchos de ellos se conformaron luego como pobladores
permanentes. A comienzos del siglo XX se clarificé el uso recreativo de las islas
para la clase alta, materializado en la construccion de casas de veraneo al estilo
europeo. Uno de esos pobladores, Domingo F. Sarmiento fomento la residencia en
las islas, a través de sus publicaciones sobre las ventajas de la vida islefia y la
fundacién de una escuela.

En 1933 se construy6 el mercado de frutos del puerto de Tigre, que conformo el
punto de llegada de las frutas, verduras y madera de las quintas. Esta produccién
abastecia a gran parte de la Ciudad de Buenos Aires y sus alrededores. Es en este
momento que el Delta llegd a su pico de poblacion, estimandose para 1945 25.000
habitantes.

La tercera etapa comenzé a mediados del siglo XIX 'y se desarrollé hasta la
actualidad. En 1960, dentro de planes de indole desarrollista, se realizé la
construccion de vias de autopista desde el centro portefio que disminuyo
fuertemente los costos y tiempos de transporte. Esto permitio el desplazamiento de
la produccién agricola a mercados fruticolas emergentes (Alto Valle de Rio Negro y
San Pedro de Buenos Aires) y disminuy6 la demanda productiva de las islas. Esto
provoco el éxodo de la poblacion del grupo familiar dedicado a la explotacion
horticola y el traslado de la forestacion y explotaciones familiares de gran tamano
fuera de la primera seccion.

Asimismo, la localizacién de polos industriales sobre el corredor Norte trajo
aparejado nuevos habitos relacionados con el uso del automévil. Las casas de fin de
semana de la clase media se establecieron en la primera seccion de las islas y se
incentivé el desarrollo de actividades recreativas y deportivas, como los clubes de
remo fundados por las clases altas a fines del siglo XIX y principios del siglo XX que
cobraron gran popularidad, ligando a la municipalidad con esa actividad hasta el dia
de la fecha. A su vez, se popularizé el uso de la lancha motorizada individual,
acompanfada de la construccion de guarderias y talleres nauticos en la zona
continental.

A partir de 1990, dentro del paradigma neoliberal, el Tigre y primordialmente la
primera seccién de las islas, fue foco de grandes inversiones inmobiliarias de uso
residencial y recreativo, como la creacion de un parque de diversiones, la
refuncionalizacion del tren del bajo como tren turistico y barrios cerrados como
Colony Park. La expansion urbana difusa en el periurbano se vio reflejada en la
ocupacion de las islas contrastado con la ciudad consolidada y compacta del
territorio continental.
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A principios de los afios 2000, dentro de un contexto latinoamericano
neodesarrollista, con fuerte inversion de parte del Estado hacia las organizaciones
sociales se di6 fuerza a la sociedad civil para empujar hacia la creacién de una
regulacion de los usos del suelo especifica para el Delta de Tigre.

Plan de Manejo

Las luchas sociales de diversas organizaciones y vecinos, causados por los
desajustes ambientales en el Delta del Tigre a partir del desarrollo de
emprendimientos inmobiliarios de gran envergadura como Colony Park, junto a la
necesidad de regularizar los usos del suelo® impulsaron el desarrollo del Plan del
Manejo del Delta aprobado en 2013.

Las etapas institucionales que dieron lugar a su elaboracion comenzaron por la
eleccion de un representante residente islefio en el Concejo Deliberante en 2009,
permitiendo una voz en las decisiones sobre el Delta tigrense.

En abril de 2010 el municipio de Tigre firmoé un convenio de Asistencia Técnica
“Convenio de colaboracion UTN-Facultad Regional General Pacheco y Municipio de
Tigre” con la Universidad Tecnoldgica Nacional, Regional Gral. Pacheco. Para el
asesoramiento del desarrollo de los trabajos necesarios que pongan en marcha el
Plan de Manejo de Tigre. Este convenio fue finalizado en 2011 teniendo como
resultado los primeros lineamientos del Plan de Manejo.

Con base en el Informe Plan de Manejo, Etapa |, Pre-Diagndstico y Proteccién
Cautelar del Area del Delta obrante en el expediente HCD. 26/2011, 4112-
35.535/2011, registrado por Resolucion Secretaria de Gobierno N° 830/10; el 13 de
Mayo del 2011 el Concejo Deliberante aprobé la ordenanza 3178/11, promulgada
por el decreto 696/11 de “Régimen de Proteccion Cautelar Ambiental en la Localidad
Delta de Tigre”.

La ultima etapa del proceso previo a la sancién del Plan el 10 de Julio del 2012 se
crea la “Comision Especial Redactora de la Normativa del Plan de Manejo Ambiental
para la Primera Seccion de Islas” conformada por nueve concejales y un equipo
consultor de asistencia.

Finalmente, el 7 de Marzo de 2013 se sanciona La Ordenanza 3343 del Plan de
Manejo Integral de las Islas del Delta de Tigre.

Conceptos de Economia Ecolégica

Para interpretar el Plan de Manejo del Delta Tigre es de importancia comprender los
procesos que llevaron a la afirmacion del paradigma ambiental y sus aplicaciones en
las practicas urbanas y ambientales.

En 1972, promovido por la conferencia internacional de Estocolmo, se creé el
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) el cual dio un
mensaje sobre la finitud de los recursos naturales y el compromiso internacional al

3-Como indica el Decreto-Ley 8912 Art. 59°: “la zona del Delta del Parana se regira por normas
especificas”. Estas normas no se habian dictaminado hasta la redaccion del Plan.
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manejo sustentable del ambiente natural. Estos cambios, acompafiados por la crisis
del petrdleo al afio siguiente que azoto principalmente a los paises industrializados,
replicé en la planificacién urbana. Principalmente dos corrientes de pensamiento: por
un lado en la forma del Landscape Urbanism como arquitectura del paisaje y, por el
otro, el Ecological Urbanism, con una vision mas completa y compleja de las formas
urbanas, incluyendo miradas transdisciplinares incluyendo aspectos sociales,
tecnolégicos, culturales, econdmicos y artisticos, pensamiento que vamos a tratar en
esta investigacion.

Esta vision ecoldgica de las areas urbanas, manifiestan conceptos adquiridos a lo
largo del siglo XX como el regionalismo ecoldgico, la planificacidon ecolégica, el
“paradigma bioregional”, asi como el metabolismo social utilizado fuertemente en los
albores del siglo XXI. Estas corrientes de pensamiento influyen sobre la apropiacién
del espacio de los planificadores y organizaciones sociales.

El biorregionalismo surge a comienzos de los 1970 desde Estados Unidos, cuyo
objetivo es conectar de forma sustentable las sociedades con las bioregiones, sus
matrices de naturaleza a distintas escalas. Segun Berg el proceso de planificacion y
disefio que utiliza la carga ecoldgica, como el utilizado en el Plan de Manejo para
identificar aquellos puntos en que se equilibre con el sistema natural.

El metabolismo, por otro lado, es un concepto de la rama de la biologia. Es un
proceso interno de los organismos que describe los intercambios de un organismo
con su entorno para su crecimiento, funcionamiento y muerte. De esta forma, el
metabolismo social, estudia las relaciones entre la sociedad y la naturaleza: describe
y cuantifica los flujos de materia y energia intercambiados entre conglomerados
sociales, particulares e individuales con el medio natural.

El metabolismo social se desprende del metabolismo urbano, una forma de analizar
los flujos cuantitativos de materiales y energia en un ecosistema determinado, el
metabolismo social lleva este analisis un paso mas adelante entendiendo las
relaciones sociales con el ambiente construido. Entiende que el ser humano esta
organizado en la sociedad a través de una serie de procesos que lo relacionan con
los materiales y energias provenientes del mundo natural que permiten su
reproduccion.

.. el hombre no vive en dos esferas distintas, no habita como una parte de su
ser en la historia y en la otra en la naturaleza. Como ser humano esta siempre
y a la vez en la naturaleza, pero también conoce y reconoce como totalidad
absoluta, como causa sui que le basta a si misma, como condicion y supuesto
de la humanizacion (Kosik 1967)

..las sociedades humanas producen y reproducen sus condiciones materiales
de existencia a partir del metabolismo con la naturaleza, una condicion que
aparece como pre-social, natural y eterna.(Schmidt 1976)

Los procesos metabdlicos son aquellos procesos que nos permiten analizar el
intercambio de energia y materia con el medio natural. Toledo los identifica en cinco

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 1754



S|+ XXXII Jornadas de Investigacion 27 | 28 septiembre
CAMPQOS XIV Encuentro Regional 2018

UNIDAD | PLANEAMIENTO URBANO Y REGIONAL

instancias consecutivas: apropiacién, transformacion, distribucion, consumo y
excrecion.

Apropiacion es la forma primaria de incorporacion de los elementos naturales por
una sociedad. Esta apropiacion se realiza a través del trabajo, tomando un elemento
de la naturaleza y convirtiéndolo en un elemento social, asimilado. Segun el
momento histérico, el apropiador se convierte en productor y se considera a los
elementos sociales como productos. Transformacion, por otro lado, es el cambio de
un producto de su forma original para ser consumido. Distribucion refiere al
intercambio, esto se da cuando una unidad de apropiacion no consume todo lo que
produce, o produce mas de aquello que consume. En términos sociales se realiza a
través del intercambio econdmico y en términos bioldgicos el intercambio ecoldgico.
Por ultimo, excrecion es el acto en el que distintos actores sociales arroja materiales
y energia a la naturaleza. Generalmente el proceso de excrecion necesita de nuevos
procesos metabolicos. En este proceso es importante reconocer su calidad, cantidad
y si aquellos residuos son asimilables o no.

La zona del Delta de Tigre como interfase ecolégica

Las cuencas hidrolégicas cumplen un servicio al sistema urbano. Ademas de la
posibilidad de asiento humano, cumplen funciones de regulacién de los ciclos
hidrolégicos, refugios de biodiversidad, ciclos biogeoquimicos y depuraciéon de agua,
cuyos atributos atraen turismo, produccion agricola y residencia. En el Delta del
Parana estas caracteristicas tienen un efecto expansivo hacia las urbanizaciones y
espacios productivos colindantes.

El area del Delta de Tigre puede considerarse una interfase ecoldgica entre la
Aglomeracion del Gran Buenos Aires y los humedales de la cuenca del Parana.
Cuenta con caracteristicas de antropizacion unicas por su localizacién cercana al
centro urbano de Buenos Aires y sus caracteristicas histéricas que lo vinculan con el
crecimiento del aglomerado Gran Buenos Aires y la ciudad.

En esta interfase se atenuan los servicios del sistema urbano (agua potable,
electricidad, desagues, recoleccion de residuos), asi como los servicios ambientales
de las areas rurales y naturales (capacidad de absorber diéxido de carbono, fijary
transformar energia solar, descomponer materia organica, controlar los flujos de
agua, etc), asimismo se acentuan nuevos procesos ecologicos de desechos de
materia organica y residuos solidos urbanos e industriales.

El “ecosistema” del Delta del Tigre se caracteriza por una estructura sujeta a
inundaciones permanentes o0 semipermanentes compuesta de ecosistemas en
mosaico de distintas comunidades de bajos de praderas de herbacea alta,
forestaciones, bosques de albardon, cursos de agua y urbanizaciones de bafados.

Las relaciones ecosistémicas y la apropiacion del territorio

El concepto de ecosistema aunque abstracto nos permite identificar un espacio
natural en una unidad total. Es un conjunto identificable de organismos, intercambios
de flujos materiales y energéticos, y ciclos biogeoquimicos que se hallan en un
“equilibrio dinamico; estos organismos, independientes del ser humano, son capaces
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de auto-mantenerse, auto-regularse y auto-reproducirse conforman una estructura
interna de elementos articulados.”

Segun Toledo, en cada unidad ambiental se desarrolla un tipo de intercambio
ecoldgico que puede ser clasificado de tres formas segun como se materialice:
medioambiente natural, domesticado y conservado.

El medioambiente natural es un espacio en el que el que el ser humano o la
sociedad se apropia de los recursos sin provocar cambios en su capacidad auto-
regenerativa con, por ejemplo, procesos de recoleccidn, caza, pesca o pastoreo. El
medioambiente domesticado, en cambio, desordena el ecosistema y necesita de una
carga externa (animal, humana o social) para su reproduccion, sin esa carga externa
puede ser que la naturaleza vuelva a su forma original o tome una forma atipica:
naturaleza domesticada. Finalmente, el medio ambiente conservado, en el que las
unidades de paisaje solo cumplen servicios ambientales y no hay un trabajo humano
asociado, una apropiacion.

En el Delta del Tigre conviven estas tres tipologias: el medio ambiente natural en las
areas de produccidn, recoleccion y pesca, por los junqueros, el medioambiente
domesticado en el area urbana y rural; y el medio ambiente conservado en el area
de reserva.

El medio ambiente natural, es apropiado principalmente por las actividades de los
junqueros en el territorio de crecimiento de las islas. Las dinamicas de plantaciones
itinerantes que acompafia el hidromorfismo propio del humedal, generan una
dinamica de apropiacion de los recursos sin que estos pierdan su capacidad de
regenerarse.

El medio ambiente domesticado, aunque presenta distintas gradientes, presente en
las zonas urbanas de ocupacion residencial, de esparcimiento y turistica, necesitan
cargas externas de servicios urbanos como electricidad y provision de alimentos y
humanas de trabajo en el suelo para su reproduccion y mantenimiento. En el caso
de los barrios cerrados, como el caso de Colony Park, esa carga externa fue tal, que
la naturaleza bajo su propia fuerza no puede volver a su forma original, y
actualmente se encuentra un ambiente domesticado. Por ello, las unidades
habitacionales propuestas en el plan y algunas existentes en el Delta fueron
disefiadas con la una mejor posibilidad de retorno al ambiente natural una vez
sustraida a carga. (Figura 1)
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Figura 1. Casa en palafitos Delta de Tigre.

Fuente: elaboracion propia

Entender estos procesos ecosistémicos es vital para mantener el metabolismo
social, ya que “una sociedad es sustentable cuando logra funcionar sin afectar la
base de su reproduccion natural” esto hace necesario una apropiacién adecuada de
los recursos naturales.

Una forma de controlar esta apropiacion es gestionar un limite medible, como
plantea Holling, una gestion adaptable (“adaptive management”) que permita ajustar
la magnitud, duracion e intensidad de apropiacion a los ritmos, limites y capacidades
de los ecosistemas.

En Plan de Manejo del Delta Tigre incorporé esta gestion con el calculo de
capacidad de carga del area: un analisis de los umbrales de tolerancia y el impacto
acumulativo de la poblacién que ingresa al Delta, prevé una proyeccion sobre
escenarios diferentes, y permite vislumbrar las implicancias, los puntos criticos
presentes y futuros. Esto fue plasmado en una representacion territorial de zonas de
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fragilidad y usos diferenciados en la “Normativa de ordenamiento territorial para el
Delta de Tigre” sancionada en 2013.4

En el Delta es posible diferenciar las conductas sociales y econdémicas de lo actores
involucrados y su predominancia en los usos del suelo. En el Plan de Manejo se
plantea como uno de sus principios rectores la identidad islefia: “el desafio principal
es identificar y promover actividades que tiendan a la sustentabilidad econémica del
area, ajustando el rol turistico y el esparcimiento con la proteccién ambiental y la
identidad islefia” °. Asi, para los objetivos de este trabajo, identificamos tres grupos
sociales caracteristicos de fuerte incidencia: los residentes de las islas, los turistas y
aquellas poblaciones con actividades productivas de subsistencia.

Los turistas circulan por un espacio que se encuentra previamente transformado
para ellos, dentro del plan esto se ve en espacios publicos de disfrute local y
turistico, pasarelas de observacion del ambiente y servicios de transporte
diferenciados. (Figura 2)

Figura 2. Lanchas colectivas utilizadas por turistas y locales.6

Fuente: elaboracion propia

4-Anexo |. Normativa de ordenamiento territorial para el Delta de Tigre. Plan de Manejo Integral del Delta
de Tigre (2013)

5-Plan de Manejo Integral del Delta de Tigre (2013)

6-Las caracteristicas de las lanchas colectivas se preservan en gran medida para mantener la identidad
local, explotado por el sector turistico.
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Los espacios turisticos se disefian para regular a los usuarios por cuatro aspectos
principales: el deseo, el consumo, el tiempo y el movimiento.” La forma de regular el
deseo y el consumo es a través del marketing: establecer la singularidad del lugar y
la forma de experimentarlo. En el caso del Delta se promociona como una parte de
la escena que ofrece la Ciudad de Buenos Aires a sus turistas, asi, irse fuera de sus
limites, permite a los turistas pasear en un espacio fisico distinto y desconocido. El
tiempo y el movimiento estan confinados por los recorridos de las lanchas colectivas
y catamaranes, los espacios recreativos y los enclaves turisticos. El ambiente
turistico demanda espacios que deben ser monitoreados para que haya un espiritu
tanto familiar y confortable como de sorpresa, esto lleva a que los visitantes
consuman distintas experiencias siempre previamente customizadas. (Figura 3)

Figura 3 - Paisaje domesticado

Fuente: elaboracion propia

Este flujo de turistas basa su estadia en el consumo y el ocio, con una fuerte
relacion con la naturaleza cual telén de fondo y escenario de nuevas vivencias. Esta
apropiacion del espacio fluctuante en la que espacio natural es transformado
impulsa por la demanda nuevos enclaves turisticos y actividades recreativas
diferentes haciendo presién sobre el ambiente natural.

7-Judd, D.(2003) El turismo urbano y la geografia de la ciudad. Vol. 39, N° 87, p. 51-62.
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En el caso de los residentes de las islas, la apropiacion del suelo y el ambiente es
distinta. Los espacios naturales son transformados por los residentes permanentes,
mediante la plantacion de arboles frutales, deforestacion y cambios en los cursos del
agua. Esta apropiacién no esta dada solamente por la cantidad de poblacion sino
por los habitos del manejo de las tierras de estos.

En 1991 la poblacion permanente islefa llegd a los 9000 habitantes, en 10 afos la
poblacion residente se redujo a la mitad a 5.034 segun el censo del 2001 y fue
aumentando un 10.5% en el 2010 con 5.628 habitantes. La Fundacién
Metropolitana® estima que en la actualidad la poblacion de fines de semana,
temporaria, llega a duplicar la permanente. Esto se ve reflejado en el ambiente
natural y las formas de apropiacion de la poblacidén sobre el territorio, se puede
evidenciar aunque la poblacion residente no aumento, si lo hizo el manejo de las
vegetacion que aumenta a casi el doble (Tabla 1; Figura 4).

Superficies Cuerpos Cuerpos
Areas terrestres Vegetacion artificiales y Areas artificiales de naturales de
cultivadas y natural y semi- areas descubiertaso agua, nievey  agua, nieve y
manejadas natural asociadas desnudas hielo hielo
2010
area (%) 45.12% 36.77% 2.18% 0.00% 4.89% 11.04% 100.00%
2001
area (%) 19.98% 66.49% 0.10% 0.00% 1.05% 12.37% 100.00%
1991
area (%) 31.44% 52.83% 0.22% 0.00% 3.52% 11.99% 100.00%

Tabla 1

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de cooperacion geoespacial CONAE-
SSPTIP con equipo técnico de la Direccion Provincial de Infraestructura Urbana y Territorial,
Subsecretaria de Tierras Urbanismo y Vivienda, Ministerio de Infraestructura, Provincia de
Buenos Aires.

8-Documento base para la II° Etapa del Plan de Manejo del Delta de Tigre.Fundacion Metropolitana Junio
2012
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Figura 4

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de cooperacion geoespacial CONAE-
SSPTIP con equipo técnico de la Direccion Provincial de Infraestructura Urbana y Territorial,
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Subsecretaria de Tierras Urbanismo y Vivienda, Ministerio de Infraestructura, Provincia de
Buenos Aires.

Podemos observar la presion del mercado inmobiliario sobre el area natural, no se
limita a la carga por visitantes sino que influye sobre la forma de transformacion del
espacio.

La tercera forma de apropiacion esta caracterizado por aquellos actores que
pertenecen a una economia de subsistencia®, el grupo social se sirve de la
productividad natural del ecosistema, se limita a la caza, pesca y recoleccion de
especies de flora y fauna silvestre. En general este grupo no es propietario de la
tierra que ocupa y trabaja, y se vinculan de forma independiente.

La recoleccion de junco, por ejemplo, responde a la interaccion con el ecosistema 'y

las necesidades familiares: “...Ia unidad de organizacion es familiar, en un marco de
pluriactividad y flexibilidad para adaptarse no sélo a las desavenencias econdmicas

externas, sino a las potencialidades del ecosistema.” (Astelarra y Dominguez 2015).
Asi el trabajo y la venta la mercado no son parte de la estructura de la forma de vida
sino que proveen un aporte adicional para la reproduccién familiar.

“Al islefio no le interesa la propiedad de la tierra, él la ocupa. El islefio, hace su casa,
cancha de junco, caza, pesca, y para eso ocupa una tierra, pero los titulos no le
importa..." (Entrevista islefio en arroyo Marchini, 2012) (Astelarra y Dominguez 2015)

Y la mayoria de las islas se han armado porque nosotros, la mayoria de los
isleros iban armando una trampa. Y qué se usa? Una estaca. Y qué hacia?
Cuando terminaba de cazar la dejaba clavada ahi. Y qué se armaba? Un
monte. Y asi se armaron la mayoria de las islas. Y hoy en dia uno como islero,
no tiene el derecho de agarrar, de tener un pedacito de tierra para poder vivir
con su familia tranquilo. Pero bueno esta bueno que se pueda pelear entre
todos y evitar que se hagan los emprendimientos- (Entrevista islefios en arroyo
Gambado, 2012) (Astelarra y Dominguez 2015).

Como plantean Astelarra y Dominguez, a lo largo del tiempo, incluso generaciones,
los junqueros hacen su propio lugar, resultante de la articulacion entre historia y lo
bioldgico, naturalizando. Se perciben a si mismos como generadores del paisaje en
una “co-evolucioén” con el ecosistema del bajo del Delta. Este modo de vida se
transmite de generacion en generacion y constituye parte de su identidad.

A diferencia de los residentes y los turistas, realizan una apropiacion adecuada,
reconocen las unidades ambientales en un territorio, luego su potencial productivo y
finalmente logran una optimizacién; obteniendo el maximo de flujos de energia y
materiales con el minimo esfuerzo sin caer en un forzamiento ecolégico, o sea, sin
poner en peligro su capacidad de renovacion.

9-INTA - UNESCO (1973): Estudio ecologico y socioecondémico del Delta. Buenos Aires, mimeo.
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Conclusiones

Las formas de asentamiento particulares el Delta del Tigre devienen de una
construccion histérica que se remontan a la fundacion de Buenos Aires. Las
caracteristicas productivas y de configuracién de poblacién, asi como su fisonomia,
estuvieron intrinsecamente vinculadas con el desarrollo urbano de la ciudad de
Buenos Aires y sus cambios de produccién y consumo.

Las caracteristicas unicas del Delta de Tigre permitieron a sus habitantes
consolidarse como un conjunto unido que permitio lograr representatividad en el
sector continental e impulsar un desarrollo de un plan que incluyera las demandas
de proteccién ambiental.

En el marco de las jornadas Sl+Campos la transdisciplinaridad en la planificacion
urbana es un elemento fundamental para el ejercicio profesional. Las reflexiones de
otros campos disciplinares sobre la sustentabilidad y la ecologia se tornan vitales
para la planificacion en el aglomerado bonaerense.

Un entendimiento conceptual de los postulados de la economia ecoldgica se
incorporo en la redaccion del plan, sin embargo, es necesario hacerlo de forma
inclusiva a todos los estratos sociales y no limitar las actividades productivas al
turismo y sus subproductos, ya que las presiones ambientales no se limitan a la
cantidad de poblacion sino a la forma de usos del suelo, asi como los habitos de
consumo de la poblacion itinerante. Aprender de las formas de los habitantes del
Delta en su relacion con el ecosistema es una herramienta fundamental para el
desarrollo social de las generaciones futuras.
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