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Resumen

Se trata de una mirada articulada desde la pertinencia y
oportunidad de los campos disciplinares que confluyen y
aportan a las problematicas abordadas en las
investigaciones en curso de Verdnica Rodriguez “El
espacio de los residuos en la Cuenca reconquista” y
Maria Teresita Sacon “La cuestion del suelo en las
politicas habitacionales de la Region Metropolitana de
Buenos Aires. Problemas y soluciones del siglo XX1.” En
el marco del proyecto de investigacion aplicada UBACyT
“Gestion Urbana Contemporanea y Justicia Socio
Espacial” dirigido por Daniela Szajnberg y en articulacion
con actividades del Proyecto Habitar, y el Centro Habitat
Inclusivo del Instituto de Espacialidad Humana de la
Universidad de Buenos Aires, Facultad de arquitectura,
Diserio y Urbanismo.

Los residuos (principalmente los residuos aridos) son
utilizados para la produccion de suelo urbano del barrio
Costa del lago, San Martin, Provincia de Buenos Aires.
Este barrio se encuentra ubicado frente a la
Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del
Estado (CEAMSE).
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En el campo de las politicas habitacionales, el suelo es
uno de los elementos relevantes para la produccion
urbana. En este marco, en donde la produccion de suelo
urbano, y la generacion y disposicion de residuos, se
encuentran directamente asociados.

Se ha identificado en lecturas territoriales realizadas, que
este barrio se construye mediante un proceso de relleno
de la laguna “Del Libertador”. La relevancia del caso esta
dada porque, como fenémeno, no es un caso
excepcional ni aislado, sino que existe multiplicidad de
casos con estas caracteristicas.

En esta ponencia nos proponemos reflexionar sobre la
pertinencia y alcances de los campos disciplinares que
confluyen en el estudio de los procesos de generacion
de suelo urbano en territorios constituidos a partir del
relleno de zonas inundables con residuos, en el campo
de las politicas habitacionales, que junto a otros campos
sectorial-tematicos de las politicas publicas urbanas
(transporte, salud, educacioén, culturales, de la
produccion, etc.), de por si es un campo especifico de un
campo mayor de praxis profesional e investigacion como
es el campo general de la Gestion Urbana y también el
de la Gestion Ambiental.

Introduccion

La Gestidén Urbana Contemporanea (GUC) comprende numerosas corrientes de
pensamiento y acciones. En este contexto, los instrumentos instituidos y alternativos
que se utilizan en el proceso de intervencion y transformacion de las ciudades
pueden ir dando algunas pistas de los enfoques que los sustentan. Dichos
instrumentos comprenden variadas acciones que abarcan diversos campos, en esta
ponencia trabajaremos sobre el campo urbanistico para afrontar la incertidumbre y la
informalidad, equidad socio-territorial, sustentabilidad ambiental, y abriendo nuevas
posibilidades y expectativas disciplinares y mayor diversidad de recursos para los
profesionales y los decisores sobre el devenir del espacio urbano.

Los residuos (principalmente el residuo arido) son utilizados para la produccion de
suelo urbano del barrio Costa del lago, San Martin, Provincia de Buenos Aires,
mediante el relleno de la Laguna del Libertador, contigua al barrio. Este barrio se
encuentra ubicado frente al CEAMSE.

En la actualidad, el Comité de Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC), ha
seleccionado el barrio como area de intervencion prioritaria, este barrio en particular,
y la zona de la cuenca media en general mediante un financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que ha considerado este proyecto pertinente en
relacion con la contaminacion del Rio Reconquista y la necesidad de intervenir en su
saneamiento.
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También observamos que el desarrollo del barrio ha respondido a la produccién
urbana de los sectores populares excluidos de los centros urbanos, que hallaron en
estas areas inundables, residuales de la ciudad capitalista, un espacio urbano donde
asentarse.

En el campo de las politicas habitacionales, el suelo es uno de los elementos
relevantes para la produccion urbana. En este marco, en donde la producciéon de
suelo urbano, y la generacion y disposicidén de residuos, se encuentran directamente
asociados.

En este marco, nos proponemos reflexionar sobre la pertinencia y alcances de los
campos disciplinares que confluyen en el estudio de los procesos de generacion de
suelo urbano en territorios constituidos a partir del relleno de zonas inundables con
residuos, en el campo de las politicas habitacionales, que junto a otros campos
sectorial-tematicos de las politicas publicas urbanas (transporte, salud, educacion,
culturales, de la produccion, etc.), de por si es un campo especifico de un campo
mayor de praxis profesional e investigacion como es el campo general de la Gestion
Urbana y también el de la Gestién Ambiental.

Para ello, realizaremos una caracterizacion fisica de la localizacién del barrio en tres
diferentes escalas de aproximacion que nos permitan comprender el entorno en el
que el barrio se encuentra. En una segunda instancia identificaremos, en una
perspectiva historica, momentos relevantes de las politicas de suelo existentes, que
nos ayuden a comprender la actualidad.

Acercamiento multiescalar

El barrio esta delimitado por la calle Petunias, el canal José Ingenieros, la Av. Eva
Peroén y la laguna del Libertador. Aledafo al mismo, se encuentra el barrio
Libertador, el barrio 9 de Julio y el barrio Costa Esperanza.

A aproximadamente 300 mts del barrio se encuentra la autopista del Buen Ayre, y
del otro lado se encuentra la CEAMSE. En el recorte de la imagen (Imagen 1), se
observa la calle interna principal del predio, por donde pasan los visitantes. Una
hilera de vegetacion separa este camino interno, de la autopista y del barrio.

Se observa gran cantidad de residuos en todo el barrio, sobre todo, en la zona
cercana a la laguna, pero también en el arroyo, en esquinas, veredas, calles y en los
espacios libres de los lotes.
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Imagen 1: Acercamiento al barrio. Escala micro. Fuente: (izquierda) Imagen satelital Google
Earth, y (derecha) Mapa de elaboracién propia en base a redibujo sobre imagen satelital de
Google Earth y mapa colectivo realizado en mesa barrial el dia 30 de noviembre de 2016

En la escala mezzo se observa que el barrio esta cercano a la Av. Marquez y a la
estacion de José Ledn Suarez. Se detecta que los residuos en esta escala también
son relevantes. En el predio que se encuentra frente al barrio se disponen los
residuos de toda el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), en la denominada
CEAMSE. La superficie de esta equivale a 40 veces mas que la del barrio.

Por otro lado, Costa del Lago es uno mas de una serie de barrios informales que se
encuentran entre la Avenida Marquez (Ruta Provincial N°8) y la autopista del Buen
Ayre. El COMIREC, detecta en esta zona, diecisiete barrios informales, que asume
como prioridad a resolver en el plan integral de saneamiento. De todos estos, Costa
del Lago es el de mayor nivel de criticidad.
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Imagen 2: Acercamiento al barrio. Escala mezzo. Fuente: (izquierda) Imagen satelital
Google Earth, y (derecha) mapa de distribucién de barrios COMIREC

En la Cuenca del Reconquista, un relevamiento de la ONG Techo, detecta 205
basurales a cielo abierto en toda la cuenca

Imagen 3: Acercamiento al barrio- Escala macro. Fuente: (Izquierda) Imagen satelital Google
Earth, y (derecha) Jaime, 2017

Esta primera aproximacion observamos que en cada una de las tres escalas son es
posible observar distintos elementos del territorio y relaciones entre los mismos.
Conscientes de la complejidad y la necesidad de una lectura multi escalar, para esta
ponencia nos abocaremos a analizar la escala barrial.

Hecha esta descripcion, consideramos pertinente en este analisis, profundizar en las
caracteristicas de las infraestructuras del barrio, ya que es en este punto donde se
enfoca la politica habitacional actual, y que en particular resulta conflictiva en
términos de saneamiento inundaciones, circulacién, servicios, etc.
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Elementosde las edificaciones Redes: Vialidades, agua y electricidad

Ll ,\/ml—_9
Imagen 4: Escala Micro: Edificaciones y Redes. Mapas de elaboracién propia en base a

redibujo sobre imagen satelital de Google Earth y mapa colectivo realizado en mesa barrial
el dia 30 de noviembre de 2016

Las manzanas del barrio costa del Lago estan todas materializadas con los residuos
aridos mencionados anteriormente. Son producto del relleno de la laguna del
Libertador con estos residuos.

En la zona del 8 de mayo y 9 de julio, el amanzanamiento del barrio es regular, con
forma rectangular.

En la zona del barrio las cafitas, es irregular y adquiere formas laberinticas. El
amanzanamiento en esta zona no tiene limites definidos; en la zona cercana a la
autopista del Buen Ayre, las edificaciones se disponen sobre el terreno, sin poder
observar claramente la traza que van a adquirir vialidades, senderos o nuevas
edificaciones.

En la zona de costa del lago, las manzanas también son irregulares, y muchas de
ellas estan conformadas con pasillos en su interior. En términos generales las
manzanas tienen formas parecidas a triangulos o romboidales, siendo mas anchas
en la zona cercana a la calle Petunias y angostandose en sentido hacia la autopista
del Buen Ayre.

Las edificaciones ocupan la mayor parte de la superficie de las manzanas, dejando
escasos espacios libres. Toman una altura de uno o dos pisos.

Hacia el interior de las manzanas edificadas se hallan escasos espacios libres.

Las vialidades, en estos barrios, son de tierra, irregulares en su trazado y
delimitacion. Hay 11 calles que nacen en la calle Petunias, y van en sentido al Rio
Reconquista. Cinco de ellas, nacen en el barrio 8 de mayo y terminan su recorrido
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en una calle transversal que posibilita la circulacidn. En las seis calles que nacen en
el barrio Costa del Lago terminan en el mismo punto conformando calles sin salida; y
tres de ellas, poseen acceso restringido mediante tranqueras para llegar al final de la
misma.

La red de agua provista por la empresa estatal Agua y Saneamiento Argentina
(AySA), no llega al barrio. Existe un tendido autoconstruido por los vecinos, con
mangueras de tres cuartos de pulgada que se conecta informalmente en la red
formal. Este tendido llega a algunas casas que, mediante canillas en los espacios
libres, proveen de agua a otros vecinos.

El barrio no cuenta con red cloacal. Para evacuar las aguas grises se disponen
zanjas que rodean las manzanas que son mantenidas por los propios vecinos. Para
las aguas negras se construyen pozos negros en cada vivienda.

La red de electricidad también ha sido autoconstruida. Existen cuatro
transformadores, ubicados sobre la calle Petunias, a los cuales se conectan los
tendidos informales.

La red pluvial del barrio Costa del Lago es inexistente. La pendiente del suelo hace
que las aguas pluviales se evacuen hacia el barrio Libertador, generando
anegamientos en la calle las Petunias, asi como en calles longitudinales.

Acercamiento multidisciplinar

En este marco de problemas urbanos y ambientales, nos interesa destacar el nivel
de complejidad que implica operar en un sector de la ciudad. En tal sentido, tanto en
la gestidon urbanistica del territorio como campo disciplinar, donde a la vez confluyen
otros campos disciplinares, como la gestion ambiental, la gestion social, etc.,
entendidas como dimensiones que deben ser incorporadas. En tal sentido, Dadén
(2006) senala refiriéndose a la gestion integrada como:

(...) una valiosa herramienta para mantener la sustentabilidad del desarrollo
economico y para preservar los procesos naturales que mantienen la calidad
ambiental. Aun cuando su aplicacion en nuestro pais es todavia incipiente, el
concepto de gestion integrada provee un marco conceptual que permite definir
criterios de regionalizacion, considerando de manera conjunta aspectos como
las caracteristicas geograficas, los procesos naturales, las condiciones
socioeconomicas, las condicionantes historicos y la organizacion juridico
administrativa.

En el mismo sentido, en la transformacion del territorio, Szajnberg (2010) nota que:

La evolucién del crecimiento de la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA) da cuenta de diversas formas de produccion, uso y apropiacion de la
ciudad, con formas de crecimiento que intercalan diferentes patrones de
urbanizacion (densificacion, consolidacion, expansion), motorizados por I6gicas
formales e informales, que han ido alternandose en cuanto a su prevalencia,
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segun la evolucion estructural de la practica urbanistica, y de las diferentes
coyunturas de las politicas sectoriales que atarien al espacio urbano.

A continuacion realizaremos una breve restitucion del proceso histérico, identificando
politicas habitacionales en donde el suelo urbano y los residuos, han influido en las
condiciones del habitar cotidiano, de las practicas sociales de la poblacion.

Las politicas de suelo en perspectiva historica

Nos acercamos entonces, al problema de las politicas que inciden en el suelo
urbano, en relacién la comprension de la expansion de la mancha urbana, la
desigualdad se manifiesta en las posibilidades histéricas que tuvieron algunos de
ubicarse en zonas “privilegiadas” en relacidn al acceso a los beneficios ambientales
(terrenos altos, vegetacion, condiciones habitacionales saludables, etc.) y facilidades
de acceso al centro urbano, mediante ferrocarriles y vias rapidas de circulacion
vehicular.

Politicas de subdivision de tierras rurales

Durante el proceso de Sustitucion de Importaciones (1940-1950), se propicio la
extension de la red de ferrocarriles, la inclusion del puerto y el desarrollo productivo
nacional. La poblacion se fue desplazando territorialmente por fuera del primer
corddn, ubicandose cercana a las estaciones de la red férrea y a las nuevas areas
productivas. Esta ubicacion alejada del centro urbano implicaba resolver el habitat
de la poblacién. Asi también, las decisiones de localizarse en el norte del AMBA
respecto del sur, se manifestaron de forma diferente. Al norte se desplazé el
porcentaje de la poblacion con mayores recursos economicos. Al oeste y sur, se
desplazaron grandes masas de poblacidén obrera nacional y extranjera.

En particular en la cuenca del Reconquista, en las primeras décadas del siglo XX las
aguas y riberas del rio, en ese momento denominado Rio Las Conchas, se usaban
para esparcimiento y actividades recreativas.
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Imagen 5: “Rio Las Conchas”. Fuente: Autor anénimo. “Rio Las Conchas”. Imagen
disponible en http://www.sanmartin.gov.ar/la-ciudad/historia/

En los anos 1910 se comienzan a subdividir los lotes rurales en lotes particulares,
destinados a la residencia de verano o fin de semana, con actividades recreativas,
deportivas y paisajisticas de la cuenca.

...Impulsado principalmente por agentes privados — duefios de la tierra,
inmobiliarias e inversores — que buscaban obtener ganancias con los procesos
de subdivision del suelo, la inclusion de estos emprendimientos al proceso
expansivo colaboré en la construccion de lo que ya se perfilaba como un
proceso desordenado y fragmentario '

En este marco, en 1916 se inaugura el Ferrocarril Central Argentino, que vinculaba
Retiro y Tigre. En 1931 se crea el empalme Belgrano, hacia Tigre y Ballester, y en
1932 se construye la estacion de José Ledn Suarez

Imagen numero 6: “localizacion de urbanizaciones”. Fuente: Fragmento de Carta
Topografica, Campo de Mayo, IGM (1961)

A & / s | 4 3 O
5. SN | el 4 20 { 7. Stifery: &
Tk ML PR ) R SR

La topografia de la cuenca, definié las areas no inundables, los tipos de suelo. La
relacion entre estas condiciones y las cotas de nivel. Define los ecosistemas y sus
variantes en la productividad rural. Sobre cota 10mts snm. se desarroll6 la

1-Gomez Pintus, A Fernandez, N. La formacién del Gran Buenos Aires (Argentina) a través del analisis de
las normativas y cédigos vigentes (1910-1927) en urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana
(BrazilianJournal of Urban Management), 2016 maio/ago., 8(2), 242-260
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tramaoriginal, estableciéndose la mayoria de los centros urbanos por arriba de la
cota 20 msnm.

Por debajo de esta cota quedan los espacios vacantes, inundables donde se van a
ubicar los sectores populares: en los afos 40 se crean los loteos populares como
una forma de acceder a un suelo “legal” para los sectores de menores ingresos, en
esta periferia urbana desde los promotores privados, sin infraestructuras ni
servicios.La traza de dicho loteo se caracterizd por acotarse a los limites del lote
rural a subdividir, con independencia de la trama existente, dando por resultado un
conjunto de grupos de manzanas que plantean una constante interrupcion de la
trama. Las grandes lineas del loteo rural, permanecieron hasta el presente.

En este marco, el barrio se comienza a construir y habitar las zonas bajas de la
cuenca Reconquista. Se observa como el eje de Camino de cintura, marca, en

términos generales, una division en las épocas de construccién. El barrio Libertador,

como otros, se construye entre el afio 1951 y 1965 en la zona cercana a Camino de

Cintura, y entre 1965 y 1986 el sector que llega hasta el barrio Costa del Lago y 8 de

Mayo.
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Fuente: Elaboracitn propia en base a los datos del Municipio Direccién de Planeamiento Urbano

Imagen numero 7: San Martin: Mancha urbana (1856-2015). Fuente: Direccion de
Planeamiento Urbano, Municipalidad de San Martin

Politicas habitacionales de erradicacion. Politica de vacancia de
terrenos: un cinturén ecolégico

Los anos ‘70 en el AMBA, fue momento de grandes transformaciones. En 1976, el
gobierno militar, irrumpe politicas de desarrollo y procesos populares, instalando un
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modelo de ciudad que profundiza las desigualdades en el acceso al suelo y al
habitat.

Durante este periodo se erradicaron la mayor parte de las villas y asentamientos que
se ubicaban en la capital federal, y se regul6 el ordenamiento territorial (ley 8.912),
definiendo requisitos de infraestructura, dimensiones, servicios minimos. El resultado
de esta politica fue la limitacién de los loteos populares y fue el encarecimiento de la
tierra:

La ciudad dej6 de ofrecer suelo legal a los pobres urbanos y éstos debieron
resolver por si mismos esa necesidad. En los afios ochenta comenzo la toma
ilegal de tierras publicas y privadas y la formacion de asentamientos (Izaguirre
y Aristazabal, 1988; Merklen, 1991 y 2000). La poblacion excluida se organizé
para ocupar (ilegalmente) tierras y construir fraccionamientos, con base en una
previa planificacion que definia areas privadas y publicas a ser desarrolladas.
Se sustituyo la accion estatal por una planificacion urbana popular orientada a
la satisfaccion directa de la necesidad de quienes se organizan, planifican y
construyen. (Pirez, 2006)

Lejos de posibilitar mejores condiciones habitacionales, esta politica llevé a los
sectores populares, a habitar suelos sin tenencia segura, sin acceso a
infraestructuras, servicios, etc.

Estos asentamientos se ubicaron, en términos generales, en suelos con menor
presion del mercado, coincidiendo frecuentemente con zonas de riesgo ambiental, a
los que se sumo la dificultad de producir ciudad con escasos recursos y sin
acompanamiento técnico.

Oscar Oszlak? deduce que son trescientas mil personas se trasladan desde la
ciudad a la periferia como resultado de la erradicacion de villas y la construccion de
autopistas entre otras.

Esto genera un fuerte impacto en la configuracion del espacio fisico y social en la
cuenca. Como vimos en el periodo anterior, la mancha urbana se iba asentando
sobre las cotas mas altas. La llanura de inundacion de la cuenca del rio, en este
sentido, se presenté como una oportunidad para estos sectores, a pesar de las
recurrentes inundaciones, y la inseguridad en la tenencia en este contexto de
represion social:

“Llegué al barrio Libertador, después de haber vivido en la villa 18. Vivimos ahi
muchos afos con la amenaza constante de que los iban a desalojar. Al principio
podiamos ver la laguna a pocos metros de nuestra casa. Se iba rellenando con
residuos de cualquier tipo, “incluso de los cementerios”. (“Coty”, vecina Barrio
Libertador)

Por otro lado, en 1977 se crea el CEAMSE, en el margen del Rio reconquista,
determinando un centro de disposicién final de RSU y un area que deberia quedar
libre de ocupacion, y que generaria un cinturén verde. Este proyecto dio como
resultado, “amplios terrenos de la cuenca, préximos al rio, destinados a rellenos
sanitarios” (Potocko, 2015). Esta situacion, de terrenos vacantes, sumada a las

2-Oszlak, O. (1991). Merecer la ciudad: los pobres y el derecho al espacio urbano. Cedes.
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politicas de erradicacion de villas concluyd en la ocupacion de los mismos con
barrios informales, a esto se sumoé el necesario crecimiento de los loteos populares
producidos en las décadas anteriores.

Este proceso se ve expresado en el barrio libertador y en otras zonas de la cuenca,
con urbanizacién informal, formal, y también de formalizacién de las urbanizaciones
informales mediante la ley Pierri:

“En los afios "97/°98, bajo la Ley Pierri, abrieron la posibilidad de realizar la
regularizacion de los lotes. Asi pudimos comprar un terreno. Tenemos un boleto de
compra- venta, pero nunca llegamos a escriturar con Juan, que es a donde vivimos
ahora” (“Coty”, vecina Barrio Libertador)

Estas ocupaciones disminuyeron la superficie de terreno absorbente, y subieron la
cota del terreno, sin el acompafiamiento de infraestructuras y servicios urbanos
necesarias para responder a estas transformaciones.

El barrio Libertador qued6é completamente regularizado, sin embargo, el crecimiento
de la poblacién y la falta de suelo urbano para los sectores populares conllevé
nuevas tomas en los afos "90.

Politicas actuales: infraestructuras urbanas en la urbanizacion
informal

El barrio 8 de mayo y el barrio Costa Esperanza, fueron en este marco, tomas de
tierra organizadas, que surgieron principalmente como necesidad de vivienda de las
nuevas generaciones de los vecinos del barrio libertador, sobre terrenos que habian
funcionado como basurales.

La laguna del Libertador, asi como las tierras bajas contiguas se continuan
rellenando hasta la actualidad, sin embargo, estos crecimientos no son
colectivamente organizados, sino que son manejados por una familia “loteadora” que
ejerce acciones de lotear los terrenos, demarcar los accesos, permitir o restringir el
paso mediante tranqueras.

La operacién sobre el territorio es sistematica: Los volquetes rechazados del
CEAMSE vy Arcillex llegan a este sector del barrio para disponer sus residuos:
principalmente residuos aridos, pero también patogénicos, peligrosos, etc. En este
sentido, los volquetes privados, hallan en este barrio la posibilidad de disponer los
residuos rechazados por la CEAMSE, o hacerlo a un menor precio.

La configuracion del barrio en forma concéntrica mencionada en la descripcién del
inicio favorece que cualquier calle llegue al punto donde se disponen los residuos. A
la vez, “el fondo” del barrio cambia el ancho de las vias de circulacion, con trayectos
sinuosos y poco claros.

En el barrio Costa del Lago, hasta el afio 2016 se han sumado 17 hectareas de
suelo urbano, rellenando la laguna del Libertador. Esto ha requerido la disposicion
de aproximadamente un millbn de metros cubicos de residuos; es decir, cerca de
200.000 volquetes o camiones en 20 afos; en promedio 3 camiones por hora
durante cada dia.
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Se han suscitado en este proceso, conflictos entre actores, y problemas ambientales
que afectan a espacios y personas y que habitan, tanto en el barrio en cuestion
como a otros ya que aumentan las inundaciones en la zona, por el relleno de la
laguna, al invertir la pendiente natural del terreno, imposibilitando el escurrimiento
natural de las aguas, y generando inundaciones que antes eran inexistentes en los
barrios contiguos, ya que el nivel del barrio Costa del Lago se encuentra por encima
de la cota de los barrios preexistentes.

También se han contaminado las aguas y los suelos de estos barrios por el nivel de
toxicidad de sus lixiviados, que a su vez llegan a las napas, de donde se consume el
agua en algunas viviendas, y también llegan al Rio Reconquista, contaminandolo.

Las personas que deciden alquilar una pieza en este barrio encuentran en este
punto una posibilidad de realizar un reciclaje de residuos, como forma de
supervivencia, con logicas, dinamicas, tiempos y espacios disociados de la
recoleccion y reciclaje formal.

Como politica publica para resolver este problema, se han destinado moviles de
policia para impedir el paso de volquetes, que han resultado ineficientes, dado la
gran cantidad de calles de acceso existentes, se han dispuesto volquetes para
disponer los residuos, pero sin una continuidad en la recoleccién, que ha traido
nuevos problemas sin resolver los existentes.

Por otro lado, en el ambito provincial, hacia 1995 se cred por Decreto N° 554, un
organismo autarquico denominado Unidad de Coordinacion del proyecto Rio
Reconquista (UNIREC). Esta entidad deberia supervisar y ejecutar acciones
tendientes a la implementacién del Proyecto de Saneamiento Ambiental y Control de
las inundaciones del Rio Reconquista.

En Marzo de 2001, crea el COMIREC mediante la Ley 12.653. En noviembre de
2006, el Gobierno provincial, aprueba un nuevo Programa de Saneamiento
Ambiental de la Cuenca del Rio Reconquista. El COMIREC seria el 6rgano que
tendria como responsabilidad la planificacion y ejecuciéon del Plan de Saneamiento.

En la actualidad, a diecisiete anos de su creacion, el COMIREC ha iniciado, obras
del camino de borde, y una infraestructura cloacal que permita posteriormente
conectar las redes finas de los barrios.

Si bien es relevante el inicio de las obras de infraestructura, aun siguen pendientes
numerosos derechos histéricamente vulnerados.

Reflexiones

Observamos, la complejidad en la trama fisica y social que se manifiesta en el
espacio urbano del barrio Costa del Lago producto de su historia en términos
sociales, fisicos, legales y ambientales. De ahi que el aporte del estudio avanza,
desde el campo de la arquitectura y el urbanismo, en cuestiones vinculadas con el
derecho a la ciudad desde una perspectiva urbana, dejando un vacio en muchos
otros campos disciplinares. De ahi la importancia del trabajo complejo y relacional
que puede llevarse adelante cuando los campos disciplinares abordan la
problematica urbana, desde una perspectiva transdisciplinar.
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Esta comprension, pasa por observar los numerosos derechos vulnerados en
términos histéricos, que van desde la posibilidad de acceder a una vivienda digna,
de permanecer y habitar un suelo urbano de manera segura, hasta cuestiones
basicas como el acceso al agua potable, a un ambiente sano, y en términos mas
generales el derecho a la ciudad.

Desde el campo del urbanismo ambiental, los residuos y su gestion han jugado, y
siguen jugando un rol fundamental en la produccion urbana, teniendo en cuenta las
politicas que por accion y omision del estado han de promoverse para su gestion.
Dando lugar a la aparicion de basurales clandestinos y/o realizacion de rellenos
informales en todo el territorio del AMBA.

Las politicas de suelo, en este sentido, han jugado un rol importante en lo que hace
a las posibilidades de acceso a condiciones de habitabilidad, que han operado en
favor de la desigualdad. Como vimos inicialmente, los suelos altos, los mejores, se
destinaron a aquellos que los pudieron pagar, hallando una desigualdad en las
condiciones ambientales en un primer momento.

En la actualidad, nos hallamos en la situacion de un gran nivel de vulnerabilidad
social, ambiental, urbana, habitacional en este sector de la cuenca Reconquista. Sin
duda que las infraestructuras son necesarias, sin embargo, no es suficiente. A esta
situacion se ha sumado la condicidn de informalidad en la que quedd expuesto este
sector, dada la ley 8912 y las politicas de erradicacion, restringido el derecho a la
ciudad.
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