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Resumen

Varios autores, entre ellos Ana Maria Rigotti en su tesis
titulada La Invencion del urbanismo, ubican la
consolidacion del urbanismo local en el proyecto para la
Reconstruccién de la Ciudad de San Juan luego de su
destruccion debido al terremoto del afio 1944. Dicho
evento se constituy6 de siete propuestas sucesivas de las
cuales surgié como proyecto definitivo el del arquitecto
especialista en urbanismo José Manuel Felipe Pastor.
Nos proponemos aqui indagar sobre el lugar que la
vivienda tiene dentro de su planteo tedrico del
planeamiento.

Podemos caracterizar al urbanismo de Pastor como
morfol6gicamente inglés, politicamente desarrollista y
filoséficamente humanista. Proponemos exponer en las
XXXII Jornadas de Investigacion y XIV Encuentro
Regional SI + Campos el cruce de estas tres variables
centrandonos en el la vivienda dentro de la propuesta
urbana.

Este trabajo se presenta como un avance parcial de la
tesis de maestria, que aborda el urbanismo del arquitecto
especialista en urbanismo Pastor, realizada en el marco
de la Maestria en Politicas Sociales de la Facultad de
Ciencias Sociales UBA. Proponemos reflexionar sobre el
cruce entre el campo del urbanismo y las politicas
publicas, especificamente politicas urbanas, para poder
construir una imagen mas acabada del espacio privado
del ciudadano en relacion a la actividad proyectual del
urbanismo.
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Introduccion

Nuestro interés en la figura de Pastor reside en que es una de las principales figuras
del urbanismo en el periodo del Peronismo Clasico. En esta etapa de la historia
argentina el autodenominado Estado Social se presentaba como la posibilidad de
desplegar las teorias de la planificacion regional que Pastor desarrollaria. El
arquitecto tuvo una larga trayectoria de desarrollo de planes urbanos que creemos no
es aun reconocida en la historiografia del urbanismo local. Entre sus proyectos se
encuentran nada menos que la Plan Regulador para la reconstruccion de San Juan
luego del terremoto de 1944 y la Ciudad-Jardin El Libertador en 1951. El cruce entre
la teoria del planeamiento regional y el contexto peronista generan en Pastor un caso
interesante para estudiar las posibilidades de las politicas urbanas de un Estado de
Bienestar.

Varios autores, entre ellos Ana Maria Rigotti en su tesis titulada La Invencién del
urbanismo (2014), ubican la consolidacion del urbanismo local en el proyecto para la
Reconstruccion de la Ciudad de San Juan. Dicho evento se constituy6 de siete
propuestas sucesivas de las cuales surgié como proyecto definitivo el del arquitecto
especialista en urbanismo José Manuel Felipe Pastor. Mediante el estudio de su
extensa produccién podemos entender el lugar que ocupa la vivienda dentro de su
construcciones teodricas, herederas del urbanismo basado en estudios evolutivo de
Juan Carlos della Paolera.

En este trabajo en particular indagaremos sobre la vivienda en la escala urbana
mediante un estudio basado en las implicancias politicas del planeamiento de Pastor,
para ello haremos un cruce entre algunos de sus proyectos arquitectonicos y
urbanisticos con sus textos.

José Manuel Felipe Pastor

El arquitecto José Manuel Felipe Pastor nacié el 27 de octubre de 1914 en Buenos
Aires. Luego de estudiar en el Colegio Nacional Buenos Aires, comenzé sus estudios
desde 1939 en la escuela de Arquitectura de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales de la Universidad de Buenos Aires, de donde se egreso en 1944 con el
titulo de arquitecto.

En su periodo de estudiante recolecté algunas menciones destacables. En su primer
afio de estudio obtuvo el Primer premio en el concurso de Dibujo Arquitectonico del
lapiz Kohinoor y el Primer premio en el Concurso Anual Lumino-técnico Cade. En
1940 el Congreso Panamericano de Arquitectos de Montevideo otorgd mencion
especial a su proyecto de Plan de Urbanizacién del pueblo Peralta Ramos en Mar del
Plata.

Junto con su comparfiero Roque J. Prats obtuvo tres premios a proyectos
arquitectonicos: en el afio 1941 se le otorgd una Mencion Honorifica en el Il Salén
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Nacional de Arquitectura con un Hotel en el Lago Mascardi, en 1942 el Primer Premio
en el IV Salén con Una posta en las rutas patagonicas; y en el afio 1943 Mencion
honorifica en el V Salén con Centros Juveniles de recreacion. Nos detendremos
brevemente en estos dos ultimos proyectos.

En febrero del afo 1943 la Revista de Arquitectura de la Sociedad Central de
Arquitectos (RdeA) publicoé Una Posta, el proyecto premiado de Pastor y Prats. Este
proyecto se basa materialmente en dos piezas arquitectonicas, las Postas de Paso y
las Postas Cordilleranas; sin embargo, el interés del proyecto reside en el discurso en
el que estas dos piezas se montan. La Posta implica un sistema de colonizacion del
territorio, en su descripcidon aparecen palabras como coordinado, estratégico y
planificado, estos son términos que abundaran en la carrera de Pastor. Es una mejora
al sistema de las rutas que, en palabras de Pastor, piensa en la maquina, pero no en
el hombre. Este sistema turistico es pensado como un apoyo al fenémeno de
reivindicaciones sociales de los afos ‘40 ya que La Posta “permite tanto al obrero
como al empleado, al médico como al comerciante” tener un reposo confortable en
sus merecidas vacaciones. Su presentacion incluye un breve analisis econémico con
la recomendacion del apoyo de organismos publicos y privados.

Por su parte, en Centro juvenil de recreacion, el programa material es solo una pieza
de un discurso mayor. La idea de un centro de recreacion se plantea como una
busqueda de equilibrio frente al “maquinismo”. Se plantea el tiempo libre como la
ventaja de las reivindicaciones sociales de trabajadores y empleados (como las
figuras de la clase obrera y la clase media). El tiempo libre como objeto de proyecto
funciona como reivindicacion social puesto que, acusa el autor, las clases altas
resuelven, ellas mismas, este problema, siendo las clases trabajadores las que no
tienen qué, donde ni cdmo poder aprovechar dicho tiempo. Al mismo tiempo, el
tiempo libre funciona como objeto normalizador que, evitando el aburrimiento, aporta
a establecer la “practica decente de la ciudadania”. Algo altamente llamativo es como
integra esta faceta de educacion a la situacion de posguerra, ya advierte las futuras
grandes realizaciones de una etapa de reconstruccion post guerra que debera restituir
el “desvio e incertidumbre de todos los alores humanos, sociales y morales, artisticos
y culturales”. Asi la educacion es parte de un proyecto mayor que incluye una nueva
organizacion del trabajo, gigantescos planes de urbanismo y proyectos de vivienda
popular.

En estos dos primeros proyectos podemos ver una relacion que estructurara la obra
de Pastor: la idea de plan como sistema en varias escalas y la idea del espacio como
normalizador social.

La vivienda

Esas dos publicaciones seran las primeras de una extensa participacion en la RdeA,
en paralelo a sus aportes en Nuestra Arquitectura, que incluira el ocupar distintos
roles en la revista llegando a ser Director en julio de 1947.

La serie continua con La vivienda popular en mayo de 1944, La vivienda urbana en
agosto del mismo ano y Vivienda popular, subsidios e iniciativa privada en enero de
1945. Luego de esta triada, el tema sobre el que escribira Pastor sera estrictamente
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de escala urbana, especificamente sobre planeamiento. Se marcan asi sus tres
ambitos de trabajo: la arquitectura, la ciudad y la escritura.

La escala arquitectonica sintetiza su faceta mas profesionalista. Entre 1940 y 1944
proyecto y dirigié diecisiete emprendimientos habitacionales, y a desde de 1943
comenzo a participar de encargos publicos como ser para el Banco de la Nacion
Argentina, sedes sindicales o pequefos barrios en San Juan y Cérdoba. Afios
después, en 1956 funda en conjunto Inarte, una empresa dedicada a la arquitectura,
la ingenieria y la técnica que realizara principalmente encargos de vivienda e
infraestructura para distintos municipios.

Por otro lado, en 1959 y 1952 fundara, junto al ingeniero José Bonilla y el arquitecto
Alfredo P. Etcheverry, Estudios Asociados y el Instituto de Planeamiento Regional y
Urbano, respectivamente. Ambas organizaciones abocadas al planeamiento y
ejecucion de ciudades se dividen por un lado el caracter técnico y la investigacion, sin
embargo, funcionan como un par en el cual EA financia al IPRU y es el segundo
funciona como cara publica del primero.

Sin embargo, un analisis mas atento de su planeamiento no sustituye al interés
primero por la vivienda popular, sino que lo integra como una parte fundamental. Ya
en el texto de agosto de 1944 Pastor pregunta y responde:

¢, Como debe encauzar el Estado a la iniciativa privada? Muy facil y al tiempo muy
dificil: viendo el problema de la Vivienda popular no reparadamente sino como un
capitulo del Urbanismo: haciendo urgentemente los planes reguladores de todas las
ciudades”

Merece entonces una especial atencion la posibilidad de que lo normalizador de la
arquitectura se encuentre presente también en su urbanismo.

Por otro lado, el problema de la vivienda en estos primeros textos se presenta sobre
todo como un problema normativo. Parecen resueltos todos los problemas
econdmicos en la confianza de la eficiencia que el planeamiento le brinda a todo
capital necesario, ya sea por su riguroso diseiio administrativo-burocratico o por el
largoplacismo del planeamiento. La variable legislativa tiene en la vivienda dos lineas
de trabajo: el problema de la tierra y el problema de los standares. A ambos se le
genera como contrapartida negativa la imagen de la especulacion y del laissez faire.
Estas figuras son la ausencia del Estado y el abuso o incapacidad de los agentes
privados.

A su vez, el problema de la tierra se divide en el problema de la propiedad de la tierra
y de la eficiencia de la distribucién de la ciudad en el territorio; y el problema de los
standares tienen como reflejo la discusion sobre el Cddigo de Edificacidon, que debe
ser entendido aqui como la introduccién del Estado en las decisiones del espacio
privado.

Se desarrolla asi toda una mecanizacion de la inteligencia del Estado en busqueda de
sistematizar las construcciones de ciudades donde las determinaciones del espacio
urbano, es decir, ubicacion de la vivienda y relacion de los residentes con las
actividades todas de la ciudad; y las determinaciones del espacio domestico en tanto
construccion de la vivienda; tienen en las responsabilidades del Estado su lugar.
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La vivienda en el planeamiento

El primer proyecto urbano en el que trabajo, junto con el ingeniero Bonilla y Helguera,
fue el Plan Regulador de San Salvador de Jujuy de 1947 y el proyecto urbano de Villa
Jardin de Reyes, proyecto privado construido en las afueras de San Salvador. En
1951 proyectaron el Barrio El Libertador, financiado por el Instituto Inversor de la
Provincia de Buenos Aires, una de las iniciativas urbanisticas mas ambiciosas desde
la proyeccion de la Ciudad de La Plata.

Su trayectoria en la proyeccién de la ciudad se consagro entre los afios 1948 y 1952,
formando parte del Consejo para la Reconstruccion de San Juan, como consultor
urbanista y arquitecto. Dicho consejo se propone dar un sentido urbanistico integral al
proyecto, luego de haber contado con sucesivas propuestas sin que la reconstruccion
se realice integramente. Asi, la prédica de Pastor por el planeamiento, desde
Urbanismo con planeamiento, San Juan, piedra de toque y sus numerosos articulos le
permiten encabezar los trabajos en San Juan, aplicando su teoria del planeamiento
regional con el especial interés en el sistema urbano-rural en el “Proyecto de
Urbanizacion” para la ciudad de San Juan y la zona afectada por el sismo. Esta
experiencia es catalogada por numerosos autores como la consagracién del
planeamiento como la version superadora del urbanismo, y Pastor se encontré en el
centro de esa escena.

Sus producciones urbanisticas se realizaron mediante una participacion institucional
de Pastor del mas amplio abanico de formatos, contratos privados con los municipios,
convenios con la Camara de la Construccion, asesoramientos a entes publicos,
participacion institucional en asociaciones profesionales, etc.

Luego de estas experiencias inaugurales comenzo la serie de proyectos urbanos
firmados a veces por el IPRU y en otras ocasiones por Estudios Asociados. En 1953
realizo para el Instituto Agrario Argentino un Plan regional para San Nicolas; en 1953
proyecto la iniciativa privada del Plan Regulador de la Urbanizacién Highland Park y
Cuntry Club Chapadmalal para Mar del Plata y Partido General Pueyrredon; desde
1953 hasta 1961 trabajo para la municipalidad de General Alvarado en el Plan
Regulador de Miramar; entre 1955 y 1957 realiz6 el Plan Regulador para el municipio
de Trenque Lauquen; en 1958 ejecutd para el Instituto Inversor de la Provincia de
Buenos Aires, el proyecto de una Villa Turistica -en el marco de estas ultimas
experiencias se entiende el recorrido que realizd en 1956 por las ciudades de
Miramar, Mar del Plata, Trenque Lauquen, Pinamar y Villa Gesell-; en el mismo ano,
fue contratado por La Salada Inmobiliaria y de Urbanizacion, para quien proyecto el
Plan de Urbanizacion de la villa-jardin Santa Catalina en el partido de Lomas de
Zamora; en el afno 1960 construy6 asimismo en Buenos Aires un barrio de 588
viviendas para el Banco Hipotecario Nacional y otro de 424 viviendas en Coérdoba;
ese mismo ano participé del Plan regulador de San Fernando, en la provincia de
Buenos Aires; en la misma época proyecto y dirigié 1500 viviendas para barrios en las
ciudades de San Juan, Cérdoba, Rio Gallegos, Comodoro Rivadavia y Bahia Blanca.

En la década de 1960 su produccién cuenta con el Plan Regulador de Berisso,
comenzado en 1958 y finalizado en 1960; en 1959 comenzo el Plan de Desarrollo
Urbano y Rural del Partido de General Madariaga, concluido en 1961; en afo
proyecté el Plan Regulador Villa Gesell y al aio siguiente otro para Pinamar.
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Todos estos Planes Reguladores son publicados por el IPRU, lejos de otras iniciativas
de caracter mas privado en lo que el arquitecto trabajaba mediante las firmas de
Estudios Asociados o Inarte. Sin embargo, en el archivo Pastor, bajo guarda en el
Instituto de Arte Americano, se han encontrado distintas propuestas de prototipos de
viviendas minimas, firmadas por Pastor en los mismos afios que el arquitecto se
encontraba trabajando en los distintos Planes Reguladores.

Estos Planes Reguladores se construyen como una serie estabilizada tanto en los
medios de produccién como en las formas finales. Se basan en una morfologia que
Pastor ya abogaba desde sus primeras publicaciones en la RdeA y en NA, esta
responde a la Ciudad-jardin inglesa de posguerra donde el trazado es definido por las
distintas de velocidades del automotor y las manzanas toman formas complejas,
definidas por curvas, con intenciones de funcionar como unidades de espacios
interiores verdes.

Estas cualidades son compartidas por sus proyectos, desde el primero para Villa de
los Reyes en Jujuy hasta las propuestas para General José Madariaga, con sus
anexos de Pinamar y Villa Gesell, de 1962.

En estos proyectos la vivienda funciona como la espacializacion de la familia, es
decir, la institucionalizacién de una normalizacion de la vida privada. Este punto, el de
la domesticidad es desarrollado en su escala arquitectonica por Paula Lucia Aguilar
en El hogar como problema y como solucion, editado en el afio 2014. En su escala
urbana, la institucionalizacién espacial de la familia toma la forma de “la comunidad”.
Bajo la mirada urbana la vivienda no funciona como unidad que alberga la familia,
sino como un conjunto homogeneizado por la bajada del Estado, que alberga a la
familia extendida que es la comunidad.

La idea de familia tipo es reemplazada por la meta del tamafio poblacional. En
ocasiones 50.000, en ocasiones 100.000, pero siempre es un numero fijo para el rol
que la ciudad ocupa en el sistema nacional. Ya en su analisis econdmico de la
vivienda en el citado Vivienda popular, subsidios e iniciativa privada de enero de 1945
se estipulaba una familia tipo, padre, madre y tres hijos, el cuarto hijo representaba un
problema, estaba fuera de la norma. En el disefio de ciudades se daba este problema
de la extensién o la densidad; una ciudad funcionaba cuando alcanzaba el numero
poblacional que la volvia un cuerpo altamente productivo, pero caia en el caos
cuando sobrepasaba su numero cuasi-aureo. Hay asi un punto de facil desequilibrio
del plan, este es presentado como el camino hacia la reconciliacion con un ideal
practicamente divino.

Hay un tamano poblacional justo, que oscila entre 50 y 80 mil habitantes para que
una comunidad urbana pueda proveerse a si misma con servicios, instituciones,
organizaciones, vivienda, trabajo y oportunidades sociales capaces de asegurar un
buen nivel de bienestar general.

Merece preguntase uno, como se accede a la revelacion que decide el numero de
poblacién ideal. Podemos decir que mediante el mas basico sentido historiografico de
la prediccion lineal. Los trabajos de Pastor, herederos de los trabajos evolucionistas
de Carlos della Paolera, parten del supuesto de que las lineas marcadas por el
pasado de las comunidades y las ciudades han de determinar el futuro de estas
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mismas. Hay nuevamente una confianza cuasi religiosa en cierto orden, ya no en la
existencia de un plan que nos precede, en este caso, la confianza con un orden que
no se alterara y que escribe en el ayer lo que sera en el mafana.

Es extrafio que conviva en el mismo sistema tedrico la confianza en lo politico, en el
Estado, con esa confianza teleologica, puesto que el Estado es justamente el agente
que se aboca en modificar el camino que determina los agentes individuales estando
sin condicionamientos. Podemos salvar la contradiccion del determinismo con lo
politico cuando lo politico es aproblematico. En el planeamiento aqui propuesto no
hay conflicto de intereses. Los unicos agentes conflictivos son la especulacion y lo no
planeado, y ambos son desarticulados en la planificacion.

Subrayamos ello por su importancia en la domesticacion en escala urbana. Si el
planeamiento se estructura en base a una meta que la precede, en un medio en el
que no existe el conflicto, se presenta como aideolégico, como una mera
administracién de la inteligencia del Estado que lograra establecer una forma urbana
que se presenta como indiscutible, pero sin embargo establece un tipo especifico de
comunidad con una religion especifica, con un tipo de familia especifico, con
representacion cultural de la forma doméstica especifica manifestada en las estéticas
arquitectonicas.

Conclusiones

En este breve texto nos hemos propuesto construir puentes entre la escala urbana de
la produccién de Pastor con la escala arquitectdnica de la vivienda, en ese proyecto
hemos podido establecer una nueva mirada de la idea de planificacion que detecta
cierto determinismo de la sociedad.

En el planeamiento de Pastor es muy clara la figura del técnico y de la ciudad a
relevar, pero no asi la figura de la subjetividad de lo urbano. La palabra fundamental
es la difusion, existe todo un sistema de tipos distintos de publicaciones en relacién a
los planes urbanos que resaltan la importancia de la difusién del plan para su
construccion. Pero dicha actividad tiene claramente un caracter unidireccional. Las
actuales practicas urbanisticas de mesas por la urbanizacién y proyectos que van de
abajo hacia arriba estarian aun muy lejos de aparecer, sin embargo, la figura del plan
como coordinacién multi escalar, que encuentra su version menor en el proyecto
urbano pero que también demanda el Plan Regional, marca claramente la necesidad
de un Estado urbanista.
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