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Resumen

En los ultimos arios del siglo 20, en el marco de la
transnacionalizaciéon del mercado mundial, el incremento
de la demanda y precio de las commodities por el intenso
proceso de urbanizacion iniciado en China y las menores
exigencias tributarias y ambientales de paises periféricos
respecto de paises centrales, se intensificaron las
presiones sobre el ambiente natural latinoamericano con
un notable incremento en las tasas de explotacion de la
naturaleza.

Junto al renovado protagonismo que asumio el modelo
extractivista en América Latina, se inicio el despliegue de
la mineria a cielo abierto en Argentina. La misma consiste
en una actividad extractiva especializada, de capital
intensivo (no trabajo intensivo), basada en la extraccion y
comercializacion de metales y minerales a gran escala,
comandada por grandes corporaciones transnacionales.
El método empleado para la extraccion de minerales, que
difiere respecto de la mineria tradicional, acarrea serios
riesgos ambientales. Al respecto, se han denunciado
filtraciones de cianuro, arsénico y acido sulfarico en aguas
superficiales, napas subterraneas y suelos en general.
Ademas, la actividad consume elevadas cantidades de
energia eléctrica y de agua en zonas donde el recurso es
limitado para satisfacer las demandas de las comunidades
locales.

Frente a los avances de la economia extractiva intensiva,
Estados, empresas transnacionales y movimientos
sociales establecieron una pugna por imprimir sus
estrategias e intereses en un territorio atravesado por una,
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cada vez mas compleja, dinamica de procesos y
voluntades superpuestas. En ese marco, el Estado es un
actor decisivo, coordina y es arbitro de estas disputas
sobre el uso, configuracion y usufructo del ambiente.

El objetivo de este trabajo es analizar el rol que ha
asumido el Estado Argentino en la regulacion y gestion
ambiental de la mineria a cielo abierto, a nivel nacional y
en la Provincia de Catamarca, tomando como estudio de
caso el emprendimiento Minera Alumbrera, orientado
hacia la extraccion y exportacion de cobre y oro. Para ello,
se identificaron los rasgos mas salientes del proceso
productivo de la mineria a cielo abierto y particularmente
de Minera Alumbrera, una serie de impactos ambientales
vinculados a su despliegue, las nociones e implicancias
ambientales que subyacen en la legislacion que regula la
actividad, el tipo de articulacion inter-escalar que se
establece entre los ambitos de Gobierno Nacional y
Provincial y los procesos de gestion ambiental que
vinculan al Estado Argentino con la empresa minera.

Palabras clave: economia extractiva, gestion ambiental,
mineria a cielo abierto, rol del estado, territorio

Introduccion

En el presente trabajo’ se comprende al ambiente como objeto de estudio, como un
sistema global complejo, de multiples y variadas interacciones, dinamico y adaptativo
en el tiempo y frente a las contingencias, conformado por los subsistemas fisico,
biolégico, social, econdmico, politico y cultural en que vive el hombre y demas
organismos.

Desde el arribo de los colonizadores europeos, acaecieron en América Latina
significativas disputas por el uso y usufructo del ambiente. Las cuales derivaron en la
organizacion del espacio latinoamericano asociado al despliegue de una economia
extractiva orientada a abastecer una demanda global de bienes naturales.

A comienzos del siglo 21, en el marco de la transnacionalizacion del mercado mundial
y del incremento en la demanda y precio de las commodities por el intenso proceso
de urbanizacion iniciado en China, se produjo un renovado protagonismo del modelo
extractivista en América Latina. En este modelo tiene un lugar destacado la mineria a
cielo abierto, que se constituye en una actividad extractiva especializada, de capital
intensivo (no trabajo intensivo), basada en la extraccion y comercializacion de

1-Este trabajo se nutre de las clases dictadas por el Dr. José R. Dadon en el marco del Seminario “Ciudad,
Desarrollo y Gestion Ambiental” del Doctorado de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la
UBA, entre mayo y Junio del afio 2017, a quien se le agradece sus contribuciones.
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metales y minerales a gran escala, usualmente comandada por grandes
corporaciones transnacionales que se despliegan en funcion de logicas globales.

El mayor conflicto ambiental que plantea este tipo de mineria a gran escala deviene
del método utilizado para la extraccion de minerales. El mismo difiere del empleado
por la mineria tradicional debido a que los minerales remanentes ya no se encuentran
concentrados en vetas, sino que en pequeias particulas distribuidas en rocas
montafosas. Por ello, para su extraccion se requiere de la voladura de grandes
porciones de montafa para luego, mediante la utilizacién de componentes quimicos
de alta capacidad contaminante y un elevado consumo de agua, poder capturar y
separar los metales de los restos de roca (Svampa, 2009). Ademas, la actividad
insume un elevado consumo de energia eléctrica y suele instalarse en sitios donde el
agua ya es un bien escaso para las necesidades de las comunidades locales.

La renovada especializacion regional de América Latina como productora de recursos
naturales para abastecer al mercado mundial, condujo a una intensificacién de las
presiones sobre el ambiente natural con un notable incremento en las tasas de
explotacion de la naturaleza, sin considerar su reproduccién, bajo una logica
extractiva intensiva y rapida en la cual los capitales que comandan los
emprendimientos abandonan el lugar al agotar los recursos naturales. Esto es lo que
Galafassi (2012) denomina “economia de rapina”. Al respecto, David Harvey (2005)
sefala que el capital avanza sobre las formas previas de desarrollo regional,
recolonizando territorios y redefiniendo la explotacion de sus recursos, derivando en
una sostenida degradacién del ambiente natural. Estos procesos involucran la
apropiacion y el usufructo de porciones valiosas de ecosistemas, territorios y bienes
comunes aun no privatizados.

Frente a los avances de la economia extractiva intensiva, Estados, empresas
transnacionales y movimientos sociales establecieron una pugna por imprimir sus
estrategias e intereses en un territorio atravesado por una, cada vez mas compleja,
dinamica de procesos y voluntades superpuestas en el uso, configuracion y usufructo
del ambiente. En ese marco, el Estado interviniendo - en forma directa y en forma
indirecta - es un actor decisivo, coordina y es arbitro entre los conflictos o
contradicciones en el uso, configuracion y usufructo del ambiente que puedan surgir
entre los diferentes actores (Schweitzer, 2016).

Se entiende que son los Estados quienes viabilizan que empresas transnacionales
dedicadas a la produccion y comercializacion de bienes primarios penetren en sus
territorios. El rol del Estado como promotor en lo local de la concrecién de los
intereses globales (Naranjo Aristizabal, 2014) se expresa en relacioén con su
posibilidad de establecer nuevos 6rdenes normativos y de autoridad, necesarios para
dinamizar la consolidacion de estos intereses en el escenario interno.

El Estado Argentino, a finales del siglo 20 promovio el ingreso de capitales
trasnacionales a distintos sectores de la economia, tal fue el caso de la mineria. Las
inversiones para emprendimientos de mineria a cielo abierto comenzaron a arribar al
pais acompafadas de una adecuacion del marco normativo para el sector.
Finalmente, la explotacion minera a cielo abierto irrumpi6 en el escenario argentino a
mediados de la década del 90" de la mano de Minera Alumbrera en la Provincia de
Catamarca.
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En base a los cinco paradigmas ambientales trabajados por Colby (1991) y Pérez
Bustamante (2007), a partir de los cuales se podria explicar la relacion entre las
sociedades y la naturaleza, subyace la hipo6tesis de que en la legislacién minera
argentina predomina el Paradigma de la Proteccion Ambiental. EI mismo, de marcado
sesgo antropocéntrico, surge a partir del reconocimiento de la contaminacion
ambiental y la degradacion ecosistémica derivada de las actividades humanas, y es
aquel en donde el Estado asume la responsabilidad de abordar los impactos que las
actividades del hombre generan en la naturaleza.

En términos de gestion publica, el despliegue del Paradigma de la Proteccién
Ambiental se vincula con el desarrollo de instrumentos normativos, legales y técnicos
enfocados en evaluar y establecer relaciones aceptables (o no) del tipo costo-
beneficio de la contaminacion ambiental en funcion del desarrollo econémico y social.
La estrategia principal de este paradigma consiste en la legalizacién del ambiente
como una exterioridad econdmica, siendo parte de sus estrategias la prescripcion de
nuevas soluciones tecnoldgicas para mitigar impactos negativos. Los impactos
negativos de la actividad antropica se trabajan de manera correctiva-defensiva, y las
amenazas mas relevantes respecto del desarrollo de la gestion ambiental bajo este
paradigma son los efectos en la salud y en las especies interpeladas por actividades
econdmicas. Uno de los cuestionamientos que se le realiza a este tipo de enfoque
ambiental es la prevalencia que en la practica se le ha otorgado a la viabilidad
econdmica de las actividades productivas en detrimento de garantizar la resiliencia de
los sistemas naturales.

En este trabajo se busca indagar en el rol que ha asumido el Estado argentino en la
regulacion y gestion ambiental minera, a nivel nacional y en la Provincia de
Catamarca, tomando como estudio de caso el emprendimiento Minera Alumbrera,
orientado hacia la extraccion y exportacion de cobre y oro. Para ello, se identificaron
los rasgos mas salientes del proceso productivo de Minera Alumbrera, una serie de
impactos ambientales vinculados al despliegue de la actividad, las nociones e
implicancias ambientales que subyacen en la legislacién que regula la actividad
minera, el tipo de articulacion inter-escalar que se establece entre los ambitos de
gobierno Nacional y Provincial y los procesos de gestion ambiental que vinculan al
Estado Argentino con la empresa minera.

Minera Alumbrera en territorio catamarqueno

En 1997 comenzé la explotacion de Bajo La Alumbrera, uno de los principales
yacimientos metaliferos del mundo, que se puso en marcha en el marco de la Ley
Nacional N° 24.196 de Inversiones Mineras. Si bien la explotacion comenzé en 1997,
en 1994 ya habia comenzado el proceso de construccion de la mina, del
equipamiento, los servicios y la infraestructura necesarios para la explotacion,
logistica y comercializacidn del producto.

Segun informacion de la empresa, la mina produce un promedio anual de 400.000
toneladas de concentrado que contienen aproximadamente 100.000 toneladas de
cobre y 300.000 onzas troy de oro (Minera Alumbrera, 2017). La misma es operada
por Glencore, una de las empresas lideres en el mundo en la provision de una larga
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lista de commodities y materias primas, con sucursales en mas de 50 paises?. Segun
datos del afio 2015, el 49% de las exportaciones tuvieron por destino Alemania, el
17% Japon, el 14,5% Espana y otro tanto Bulgaria, Suiza, Chile, Canada y Finlandia®.

La mina se encuentra al Noroeste de la Provincia de Catamarca, a 400 Km de San
Fernando del Valle de Catamarca y a 320 Km de San Miguel de Tucuman. El
producto extraido en Catamarca es trasladado por mineraloducto a Tucuman para su
filtrado y concentrado, y luego en tren hacia un puerto privado de Minera Alumbrera
sobre el Rio Parana, al Norte del Gran Rosario. Desde alli, y sin incorporacion de
valor agregado en el pais*, se despacha a mercados internacionales el cobre y el oro
que se extrae en Catamarca.

Para la extraccion se requiere el uso de maquinaria especializada y grandes cuantias
de agua y energia. La roca se separa del macizo rocoso fundamentalmente mediante
explosivos y se transporta a través de una flota camiones de gran porte. El material
rocoso extraido es dividido entre el que continua el proceso productivo hacia la planta
concentradora y aquél que no posee contenidos significativos de minerales y se
acumula como residuo en escombreras o depdsito de estériles. Segun entrevista
realizada a la Directora de la Direccion Provincial de Gestion Ambiental Minera
(DIPGAM) de la Provincia de Catamarca®, la superficie de las escombreras de Minera
La Alumbrera se estiman en 700 hectareas. Se senal6é ademas que el volumen del
material que pasa a depdsito de estériles suele guardar una relacién de uno a uno
con el volumen de material que continua el proceso productivo hacia la planta
concentradora.

En la planta concentradora se desarrolla la separacion por flotacion del cobre y el oro
del resto de los minerales. El proceso es realizado con grandes volumenes de agua y
aditivos quimicos de alta capacidad contaminante. En este proceso se obtienen dos
productos diferenciados: a) Concentrado de cobre y oro, cuyo volumen guarda una
relacion aproximada del 0,30%° de todo el material que ingresa a la planta
concentradora. EI mismo, mediante un mineraloducto y con el agregado de agua se lo
traslada a una Planta de Filtros localizada en la Provincia de Tucuman. b) Resto de
los minerales no utilizados, que son enviados como desecho a un dique de cola. El
dique de cola de Minera La Alumbrera ocupa aproximadamente 900 hectareas’ de
superficie.

En relacion a efectos ambientales vinculados al proceso productivo, distintos
movimientos socioambientales han denunciado filtraciones de cianuro, arsénico y

2-http://www.glencore.com/who-we-are/about-us/our-activities-around-the-world/

3-http://www.alumbrera.com.ar/desarrollo-sostenible/temas-relevantes/beneficios-
economicos/exportaciones/

4-La fundicion y refinacién del producto minero no se realiza en el pais.
5-En diciembre del ano 2015

6-Entrevista realizada a la Directora de la Direccion Provincial de Gestion Ambiental Minera (DIPGAM) en
Diciembre de 2015

7-Entrevista realizada a la Directora de la Direccion Provincial de Gestion Ambiental Minera (DIPGAM) en
Diciembre de 2015
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acido sulfurico, que contaminan aguas superficiales, napas subterraneas y suelos en
general. Ademas, la actividad consume elevadas cantidades de energia eléctrica y de
agua en zonas donde el recurso es limitado para el propio uso de las comunidades
locales. Minera Alumbrera emplea un promedio de 2,7 millones de litros de agua por
segundo? y, seguin el Ente Nacional de Regulacion de la Electricidad, el consumo de
energia se aproxima al 87% del consumo total de la Provincia de Catamarca (Gomez
Lende, 2003).

Si bien la explotacion de la mina se realiza fuera de sectores urbanos, los impactos
que genera su proceso productivo, especialmente por las demandas de recursos
naturales, el traslado de camiones y por el manejo de sustancias que se esparcen en
el aire y en el agua, van mas alla del perimetro de las instalaciones fisicas del
emprendimiento y se traducen en efectos sobre la salud y el ambiente, la dinamica
urbana y rural, entre otros aspectos.

En la localidad de Andalgala, préxima a la boca de mina, el Secretario de Obras
Publicas del Municipio indico® que alli la problematica ambiental minera se vincula
con la contaminacién del agua, el aire, la tierra y problemas de salud. Ademas, el
funcionario sefialdé que existen procesos migratorios de las familias asentadas en las
areas rurales mas cercanas a la mina. Un caso extremo de proceso emigratorio
producto de los impactos socioambientales de la actividad, significé la desaparicion
del pueblo Vis Vis. Por otro lado, el trazado del mineraloducto hacia Tucuman, que
atraviesa nucleos poblacionales, rios y arroyos constituye un factor de riesgo
relevante.

El rol del Estado Argentino en la regulacion y gestion ambiental de
la mineria a cielo abierto

Desde mediados de los afos '70 del siglo pasado, en América Latina se comenz6 a
implementar un conjunto de medidas politicas y econémicas de caracter neoliberal
que condujo a un corrimiento del rol del Estado y a generar las condiciones para
ampliar la presencia del mercado y el sector privado en diferentes sectores. En
Argentina, la Ley de Reforma del Estado en el afio 1989 formaliz6 estas politicas.
Esto no implicé una mera retraccion del Estado sino un cambio de rol, articulando
actores, facilitando la concrecion de proyectos, la privatizacion de actividades y de
servicios, reservandose para si funciones de regulaciéon. Fue en ese marco que se
reglamentaron las actividades mineras.

El ambito nacional

La actividad minera cuenta con un cédigo propio, el Codigo de Mineria establecido en
el ano 1886, que rige sobre los derechos, obligaciones y procedimientos referentes a
la adquisicion, explotacion y aprovechamiento de las sustancias minerales (Art. 1). El

8-http://www.lanacion.com.ar/1902463-la-principal-mina-a-cielo-abierto-de-la-argentina-prepara-su-cierre

9-En entrevista realizada en el afio 2014
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mismo reconoce el dominio estatal de los recursos mineros y a la vez prohibe al
Estado explotar en forma directa las minas (Art. 9), siendo su deber conceder la
actividad empresarial a particulares para su explotacion mediante la concesion legal,
y vigilar el cumplimiento de la Ley en cuanto a distribucion y explotacion de recursos
mineros (Catalano, 1999).

En el afo 1993 se sanciono6 una bateria de normativas mineras a nivel nacional. Una
de ellas es la Ley Nacional Inversiones Mineras (Ley 24.196/1993) que establece un
conjunto de beneficios a los inversores mineros con el objetivo de promover la
instalacion de nuevos proyectos en el territorio nacional. Entre ellos, beneficios
impositivos en impuesto a las ganancias, sobre los Activos y derechos a la
importacion, y la fijacion del porcentaje maximo que las provincias pueden cobrar en
concepto de regalias. La Ley se valido en los territorios provinciales, entre ellos en
Catamarca, mediante adhesién expresa de sus gobiernos, con el dictado de
sucesivas leyes que fijaron normas legales de aplicacion.

El Cap. VIl trata sobre la Conservacion del Medio Ambiente y establece que las
empresas deben constituir una prevision especial para subsanar efectos negativos
que pudieran generarse por el desarrollo de la actividad. Se establece que el importe
anual de dicha prevision queda a criterio de la empresa, y se considerara como cargo
deducible en la determinacién del impuesto a las ganancias'®. De esta manera, el
Estado reconoce la posibilidad factica de contaminacion, vista como un problema a
resolverse con recursos econémicos luego de consumarse.

En 1993, también se sanciond el Acuerdo Federal Minero (Ley 24.228/1993), que les
confiere a las provincias la potestad de transferir a la actividad privada los procesos
de exploracion y explotacion minera, eximiendo a las empresas del pago de
impuestos nacionales y obligando a las provincias a eliminar gravamenes y tasas
municipales que afecten directamente a la actividad minera. A su vez, se establece
que el Estado Nacional y las Provincias tomaran las medidas necesarias para evitar
distorsiones en las tarifas de energia eléctrica, gas, combustibles y transporte que
pudieran afectar a la actividad minera.

Con la Reforma constitucional de 1994 se consagré el dominio originario de las
provincias sobre los recursos naturales existentes en su territorio (Art. 124), aunque
se le ha reservado a la Nacion el derecho de establecer lineamientos de minima
sobre su gestion. También se reconocié en la esfera sub-nacional la potestad de
resolver conflictos vinculados al manejo de recursos naturales. Con ello, las
provincias se asentaron como legitimas destinatarias del sistema de regalias que
habia sido fijado en el régimen de inversiones mineras.

La cuestién ambiental tuvo su lugar especifico en la nueva Constitucion Nacional
(CN), cuyo Articulo 41 establece que:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y

10-Hasta una suma equivalente al cinco por ciento (5 %) de los costos operativos de extraccién y beneficio
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tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligaciéon de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales. (...) (Art.41
CN).

Al respecto del mencionado articulo caben una serie de interpretaciones desde la
perspectiva ambiental, entre ellas, el derecho ambiental se instalé como un derecho
individual, pero que a diferencia del derecho a la propiedad incide sobre toda la
comunidad, “todos los habitantes” (Art.41 CN). En cuanto a la interpretacion de la
palabra ambiente sujeta a derecho constitucional, su definicion no se agota en el
entorno fisico, sino que abarca lo relacionado con la vida, subsistencia, desarrollo y
patrimonio natural y cultural.

Por otro lado, la CN se refiere a un ambiente “equilibrado” (Art.41 CN), una
concepcion que atrasa mas de cien afnos la discusion cientifica sobre la cuestion
ambiental. Esta nocién de equilibrio fue rechazada por la comunidad cientifica desde
la Teoria de la Evolucién publicada por Darwin a mediados del siglo 19. Desde
entonces, el ambiente lejos de entenderse como un sistema equilibrado, se lo concibe
dinamico y adaptativo.

La conceptualizacién constitucional de ambiente emerge en clave antropocéntrica al
referirse a un ambiente “sano” (Art.41 CN). El ambiente en si mismo no es sano ni
deja de serlo, puede o no ser sano para determinadas actividades antrépicas. En el
mismo sentido, se establece que el ambiente debe ser “apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
(...)” (Art.41 CN) sin aludirse limites a la utilizacion de los bienes naturales. Lo cual
implica la posibilidad de conceder sobre-explotacion de recursos naturales mientras
se justifique en el desarrollo del bienestar humano presente y futuro.

En la CN subyace la idea de que el desarrollo econdomico inevitablemente conlleva a
efectos ambientales indeseables, al establecerse que “El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.” (Art.41 CN).
Con este postulado, se adhiere a una nociéon ambiental vinculada a “el que contamina
paga”, que también podria interpretarse como “el que puede pagar, puede
contaminar”.

Se entiende que el Articulo 41 de la Constitucién Nacional, que incorpora la nocién de
derecho ambiental al marco legal argentino, no se centra en el ambiente como objeto
de derecho. La conservacion ambiental resulta condicionada por el desarrollo
economico, y el ambiente concebido como una externalidad econdémica.

En 1995, se sancioné la Ley Ambiental Minera de Proteccion Ambiental (Ley
24.585/1995), la cual establece que la proteccion del ambiente y la conservacion del
patrimonio natural y cultural quedaran sujetas a las disposiciones del titulo
complementario que se comenta a continuacion y del Art. 41 de la CN. El Titulo
complementario respecto De la proteccion ambiental para la actividad minera
especifica que la autoridad de aplicaciéon dispuesta por el titulo sera aquella que las
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provincias determinen en el ambito de su jurisdiccién (Art. 5), a la vez que presenta
los instrumentos de gestion ambiental. Se establece la presentacion de un Informe de
Impacto Ambiental por parte de los responsables (Art. 6) que sera evaluado por la
autoridad de aplicacion y se aprobara mediante una Declaracién Jurada de Impacto
Ambiental (DJIA) para cada una de las etapas del proyecto o de implementacién
efectiva (Art. 7). En el caso de la etapa de prospeccion, se establece en “debera
contener el tipo de acciones a desarrollar y el eventual riesgo de impacto ambiental
(...). Para la etapa de exploracion, (...) debera contener una descripcion de los
métodos a emplear y las medidas de proteccidon ambiental que resultaren necesarias.”
(Art. 8). A su vez, se estipula que la Declaracion Jurada de Impacto Ambiental debera
ser actualizada como maximo en forma bianual (Art. 11).

En 1995, también tuvo lugar la Ley de Actualizacion Minera (Ley 24.498/1995), que
reforma parte del Cédigo de Mineria y dictamina que los agentes mineros deben
presentar un plan de restauraciéon del espacio natural afectado por los residuos
minerales y a neutralizar, conservar o preservar la zona de explotacion, asi como
brindar informacion relativa a reservas y produccion (Art.4).

En cumplimiento del Art. 41 de la CN, que reconoce el derecho a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano, junto con el deber de la Nacion de dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién ambiental, en
2002 se sanciond la Ley General del Ambiente (Ley 25.675/2002). La Ley establece
principios rectores para las politicas ambientales y objetivos de la politica ambiental
nacional, entre ellos:

(a) asequrar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la
calidad de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la
realizacion de las diferentes actividades antropicas; (d) Promover el uso
racional y sustentable de los recursos naturales; (e) Mantener el equilibrio" y
dinamica de los sistemas ecoldgicos; (...) (g) Prevenir los efectos nocivos o
peligrosos que las actividades antropicas generan sobre el ambiente (...) (k)
Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de
riesgos ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias
ambientales y para la recomposicion de los dafios causados por la
contaminacion ambiental. (Ley 25.675/2002)

La Ley General del Ambiente (LGA) no se aplica directamente en el territorio, sino
que fija los minimos exigibles en términos ambientales para las subsiguientes leyes
provinciales. Entonces, si una Provincia no establece su propio marco de regulacién
ambiental (por ej.: Ley General del Ambiente, Ley de Recursos Hidricos o Ley de
Bosques), la Ley General del Ambiente dictada por el Congreso de la Nacion no tiene
efecto alguno. La LGA tampoco obliga a las provincias a establecer sus propias leyes
de presupuestos minimos ambientales.

11-Vuelve a la nocién anacrénica de equilibrio ambiental a la que se hizo referencia para el Art. 41 de la CN.
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La LGA fija que su interpretacién y aplicaciéon, asi como de cualquier otra norma de
politica ambiental, queda sujeta al cumplimiento de una serie de principios. A
continuacion se hace referencia sélo a tres de ellos: de sustentabilidad, de
responsabilidad y precautorio (Art. 4).

La definicion del principio de sustentabilidad retoma la postura ambiental
antropocéntrica que subyace en el Art. 41 de la CN, ya que la LGA lo define en base
a que "el desarrollo tanto econdmico como social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deben realizarse mediante una gestion apropiada sin comprometer
a las presentes y futuras generaciones” (Ley 25.675/2002), quedando con ello en
evidencia que la conservacion de los recursos naturales no es una cuestion prioritaria
frente al desarrollo econémico y social.

El principio de responsabilidad también se vincula con el mencionado Art. 41 de la
CN, desde la perspectiva asociada a “el que contamina paga”, postulandose que
“quién genere efectos degradantes ambientalmente, sea en la actualidad o a futuro,
es el responsable de las acciones preventivas y correctivas para su recomposicion,
sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad que correspondan”
(Ley 25.675/2002).

Por su lado, el principio precautorio sélo expresa que ante la falta de informacion o
certeza cientifica no se puede justificar la postergacion de medidas de prevencion
(Ley 25.675/2002). Ademas, no exime la posibilidad de fundar en otras razones, por
ejemplo econdmica, la no aplicacién de estas medidas.

El nivel sub-nacional. La Provincia de Catamarca

En 1983, la Provincia modificd el Régimen de Inversion Minera (Decreto Ley 4.007).
Alli, se declara de Interés Provincial el desarrollo permanente y auto-sostenido de las
actividades mineras, se manifiesta el objetivo de contribuir al desarrollo de la
Provincia a partir del aumento de la produccién mineral y de satisfacer las normas
vigentes sobre contaminacién ambiental, salubridad, higiene y seguridad industrial.

En la Constitucidn de la Provincia de Catamarca (1988), se plantea garantizar la
iniciativa privada, armonizandola con los derechos de las personas y la comunidad, y
fomentar actividades productivas, entre ellas la minera, con créditos, exenciones
impositivas, adjudicacion de tierras fiscales y subsidios en tarifas publicas (Art. 55).

La Provincia fija que los minerales y las fuentes naturales de energia, con excepcién
de las vegetales, pertenecen al dominio publico de la Provincia (Art. 66). En materia
minera, el gobierno “propendera obligatoriamente a la extraccidon de los minerales y al
establecimiento de plantas de concentracion e industrializacidn mineral en las zonas
estratégicas y econdmicas convenientes.” (Art. 67).

A diferencia de la Constitucion Nacional, la catamarquefia no establece el derecho
ambiental de su poblacion. Mientras proclama el deber del Estado respecto de
fomentar la extraccién mineral, deja un vacio sobre su marco regulatorio en materia
ambiental, e indica que le corresponde al Poder Legislativo “Elaborar normas
protectoras del medio ambiente, sistema ecoldgico y patrimonio natural, asegurando
la preservacion del medio, manteniendo la interrelacion de sus componentes
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naturales (...)” (Art. 110). Nuevamente, subyace la nocién anacrénica de equilibrio
ambiental a la que se hizo referencia para el Art. 41 de la CN.

A partir del analisis del marco regulatorio que establece la Provincia de Catamarca
sobre la actividad minera, se destaca que siendo esta una Provincia auto-proclamada
como minera en su propia Constitucion escasee de un marco regulatorio
relativamente amplio en materia ambiental minera. Tampoco existe en la jurisdiccion
provincial una ley general del ambiente, por lo tanto no tienen efecto los presupuestos
minimos establecidos en la LGA dictada por el Congreso de la Nacion.

En cuanto a la evolucién institucional vinculada a la gestién minera provincial, en
1997 la Autoridad de Aplicacién Provincial tenia el rango de Direccidn (Direccién de
Mineria) y dependia del Ministerio de Produccion. En 2005 recién se elevo a un rango
ministerial como Secretaria de Estado de Mineria (SEM).

La SEM debe velar por el control y ejecucion de la Ley, se apoya en el Cédigo de
Mineria y sus competencias son fiscalizar, controlar, monitorear, inspeccionar,
auditar, sancionar, promover y desarrollar la actividad minera mediante el estricto
cumplimiento de las normativas vigentes, en materia de medio ambiente, salud,
higiene y seguridad laboral. Es el area que recibe el Informe de Impacto Ambiental
que realiza la empresa minera, lo evalua y en funcion de ello otorga (o no) la
Declaracion de Impacto Ambiental que habilita (o no) el inicio a las actividades. A su
vez, la autoridad provincial competente debe realizar monitoreos periédicos para
verificar el cumplimiento de las condiciones y obligaciones ambientales exigibles y
cumplir con las auditorias ambientales 2.

La SEM cuenta con la Subsecretaria de Mineria y tres Direcciones: a) La Direccién
Provincial de Mineria: que se encarga de fomentar la mineria y cuenta con un area de
Registro Grafico y Fiscalizacion, la division de Policia Minera, el Departamento de
Produccion y el de Estudios y Proyectos. b) La Direccion de Promocion Social Minera.
c) La Direccion Provincial de Gestion Ambiental Minera (DiIPGAM), la cual cuenta con
un Departamento de Evaluaciéon de Proyectos, un Departamento de Geoquimica
Ambiental y un Departamento de Evaluacion de Programas Especiales que lleva a
cabo monitoreos ambientales y coordina las evaluaciones de impacto.

Respecto al control y regulacion estatal efectiva sobre la actividad, el Coordinador de
Gabinete del Ministerio de Produccion de Catamarca' sefialé que hasta el afio 2011
la mineria

era un tabu, (...) Catamarca estuvo arnos haciendo mineria y realmente no sabia
cual era el impacto de la mineria (...). Las gestiones anteriores eran muy light.
(...) Este gobierno, por orden directa de la gobernadora (Corpacci), ha
implementado un sistema de control (...) y hoy sabemos realmente, dia a dia,
cual es el impacto, que es lo que hace, que es lo que pasa, que es lo que se
saca y que es lo que no se saca.

12-Fuente: http://noticiasmineras.com/legislacion-ambiental-mineria-argentina/

13-En entrevista realizada en el Ministerio de Produccién del Gobierno de la Provincia de Catamarca en
diciembre del 2015.
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Consideraciones finales

Se observo que durante la década del 90°se ha modificado el marco normativo e
instrumental a nivel nacional con la finalidad de fomentar el sector minero, ofreciendo
amplios beneficios econdmicos e impositivos a los inversores. Al mismo tiempo, se
han descentralizado competencias ambientales hacia el nivel sub-nacional. En la
Provincia de Catamarca, la descentralizacion de funciones no fue acompanada de
estrategias de fortalecimiento institucional en gestion ambiental, al punto que el
Coordinador de Gabinete del Ministerio de Produccion reconocié que hasta el afio
2011 la mineria era un tabu para el Gobierno Provincial.

La velocidad con la que Minera Alumbrera se ha apoderado de los recursos del
yacimiento, ha superado - por escasa capacidad de gestion, intencion u omisién del
Gobierno Provincial - los tiempos para normar, institucionalizar y establecer procesos
de gestion en materia ambiental. En el entramado normativo de la Provincia, la
vocacion minera se sobrepone al derecho ambiental de la poblacién. La posible
tension entre marco normativo minero y marco normativo ambiental se resuelve en
favor del primero.

Se ha visto comprobada la hipétesis inicial referida a que la legislacion que regula la
actividad de Minera Alumbrera responde al Paradigma de la Proteccion Ambiental. Se
observo que desde la perspectiva de la legislacion nacional y catamarquena, el ser
humano se posiciona como un agente externo de la naturaleza, que se relaciona con
el ambiente de manera utilitaria, como si este fuera so6lo un recurso. Las normativas
analizadas abordan la naturaleza en funcion de los beneficios o perjuicios que
pudieran ocasionarle a la sociedad, estableciendo de manera implicita relaciones de
“costo ambiental / beneficios sociales y econémicos” para la identificacidon, analisis y
evaluacion de los impactos ambientales, asi como para la valoracion de los bienes
naturales en general.

A modo de reflexion final, y de cara al avance de la economia extractiva intensiva en
nuestros territorios, se entiende que se vuelve cada vez mas urgente un
reposicionamiento del rol del Estado en materia de regulacion y gestion ambiental, a
la vez que un fortalecimiento institucional para llevarlo a cabo.

Se estima que resulta perentorio que el Estado migre hacia un enfoque que, en lugar
de concebir utilitariamente al ambiente como externalidad econdémica y atender de
manera correctiva-defensiva los impactos negativos de la actividad humana,
establezca al ambiente como objeto de derecho y actue sobre los procedimientos y
despliegue de las actividades en el territorio en base a principios vinculados con la
resiliencia ecoldgica, la justicia socioambiental y la equidad intergeneracional en la
configuracion, uso y usufructo del ambiente.

Para lo dicho anteriormente, se comprende que los paradigmas ambientales que
orienten la gestion del territorio en los distintos niveles del Estado, deben articular de
manera integral y junto a los avances de las ciencias ambientales, una perspectiva (a)
multidimensional: bioldgica, fisica, social, econémica, productiva, politica, institucional
y cultural; (b) multi-temporal: para la identificacion de dinamicas positivas y negativas;
(c) y multiescalar: para reconocer procesos ambientales en sus distintas escalas de
afectacion.
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