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Resumen

En el marco del proceso de crecimiento urbano interno de
El presente trabajo, forma parte del proceso de
investigacion titulada “Los Conjuntos desde la perspectiva
Proyectual. Analisis proyectual de los conjuntos
habitacionales de alta densidad construidos en la comuna
8 entre la década de los 70 y de los 80”, que propone
indagar la relacion entre las caracteristicas socio-
espaciales actuales y el analisis de proyecto de los
conjuntos habitacionales, con el objetivo de avanzar en la
elaboracion de teoria de proyecto urbano-arquitectonico
que aporte modalidades de articulacion socialmente
valiosas, entre las distintas escalas espaciales intra barrio
y su relacion con el contexto urbano.

Segun datos obtenidos por el equipo ReHabitar, se estima
que el Estado construyo entre los 70’ y 80’ alrededor de
700 conjuntos habitacionales en el pais, que representan
mas de 235.000 viviendas y que viven cerca de 1.000.000
de habitantes. Actualmente este parque habitacional se
encuentra en estado de deterioro, en términos socio-
espaciales, constructivos, y legales-administrativos.

Analizando los datos del Censo 2010 y la composicion del
déficit de CABA desde la creacion de la CMV, para los
barrios objeto de este trabajo (Conjuntos Urbanos:
Piedrabuena; General Savio | y Il (Lugano); Soldati;
Copello; Samoré) la poblacion ascendia a mas de 70.000
personas.

En esta oportunidad, el texto propone analizar las
transformaciones espaciales producidos en los sectores
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urbanos donde se insertan los conjuntos citados
anteriormente, para interpretar las caracteristicas
espaciales que adquieren, entendiendo que dicho estudio
colabora como punto de partida en la restitucion de los
intereses que producen dichas transformaciones, los
actores que intervienen y los recursos que se disponen
para la materializacion.

En relacion con la tematica del evento, dedicada a los
campos donde desarrollamos nuestras practicas
profesionales, resulta relevante este tipo de producciones,
ya que abordan problematicas y necesidades de sectores
sociales que habitan en espacios degradados, omitidos y
en estado de deterioro, y en el que nuestro aporte
profesional puede ser relevante.

Palabras clave: conflictos, intereses, interpretacion,
politicas, transformaciones

Interpretacion
Del lat. interpretatio, -0nis.
1. f. Accién y efecto de interpretar.

Interpretar
1. tr. Explicar o declarar el sentido de algo.
4. tr. Concebir, ordenar o expresar de un modo personal la realidad.

Algunas definiciones de la Real Academia Espariola, 2018.

¢, Como explicar el sentido de un suceso? ;Coémo se concibe o expresa la realidad?
Estas son algunos de los interrogantes para la elaboracién de este trabajo. Para
poder alcanzar algunos niveles de aproximacion sobre estas nociones, tomamos tres
casos de estudio de la tesis, los conjuntos urbanos Lugano 1y 2; Soldati y
Piedrabuena, situados en la actual Comuna 8 de la Ciudad de Buenos Aires, para
cruzarlos con un Instrumento de Interpretacién propia de la practica proyectual de
arquitectos y urbanistas: La Observacion de la Realidad mediante el estudio de
imagenes satelitales.
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La observacion de la realidad mediante el estudio de imagenes
satelitales

Figura 1. Imagenes tomadas desde Google erth

Estos fragmentos de imagenes de cada barrio, tomadas desde Google Erth en dos
momentos distintos (afio 2000 para la faja superior y ano 2017 para las inferiores) y a
una misma altura del ojo (1.52km), intentan, por un lado, insertar en la misma escala
a los conjuntos dentro de una porcion de territorio, y por el otro, identificar que en
determinado proceso temporal (en este caso 17 afnos) se producen diversas
transformaciones urbanas/arquitectonicas.

A simple vista estas transformaciones pueden pasar inadvertidas, o parecer
insignificantes, por eso, el instrumento de observacion de la realidad mediante
imagenes satelitales permite mirar cuales son las formas urbanas/arquitectonicas que
adquieren dichas transformaciones. Si el objetivo de una investigacion no es sélo la
de representar “la forma urbana”, este instrumento de investigacion representa un
preambulo, un comienzo, que debera complementarse con otro tipo de estudios para
profundizar en el conocimiento de las mismas, con el objetivo de establecer
relaciones entre las transformaciones y los intereses, conflictos y decisiones que
estan operando pero que no se pueden identificar en una imagen.

Mirar, ver, divisar, escrutar, examinar, admirar, guifiar, contemplar, avistar, observar,
y también custodiar, vigilar, considerar, valorar y finalmente reconocerse: todo se
hace con la mirada. Pero esta mirada puede ser activa o pasiva. Puedo quedarme
quieto y lo que contemplo, admiro o examino sera aquello de lo que yo no formo
parte, o bien, puedo echarme a andar y puede suceder que me vea implicado en lo
gue hasta entonces observaba. Lo cierto es que estamos ante eventos y sucesos que
intentan hablar de la realidad, registrar experiencias, marcas, trazas y huellas.

Este extracto del texto El Proyecto como Interpretacion, nos sirve para volver a
observar las imagenes satelitales de cada barrio, para estudiarlas, para intencionar la
mirada y analizar mediante lo que permite este instrumento, de que estan hablando
las transformaciones producidas.
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Figura 2. Imagen de elaboracion propia sobre la base del Google erth

En el caso del fragmento de Lugano 1y2, y a esta altura del ojo, podemos observar 3
tipos de transformaciones urbanas/arquitectonicas de interés. Por un lado, estan la
que se producen en el espacio publico, identificandose nuevas sendas, vialidades
(metrobus; apertura de calles), equipamientos urbanos, caminos y sectores
parquizados. Por otro lado, se identifican transformaciones habitacionales en
espacios que estaban vacantes, con una gran cantidad de superficie construida. Por
ultimo, se identifican transformaciones de grandes superficies cubiertas que amplian
actividades comerciales/industriales.

Para avanzar en la interpretacion de la realidad, y a modo de ejemplo, de las
transformaciones de este fragmento tomamos las que se produjeron en el antiguo
cementerio de autos.

Si nos quedaramos con que las modificaciones sucedieron por que si, o
espontaneamente, estariamos perdiendo de vista que las transformaciones
producidas en el sector seleccionado estan cargadas de conflictos socio-territoriales.
Entre 2013 y 2014 en estos predios ocupados por habitantes de la Villa 20, se produjo
una desocupacioén violenta que termind con la vida de una persona. Este
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acontecimiento, y el proceso de reclamo de la poblacién villera, previo y posterior al
desalojo, favorecié para que el GCBA y el IVC comenzaran con las obras de
urbanizacién del sector.

Una muerte y una gran movilizacién popular tuvieron que hacer posible estas obras.
De todas maneras, aun queda por saber qué pasara con el cumplimiento de las leyes
N 148 (sancionada en el ano 1998) y N 1770 (sancionada en el afio 2005) de la
Ciudad de Buenos Aires, que establece la Urbanizacion de las Villas y Nucleos
Habitacionales Transitorios de la Ciudad de Buenos Aires y la Urbanizacion de la Villa
20 respectivamente.

Piedrabuena

Figura 3. Imagen de elaboracion propia sobre la base del Google erth

Dentro del sector en el que se inserta Piedrabuena, se observan grandes
transformaciones en espacios vacios, donde la forma que ésta adquiere da cuenta del
crecimiento del habitat informal contiguo al barrio (Villa 15). También se identifican
transformaciones de grandes cubiertas, que estarian hablando de la ampliacién de la
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actividad industrial del sector. Otras transformaciones identificadas son las
construcciones en tiras cerca de la Gral Paz, que por su forma estarian dando cuenta
de vivienda producida por el estado.

De las transformaciones producidas en el sector de recorte, tomamos las referidas a
la produccién de habitat informal y estatal. Por un lado, resulta significativa la
diferencia de superficie entre una y otra, que de alguna manera estan hablando de la
capacidad de produccion de los pobladores por sobre la capacidad del Estado para
dar respuesta a las problematicas habitacionales.

Esta situacién se inserta dentro de una problematica mas general. Por ejemplo, el
analisis del Censo 2010 arroja que en la Ciudad de Buenos Aires el 25% de las
viviendas esta deshabitada, este porcentaje ronda las 340.000 viviendas, o sea que
supera por casi 2.5 veces el déficit habitacional de la ciudad (140.000 unidades). Los
casos mas significativos son los de Puerto Madero, donde solo se registra una
ocupacioén del 28% de las unidades.

Otro factor que incide en esta problematica es el incremento del valor del suelo. Entre
el ano 2004-2011 aumentd un 281% llegando a incidir entre el 30 y 50% en el costo
de la construccion.
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Figura 4. Imagen de elaboracion propia sobre la base del Google erth

En Soldati podemos observar que se producen grandes transformaciones dentro de
espacios aparentemente vacantes o en desuso, con formas que insinuan actividades
industriales.

Por otro lado, se identifican transformaciones dentro de predios dentro de la
cuadricula tradicional de la ciudad; y por ultimo se registran transformaciones en
espacios publicos/comunes dentro del perimetro del conjunto.

Para avanzar en el analisis, tomamos la transformacién mas significativa del recorte,
que al igual que en los casos anteriores no esta exenta de conflictos. El predio en el
cual se produce representan 37ha de los terrenos del Parque Roca, que se cedieron
de forma gratuita a la empresa Centro de Transferencia de Cargas Administradora
SA, para la construccion de un centro concentrador logistico. Estos acontecimientos
fueron repudiados por distintos sectores sociales, que entendian como injusta la
cesidn gratuita de terrenos publicos a una empresa y la rapidez en la resolucion de la
cesidn de tierras en un contexto de reclamo historico de los sectores populares de la
comuna 8 por mejores condiciones de vida.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN: 978-950-29-1809-9 2319



S|+ XXXII Jornadas de Investigacién 27 | 28 septiembre

CAMPOS XIV Encuentro Regional

2018

UNIDAD | PROYECTO Y HABITAR

Reflexiones del analisis producido mediante el instrumento de
observacion de la realidad y su estudio ampliado

Las situaciones observadas en los 3 sectores analizados muestran que las politicas
urbanas en general, vienen acompanadas por normas urbanisticas y zonificaciones
que se preocupan principalmente por la valorizacion de la renta inmobiliaria y los
precios del suelo, relegando las necesidades sociales y la funcion social de la
propiedad. En este sentido, y desde la vision idealista de una sociedad homogénea,
las politicas urbanas son las primeras en generar la informalidad a través de las
normas que establece, puesto que a medida que se vuelven mas exigentes, van
dejando afuera un mayor porcentaje de personas que puede cumplirlas. Este
abordaje incompleto de la realidad, produce una distribucion desigual de la tierra y del
espacio construido, postergando el derecho a una distribucion mas justa de los bienes
y servicios urbanos, los recursos y la oportunidad de usarlos; el acceso a la tierra, la
vivienda y un habitat digno para el conjunto de la sociedad.

En los tres casos, los conjuntos no registran transformaciones en sus edificaciones,
solo se observan transformaciones en los espacios publicos o comunes. Si esto no lo
pusiéramos en relacion con otro tipo de documentacion, con otros estudios urbanos
que nos permitan comprender con mayor profundidad el fenémeno, solo estariamos
ante una mirada pasiva.

Por ejemplo, de los estudios realizados por Dunowicz, podemos saber que la
edificacion de los conjuntos habitacionales presenta grandes deterioros materiales y
constructivos que afectan la vida cotidiana de sus pobladores. Sin ir mas lejos, en
septiembre de 2015, tres chicos se cayeron de una escalera de uno de los edificios
cuando se apoyaron, y ésta cedioé por su mal estado, produciéndose el fallecimiento
de uno de ellos. Este siniestro se da en el contexto de declaracion del distrito del
deporte de la ciudad, donde se impulsan politicas publicas orientadas a favorecer el
negocio privado sobre grandes porciones de espacios publicos, mientras que en la
comuna convive un porcentaje del parque habitacional construido por el estado que
se encuentra deteriorado, debido principalmente a la ausencia de programas
dedicados al mejoramiento y rehabilitacion de los grandes conjuntos habitacionales.

Otra observacion que se identifica en los sectores de Piedrabuena y Lugano, son las
grandes extensiones del habitat popular. De acuerdo con el diagndstico realizado por
la comision de vivienda de la CTA y la comparativa de los censos del 2001 y 2010,
nos presenta que esta situacién no es casual. Para ejemplificar, entre 2001 y 2010, la
poblacion de la ciudad aumentd soélo en 140.000 habitantes, alcanzando una
poblacion de 2.954.000 de personas, cantidad que se mantiene constante en los
ultimos 40 afos. El 60% de estos nuevos habitantes fueron a residir a las villas de la
ciudad, debido a la imposibilidad de residir en sectores formales por la cantidad de
requisitos impuestos. En esa misma década, en la ciudad se permisaron 20.000.000
m2. Si dividimos el 40% de la poblacion que fue a residir al sector formal de la ciudad,
estariamos hablando que cada nuevo habitante cuenta con 357m2. Pero claramente
esto no se produce de esta manera, ya que el orden elitista y excluyente de las
politicas y del urbanismo, constituidos desde la base de la propiedad privada, operan
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descontextualizados de la estructura social y de la realidad de los procesos de
produccion de ciudad, dejando que el Mercado se encargue de la construccién del
habitat mientras el Estado se ocupa de aquellos sectores que no pueden acceder a
una vivienda por esta via. El resultado de este escenario es de una gran inversion y
recursos presupuestarios para la construccion de viviendas nuevas, con el objetivo de
combatir el déficit habitacional cuantitativo. Esta situacidon problematica de la politica
publica habitacional, esta tefiida por una concepcion “estatica” de la realidad que deja
afuera la nocion de proceso, contrapuesta a la nocion de la realidad “dinamica” que
entiende que la ciudad se produce a través de un largo proceso de construcciéon
donde un porcentaje elevado de la vivienda es autoconstruida por los sectores
populares que se encuentran excluidos dentro de las dinamicas de produccion de la
ciudad capitalista, y que mediante procesos de autoproduccidn bajo iniciativa de los
propios usuarios, van conformando su habitat.

En definitiva, Lo cierto es que estamos ante eventos y sucesos que intentan hablar de
la realidad, o mas bien, en estos casos que estudiamos, estan hablando de la
realidad en la que habitamos. Y sera la intencién del profesional, su perspectiva
politica/ideoldgica, la que determinara si se compromete con la realidad que observa
e interpreta, o simplemente seguira contemplando pasivamente.
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