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RESUMEN

La presente investigacion analiza la gestidon de cuencas hidricas a
través de cuatro casos: la cuenca Matanza-Riachuelo, Argentina;
rio Tieté, Brasil; rio Medellin, Colombia y ria de Bilbao, Espana.
Los resultados demuestran como la complejidad en los
objetivos de gestion de las cuencas ha ido aumentando, lo que
genera mayores factores que influyen en la implementacién
de acciones y una limitacion de métodos y estrategias

para materializarlas. Las conclusiones identifican como
problematicas la articulacidn de actores, armonizacién de
competencias, diversidad de intereses, articulacion entre el

ordenamiento territorial, y la gestidn hidrica.
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ABSTRACT

This research analyzes the watershed management from four
river basins: Matanza-Riachuelo, Argentina; Tieté, Brazil; Medellin,
Colombia and Bilbao, Spain. The results show that the complexity in
basin management objectives has been increasing, which creates
a broad spectrum of variables involved and limited strategies and
methods to implement plans and concrete actions. The conclusions
display that some common strengths in the river basins are:
coordination challenges among stakeholders, difficulties to
harmonize jurisdictional competence, diversity of interests, high
complexity demographic and problems of linkage among land use,

informal settlement processes and water management.

Cuencas Hidricas: Escalas de intervencidn, actores e intereses.
El Caso de la cuenca Matanza-Riachuelo”, con conocimiento
y experiencia en gestién ambiental ptblica urbana, control de
normatividad, educacién ambiental, formulacién, desarrollo
y supervision de proyectos ambientales y elaboracién de
investigaciones e informe técnicos.
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Introduccion

Este articulo realiza un anilisis institucional
de cuatro experiencias de gestién de cuen-
cas hidricas: la cuenca Matanza-Riachuelo,
Argentina, el rio Tieté, Brasil, el rio Medellin,
Colombia y la ria de Bilbao, Espafia, inves-
tigando la incorporacién de la temdtica de
saneamiento en la agenda publica, marco
normativo, caracteristicas de las entidades en-
cargadas de la gestidn, actores involucrados y
particularidades de los planes de saneamiento.
Para la seleccidn se tuvieron en cuenta
pardmetros similares respecto a contextos,
ubicacidn geogrifica —tres sudamericanas y
una europea—, disponibilidad de informacién,
avances en su plan de saneamiento
—cumplimiento de metas propuestas—y
problematicas en comun, tales como
conflictos de uso de suelo, presencia de
industrias y poblacién en mdrgenes

del rio. Asimismo, se contemplaron los
sistemas politicos —federal y centralista— en los
que se desarrolla la gestién para su relacién.
La recopilacién de informacion se realizé a
través de las pdginas web institucionales de las
agencias gubernamentales, noticias relaciona-
das y paginas de organizaciones intervinientes
en la gestion de cada una de estas.

Marco Teoérico

La cuenca hidrogréfica es considerada una
unidad ecoldgica de planificacién para la
gestion del recurso hidrico, como tal ha sido
recomendada por varias organizaciones y
conferencias internacionales porque permite
“resolver conflictos, mejorar su administra-
cién, manejo, y considerar el impacto del uso
del agua sobre el medio ambiente y la socie-
dad” (CEPAL citado en Pochat, 2005, p. 7).
Sin embargo, los limites naturales de la
cuenca, involucran diferentes jurisdicciones,
lo que complejiza su administracion y ges-
tién. Pedro Pirez (1994) establece el cardcter
interjurisdiccional como una disyuntiva para
realizar un manejo y una gestién politico-ad-
ministrativa, debido a la confluencia de dos
configuraciones del territorio: una formal
—limites juridico-administrativos— y otra real
—dinidmicas socioeconémicas—; a esta tltima
puede incluirse la dindmica ecoldgica, que en
este caso estd marcada por la cuenca.

En sus etapas iniciales la coordinacién de
actividades a nivel de cuencas era limitada,

se usaba para resolver problemas puntuales

y demandas especificas o sectoriales de agua;
posteriormente se concentrd en operar y

mantener las obras construidas. El enfoque
inicial fue el denominado desarrollo maltiple
de los recursos hidricos (water resources
development) que relacionaba el control y
aprovechamiento del agua con la construc-
cién de obras hidrdulicas. El segundo enfoque
desarrollado, fue la gestién o administracidn
del agua centrada en la administracién del agua
como recurso (water resources management)
(Dourojeanni, 1994). Posteriormente se pasé
al desarrollo regional de cuencas (river basin
development) que prioriza la intervencién

de gran impacto y a largo plazo desde el
gobierno central, para potenciar socioecond-
micamente un territorio a partir del recurso
hidrico (SUBDERE, 2013, p. 28). Un nuevo
enfoque es el de watershed management o
manejo hidrolégico de cuencas, el cual busca
manejar o manipular la cuenca para regular la
descarga de agua con el enfoque hidrolégico
forestal como eje ordenador centrado en la
captacién del agua (SUBDERE, 2013, p. 28).
El enfoque del desarrollo de recursos naturales
(natural resources development) representa

el pasaje de manejo de cuencas orientado
puramente a la captacién de agua hacia otros
niveles mds complejos tales como los de pro-
teccion de recursos naturales, conservacion
de suelos y mitigacién de impactos negativos
(SUBDERE, 2013, p. 29).

Posteriormente, varios autores (Solanes, 1998;
Dourojeanni, 1994) reflexionaron sobre los
previos enfoques de la gestién convencional
del agua y plantearon una nueva alternativa: la
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas
(GICH) que aborda el sistema hidrico inter-
conectado e integrado con los sistemas fisico,
bidtico y socioeconémico y contempla las
intervenciones desde una perspectiva holistica,
articulada con los diferentes procesos y acto-
res que intervienen en la construccién de los
territorios (Dourojeanni y Jouravlev, 2002).
Otra de las perspectivas que ha aportado a
la definicién y gestién ambiental de cuencas
hidricas es la Teoria del Bioregionalismo,
que contempla la complejidad del territorio
y define a la bioregién como un territorio
homogéneo determinado por las caracteris-
ticas ambientales y culturas (Moretti, citado
por Panzarasa, 1999). Ademds del enfoque
anterior, otra de las visiones e instrumentos
que contribuyen a la planificacién y gestiéon
de las cuencas son la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EIA) y el Ordenamiento
Ambiental del Territorio (OAT), que
presentan un enfoque ecosistémico y se
orienta hacia procesos de construccién
colectiva, multisectorial, multidisciplinaria
y multinivel (Psathakis, 2010 pp. 29 y 32).
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Estudio de casos

La cuenca del rio Medellin, Colombia
El rio Medellin, también conocido como rio
Aburri, tiene una extensién de 98 km, atravie-
sa los 10 municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, Medellin.
Un aspecto a resaltar es el regionalismo de la
poblacién y su fuerte vinculacién con el rio,
el cual es concebido como el eje de la ciudad
y de su desarrollo, lo que implica una mayor
identidad y apropiacion ciudadana.

La incorporacién en la agenda publica de

la temdtica de saneamiento del rio Medellin
es particular porque se basé en el forta-
lecimiento de la prestadora de servicios
Empresas Publicas de Medellin-EPM. Inici6
en la década del cincuenta e influyeron
varios factores, entre los que podemos men-
cionar: trayectoria antigua de la organiza-
ci6n de los servicios ptblicos (desde 1880);
politica de capacitacién en el exterior y de-
sarrollo del recurso humano, que dio como
resultado una estrategia de recuperacién del
rio a largo plazo enmarcados en el desarro-
llo del alcantarillado de la ciudad; estabili-
dad y autonomia econémica de la empresa,
con financiamiento internacional por parte
del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2010) y fuerte apoyo de los indus-
triales locales, que impulsaron el fortale-
cimiento de la empresa como mecanismo
para garantizar el desarrollo industrial.

En el saneamiento del rio han intervenido
principalmente dos entidades: la EPM,

que construye y ejecuta el plan; y el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA),
quien lo aprueba, evalia y controla, ademis
de vigilar los efluentes industriales.

El Programa para el Saneamiento del Rio
Medellin y sus Quebradas Afluentes-
PSRM se formulé por la EPM alrededor
de 1983 y planteé su desarrollo por etapas,
bajo el concepto de una solucién de in-
genieria que buscaba recuperar la calidad
del rio para su uso estético y paisajistico.
Contemplaba la ejecucion de obras de
recoleccidn, transporte y tratamiento de las
aguas residuales, que permitiera alcanzar
los objetivos de calidad. (EPM, 2013).
Adicional al Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV), el AMVA
dispone de varios documentos donde se
planifican a corto, mediano y largo plazo
las acciones para el cumplimiento de sus
objetivos como son el: Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Proyecto
Metrépoli 2050 (Alcaldia de Medellin y
AMVA, 2019), Plan de Gestién 2020-2023

“Futuro Sostenible” (AMVA, 2020), Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico,
Plan Bio 2030, que es un Plan Director para
el ordenamiento territorial a escala metro-
politana (Alcaldia de Medellin, 2011) y el
Plan de Gestién del Area Metropolitana, en
el que una de las lineas principales de accio-
nar es el rio Medellin y sus afluentes.

Las principales acciones realizadas en marco
de los planes fueron obras estructurales;
acciones de educacién ambiental (Aula
Ambiental), programas de recuperacién del
espacio publico como el Proyecto Parques
del Rio, el Centro de Documentacién
Ambiental, programa de uso racional y
eficiente del agua; caracterizacidn, control
de vertimientos industriales y alternativas
de reuso del agua y seguimiento y control a
través de la Red de Monitoreo Ambiental.
Estas acciones llevaron a que la experien-

cia de saneamiento del rio Medellin fuera
acreedora en el 2013 del Premio de Aguay
Saneamiento del BID; el premio reconoce

a organizaciones de América Latina y el
Caribe que hayan implementado soluciones
innovadoras y efectivas, con resultados pro-
bados en la gestion del agua, saneamiento y
residuos sélidos (BID, 2013). De igual forma,
el plan ha cumplido con gran parte de las
metas estipuladas, ha recuperado el borde del
rio como espacio publico y ha establecido el
contenido de oxigeno de 5.0 mg/l alo largo
de todo su cauce (EPM, 2013).

Sin embargo, se han presentado algunos con-
flictos. En cuanto a los aspectos técnicos las
mayores dificultades se centran en el control
de los vertimientos en las zonas rurales, las
cuales en su mayoria no tienen sistemas de
tratamiento de aguas servidas y en la zona
urbana ain persisten los vertimientos ilegales
residenciales e industriales (AMVA, 2005).
A pesar de los esfuerzos atin se evidencia una
inadecuada disposicién de residuos sélidos

y explotacién de material de construccidn y
ocupacidn del cauce, denominadas zonas de
retiro, muchas de estas ubicadas en zonas de
riesgo por inundacién (AMVA, 2011).

El cronograma del plan de saneamiento
tuvo que ser modificado por falencias de
planeacién e inconvenientes presentados,
debido principalmente al incumplimiento
de los contratistas de obra civil. Ademds, la
construccién de la Planta de Bello tuvo atra-
sos por dificultades en la consecucidn del
terreno y sus respectivos permisos, exigen-
cias técnicas y legales del financiador (BID)
y disputas legales con actores econdmicos
por el lugar de construccién (EPM, 2011).
De la misma forma las metas de calidad de
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agua fijadas anualmente no se han logrado
cumplir, a pesar de reducir algunos indica-
dores (CGA, 2013).

Con relacién a los obsticulos institucio-
nales, atin se presentan dificultades en la
articulacién y continuidad de politicas
(AMVA, 2005) debido a la multiplicidad

de actores y traslados del sector de agua

a varios ministerios (Salud, Desarrollo,
Fomento, Obras Publicas), que han incidido
en el avance lento del sector si se compara
con otros servicios publicos (Gonzélez y
Echeverri, 2004). Asimismo, en 2012 existié
una disputa respecto a quién es la autoridad
ambiental competente de la cuenca, debi-

do a que se encuentran dos autoridades: el
AMVA, encargada del drea metropolitana; y
CORANTIOQUIA, a cargo del drea rural y
de la cuenca del rio Grande donde confluye
como tributario el rio Medellin. En términos
concretos la disputa es por recursos econd-
micos, porque las tasas retributivas generan
considerables partidas que son asignadas a la
autoridad ambiental (Gualdrén, 2012).

De forma similar, el proceso de revisién

y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial-POT de los municipios para

que estén acordes con el Plan de Manejo y
Ordenamiento de Cuencas Hidrogréficas-
POMCA, ha conllevado algunas inconsis-
tencias y dificultades de articulacién, debido
principalmente a la recopilacién de informa-
cién secundaria errada, la generalizacidn de
la informacién y la amplia escala cartografica
que se maneja en los POMCAs, lo que difi-
culta la precision de la zonificacién ambiental
y que la informacién no se ajuste a las con-
diciones particulares del territorio municipal
(Concejo Municipal de Envigado, 2011).

La cuenca del rio Tieté, Brasil

El rio Tieté nace en la Sierra do Mar, atraviesa
la Regién Metropolitana de San Pablo-RMSP
y recorre 1.250 km de longitud hasta desem-
bocar en el rio Paranid (Miranda, D’ Almeida
Scarpinella, Homobono Gouvéa y Mauad,
2011). La descontaminacién del rio Tieté

se incorpord en la agenda publica en 1990,
luego de una movilizacién popular que surgié
cuando una radio local (Eldorado) en con-
junto con la BBC de Londres, emitieran un
programa (O Encontro dos Rios), en el cual

se comparaba el rio Tieté con el Timesis,
evidenciando la problematica y las posibilida-
des de recuperacién; esto gener6 una amplia
respuesta y participacion comunitaria que
fueron canalizadas y fortalecidas por la ONG
SOS Mata Atlantica. Esta conformé junto
con la radio local, el Nticleo Unidao Pro-Tieté

que llevé a cabo protestas, marchas, actos y
finalmente en 1991, presentaron un pliego

de peticién de 1,2 millones de firmas para la
descontaminacién del rio, lo que marc un
hito en el movimiento ambiental del pais

y generd la respuesta del gobierno del

Estado de San Pablo, quien establecié el
Proyecto Tieté (La Nacion, 2013), a cargo

de la Compaiia de Saneamiento Bésico del
Estado de San Pablo-SABESP, que es una
sociedad de economia mixta estatal, de capital
abierto (cotiza en bolsa), regida por la Ley de
Sociedades Andnimas, cuyo accionista mayo-
ritario es el Gobierno del Estado de San Pablo
(Béber Traballi Camargo y Simdes, 2001).

El Proyecto Tieté tiene como objetivo prin-
cipal reducir a casi cero la emisién de aguas
residuales sin tratar (meta a 2025). Es conside-
rado como el mayor proyecto de remedia-
ci6n ambiental del Brasil, que intensificé los
controles frente a la contaminacién indus-
trial y trazd objetivos relacionados con la
planificacién urbana y la educacién ambien-
tal. Se dividi6 en tres etapas: la primera, fue
la recoleccidn de todos los residuos flotan-
tes y en el margen, cerca de 250 mil familias
se beneficiaron con esto; la segunda parte
buscé optimizar el servicio de agua potable
de uso doméstico y se disefiaron programas
de reutilizacién del agua; la tercera etapa,
tiene como objetivo aumentar los nive-

les de cobertura de tratamiento de aguas
residuales para mejorar la calidad del agua
y las reservas (AGP, 2011).

Las principales acciones desarrolladas en las
tres etapas del proyecto fueron la construc-
ci6n de obras estructurales, que implicé la
ampliacién de la cobertura de recoleccién
(de 70% a 87%) y tratamiento (de 24% a
84%) de aguas residuales. Otro compo-
nente fue el control industrial a cargo de la
Compaiia Ambiental del Estado de San Pablo
(CETESB); en la primera fase se realizé el
control de 1.250 empresas, responsables

del 90% de la contaminacién industrial.
Asimismo, se conformé el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales-STAR,
que establecen los procesos de tratamiento
para cada industria, el calendario de imple-
mentacién y el sistema de licencias (Mas
Hermann y Pinto Feriar Braga Jr., s.f., p. 421).
Ademds, se cuenta con un programa de se-
guimiento y control, “observando el Tieté”
que es un proyecto de monitoreo de la
calidad del agua y un proceso de educacién
ambiental desarrollado por las comunidades
locales a través de 300 equipos en 50
municipios riberefios (Fundagio SOS Pro-
Mata Atlantica, 2014). Sumado a lo anterior
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es de destacar programas complementarios
como son proyectos de reforestacion, de
limpieza de arroyos tributarios (Miranda

et al.,2011) y el Programa Vida Nueva,
para la recuperacién y proteccién de las
fuentes de nacimiento de agua.

Estas acciones trajeron importantes avan-
ces como la ampliacién considerable de la
cobertura de recoleccién y tratamiento de
los vertimientos, reduccidn significativa de
la contaminacién industrial, regreso de la
fauna acudtica y reduccién de olores y de la
mancha de contaminacién en 120 km, cam-
bios que fueron percibidos principalmente
en el Tieté medio. Otro aspecto a destacar
esla ampha participacién comunitaria, que
permite el seguimiento y control de las
diferentes acciones (SABESDP, s.1.), asi como
el progreso en el marco legal e institucional
con la conformacién de los comités de cuen-
cay la conformacién de la Agencia Nacional
de Aguas (ANA) de Brasil, que garantizé la
estabilidad en los periodos y continuidad en
el proceso (Dourojeanni, 2009).

Sin embargo, también existieron varios
obsticulos. Las dificultades técnicas se
relacionaron con el transporte y conexién
de los vertimientos domiciliarios hacia las
plantas de tratamiento, debido a la ocu-
pacién no planificada del territorio, que
llevé a retrasos en los cronogramas y a la
subutilizacién de las plantas de tratamien-
to instaladas, como es el caso de la Planta
ABC, que estuvo por mucho tiempo tra-
bajando al 5% de su capacidad (La Nacion,
2013). Los problemas de conexién también
estn ligados con los usuarios de bajos
recursos, que no tienen capacidad de pago
ala empresa, y al crecimiento continuo de
la ciudad. Asimismo, la etapa inicial tuvo
varias criticas en los medios de comunica-
cién debido a que se crearon expectativas
en la opinién publica que superaban los
objetivos propuestos (BID, 1999).

Otro de los procesos de largo plazo que

es necesario seguir reforzando es el de la
educacién ambiental de las comunidades

no organizadas, debido a que el principal
contaminador del Tieté es la contaminacién
difusa (Elias, 2009). Ademds, otro problema
que persiste son las inundaciones, que son
causadas por la rectificacién del curso natu-
ral del rio, impermeabilizacién del territorio
y ocupacidn de su valle (Dan, 2014).

La cuenca de la ria de Bilbao, Espaia
La ria de Bilbao estd conformada por el
sistema de los rios Nervién e Ibaizabal, es

la vértebra de la ciudad de Bilbao y ha sido

fundamental para su desarrollo econémico
por ser un nicleo marinero, comercial e
industrial. Asimismo, en los afios setenta, se
ubicaban alrededor de 2.800 establecimientos
industriales que daban empleo a unas 84 mil
personas y generaban un volumen de aguas
residuales de 14 millones de m® anuales.
(Barreiro y Aguirre, 2005, Martinez, 2004).
La necesidad de intervencion de la ria fue
incorporada en la agenda publica paulatina-
mente. Se relaciona con los altos niveles de
contaminacién y dificultades en el abaste-
cimiento del agua, por lo que se inicia una
primera accién en 1967, cuando 19 munici-
pios de la comarca de Bilbao constituyeron
un consorcio para la instalacidn y gestion

de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento de la red primaria. Asimismo, la
ria del Nervidn ha tenido un papel decisivo
en el desarrollo econémico de Bilbao y por
tanto, la apuesta por una ciudad cosmopolita
y moderna exigia tener sus aguas limpias por
lo que el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia
(Entidad de Ambito Supramunicipal; est4
integrado por 80 municipios, la Diputacién
Foral de Bizkaia y el Gobierno Vasco;
CABB, 2006) comenzé en 1974 a trabajar

en un Plan de Saneamiento Integral. Su
lanzamiento tuvo lugar en 1979, afio en el
que el consorcio aprobd el Plan Integral de
Saneamiento del Gran Bilbao o Sistema del
Bajo Nervién (Martinez, 2004).

El plan establecié como objetivo lograr unas
condiciones estéticas aceptables para las
aguas y reducir drdsticamente los vertidos
téxicos procedentes de las actividades indus-
triales. Se adopté como referencia conseguir
un contenido minimo de 6 mg/l de oxigeno
disuelto en cualquier punto y momento del
estuario, concentracién que permite la pre-
sencia de vida acudtica. Se adoptd un sistema
de colectores interceptores de los alcantarilla-
dos municipales y la construccién de cuatro
depuradoras con tratamiento bioldgico
(Barreiro y Aguirre, 2005).

Dentro de los aspectos positivos se destaca
que para 1995, un total de 330 mil habitantes
de los municipios consorciados depuraban sus
aguas, para el 2004, el consorcio recogia las
aguas residuales de casi un millén de habi-
tantes a través de 170 km de tuberfa. El plan
de saneamiento colocé el nivel de oxigeno

en el agua por encima del 60% en un tramo
significativo de la cuenca, lo que ha generado
el aumento en nimero y diversidad de fauna y
flora en el sistema hidrico. En toda la ria y en
su desembocadura, los expertos han detectado
200 especies de flora marina y mds de 40 espe-
cies de fauna. En las aves han aparecido otras
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especies y el nimero de ejemplares se mul-
tiplicé por cinco en el periodo de 1990-2005
(Ibarra, 2012). Otro de los grandes beneficios
es el aumento de espacios publicos en la rivera
y edificios culturales y comerciales. Ademds
de actividades deportivas como el canotaje, la
pesca y recorridos en embarcaciones.

La implementacién del plan presentd
varios inconvenientes, de los cuales se pude
mencionar dificultades técnicas, financieras
y conflictos sociales. El principal problema
técnico que ha tenido que resolver el plan
es el de encontrar respuesta simultdnea a
los distintos tipos de contaminacién, por la
variedad de residuos industriales vertidos
(Unzueta, 1981). A su vez la Depuradora
Galindo empezé a tener problemas de
capacidad en el tratamiento de lodos, por lo
que tuvo que construir un horno crematorio
adicional para poder suplir las necesidades.
La oposicidén de vecinos y grupos ecolo-
gistas por las instalaciones de las plantas
depuradoras son otro de los obstdculos

del proceso. A su vez la construccién de la
Depuradora de Lamiako, tuvo una fuerte
campaiia de oposicidn, por parte de los veci-
nos de la zona y ecologistas, que retrasaron
el inicio de la obra, sumado con problemas
de financiacién (Ibarra, 2012).

Otro de los elementos que ha generado
discusion son las tasas de saneamiento,
que, segun algunas organizaciones deben
ser revisadas y, si es necesario, reducidas.
Asimismo, consideran que se debe crear un
proceso sancionatorio de mayor eficacia
bajo el lema de “quien contamina paga y
restituye”. Muchas de las redes han tenido
que ser renovadas por ser muy antiguas, lo
que llevé a una alta inversidn en el tema.
Aunque la calidad del agua en la ria de
Bilbao ha mejorado existen grandes dife-
rencias en la calidad de algunos tramos y
afluentes y en algunas zonas persisten las
inundaciones (Federacion de Asociaciones
Vecinales de Bilbao, 2010).

La cuenca Matanza-Riachuelo,
Argentina

La cuenca Matanza-Riachuelo (CMR)

se ubica en la Regién Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA), atraviesa 14 muni-
cipios y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), sus aguas desembocan en
el Rio de la Plata (ACUMAR, 2010).

En el 2002, la Asociacién de Vecinos
“LaBoca” y otras organizaciones realizaron
una denuncia por el deterioro ambiental
ante la Defensoria del Pueblo de la Nacién.
En respuesta la entidad elaboré un informe,

en el cual se plante6 la situacién de emer-
gencia ambiental y sanitaria de la cuenca

y se realizaron recomendaciones entre las
que estaba la creacién de una autoridad de
cuenca (Defensor del Pueblo de la Nacién
et al., 2003). Frente al anterior panora-

ma, en 2004, un grupo de 17 vecinos de
Avellaneda y profesionales del Hospital
Interzonal General Agudos “Pedro Fiorito”
interponen una demanda contra el Estado
Nacional, la provincia de Buenos Aires
(PBA), la CABA y 44 empresas por dafios y
perjuicios generados por la contaminacién
del rio, denominada “La causa Mendoza”.
Lo que lleva a que en el 2006 la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién (SAyDS) presente un primer Plan
Integral de Saneamiento (PISA) y la crea-
ci6n de un Comité de Cuenca interjuris-
diccional, la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR), a través de la Ley
26.168/2006. En 2008, se promulga la sen-
tencia definitiva, en la cual la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién Argentina (CSJN)
responsabiliza y exige llevar adelante un
programa de politicas ptblicas con plazos
concretos de accidn, para la recomposicién
del bien ambiental, la mejora de la calidad
de vida de los habitantes y la prevencién del
dafio futuro' (Cappuccio y Mignaqui, 2012).
El PISA “define la politica ambiental

de ACUMAR vy detalla los lineamientos

a seguir en materia de gestién, preven-

cién y control, destinados a recomponer

y preservar la CMR” (ACUMAR, 2016).
Se presentd en el 2009 y se actualizd en el
2010 y 2016, sus nucleos duros han estado
marcados por las solicitudes de la CSJN
(Merlinsky, Montera, Spadoni y Tobf{as,
2014) que comprenden los siguientes temas:
informacién publica, contaminacién de
origen industrial, saneamiento de basurales,
limpieza de margenes, obras de infraes-
tructura y plan sanitario de emergencia.
(Cappuccio y Mignaqui, 2012, p. 7).

El plan integral ha tenido avances a corto
plazo como son diagndsticos socioambien-
tales, limpieza de mérgenes, espejo de agua 'y
basurales? (con algunas dificultades para su
mantenimiento). De forma lenta ha progre-
sado en la red de agua y cloaca (con retrasos
en algunas obras), competencia y programas
de reconversién industrial (PRI), salud (de
resaltar son las Unidades Mdviles) y la relo-
calizacion de villas y asentamientos®.

Las principales criticas que ha recibido el
PISA se centran en falencias relacionadas
con: planificacidn, integralidad, indicadores,
cronogramas, presupuesto, responsables,
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Para la ejecucion del fallo
han existido dos etapas:
la primera el estableci-
miento de la competencia
del Juzgado Federal de
Quilmes (ACUMAR,
2010) y en 2012 se realizé
una divisién transitoria
entre dos magistrados:
Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional
Federal N° 12y

Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional
N° 2 de Morén.

. 214 basurales limpiados;

178 puntos de arrojo
con mantenimiento
municipal; 93% de
avance en la limpieza de
las mérgenes; 110 autos
y 57 buques extraidos
(ACUMAR, 2016).

412 establecimientos
reconvertidos, 990 en
proceso de reconversién
(ACUMAR, 2016).
ACUMAR ha coordi-
nado la relocalizacién
de viviendas en riesgo
ambiental. Se mudaron
1.059 familias a inmue-
bles construidos por el
Estado en los partidos
de Lomas de Zamora,
La Matanza, Avellaneda,
Lanus y la CABA
(Garcia Sivla y Garcia
Espil, 2014, p. 256).



visiones futuras, jerarquizacién de problemas
y concepciones (Greenpeace, 2009). Como la
planificacién y ejecucidn de las acciones han
estado marcadas por las premuras judiciales
existe una diversidad y falta de acuerdo de
los horizontes a largo plazo en la CMR.

De igual forma han existido debates sobre

la normatividad de vertidos y los objetivos
de uso de calidad de agua (Resoluciones

N° 1/2007, 3/2009 y 366/2010), manejo de
lodos, entre otros aspectos.

Resultados. Comparacion de
experiencias

Al analizar las caracteristicas de la cuencas
descritas y sus problemadticas iniciales se
evidencia que los problemas de articulacién
institucional, contaminacién industrial y
residencial fueron comunes en todas las
experiencias; sin embargo, la CMR es una
de las méds complejas por contar con mayor
cantidad de problemdticas, tales como:

los basurales a cielo abierto y ocupaciéon
significativa del borde riberefio. En cuanto a
las caracteristicas demogrificas y espaciales
de cada cuenca (Tabla 1), cada una tiene sus
particularidades. La cuenca del Tieté tiene
una extension geografica mayor, aunque

su mayor problemitica se concentra en la
metrépoli de San Pablo. La CMR tiene

un drea similar que la cuenca de Bilbao
pero con mayor densidad de poblacién, su
densidad es similar a la del rio Medellin, sin
embargo Bilbao cuenta con mds divisiones

administrativas (38), igualando casi a la del
Tieté (37), lo que implica la necesidad de
coordinar con gran cantidad de actores y
de recursos. En cuanto al marco institu-
cional, las normas de Colombia y Espaia
son definidas por el gobierno central; sin
embargo, en funcién de los procesos de
descentralizacién los gobiernos locales han
asumido gran relevancia en la gestion del
agua. En el caso de Brasil cuenta con un
sistema federal-descentralizado, lo que
genera que el Estado tenga una presencia
relevante, ademds de incluir los municipios
y los subcomités de cuencas. Exceptuando
ala CMR la injerencia de la nacién fue
limitada. Entre los enfoques se puede ver
que Espafia y Brasil siguieron el modelo de
Gestién Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), en cambio Colombia siguié el en-
foque de Desarrollo Regional. La CMR tiene
una variante de elementos y complejidad que
hacen de su accionar una mezcla de enfoques,
intentando acercarse sin mucho éxito al OAT.
La ordenacién del territorio es un desa-

fio en comun para todas las experiencias,
que cuentan con directrices nacionales y
regionales de ordenamiento territorial sin
embargo no han logrado armonizar esca-
las, dimensiones y actores. Tal es el caso de
Colombia, que cuenta con un importante
instrumento de gestion, el POMCA, el

cual tiene jerarquia sobre los planes muni-
cipales, pero que han presentado limitantes
en su articulacién y ejecucion. En el caso

de la CMR confluyen la normativa de tres
escalas administrativas (Ley N° 8912/1977 de

Tabla 1. Matriz comparativa de caracteristicas de las cuencas

CARACTERISTICA

EXPERIENCIAS

RIO MEDELLIN RIO TIETE RIA DE BILBAO

Extension lineal rio
Area de la cuenca
Habitantes
Densidad
Jurisdicciones

Area Metropolitana
que atraviesa

Disposicién espacial
del rio en la ciudad

Ubicacion de la
ciudad principal

Sistema politico

Uso para agua potable

98 km 1.250 km 72 km 70 km
150.000 km?
1.152 km? (desembocadura) 1.900 km? 2.338 Km?
5.720km? (RM)
3.136.613 (2005) 19.000.000 (RM) 1.000.0000 6.115.969 (2010)
2.723 hab/km? 3.321 hab/km? 526 hab/km? 2.616 hab/km?

10 municipios

62 municipios/37
municipios(RM)

38 municipios

14 municipios

Valle de Aburra San Pablo Bilbao Buenos Aires
Vertebral Vertebral Vertebral Colindante
Cuenca media Cuenca alta Cuenca baja Cuenca baja
Central Federal Central Federal

No Si Si No

Fuente: elaborado por la autora.
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Ordenamiento territorial y usos del suelo
de la PBA, Ordenanzas de Zonificacién
municipales y el Cédigo de Planeamiento
de la CABA), que dan pautas de uso del
suelo, pero que no contemplan el orde-
namiento ambiental del territorio y la
armonizacién de sectores.

Otro de los aspectos a resaltar entre las
experiencias es que a pesar de que Colombia
y Espaifia son paises de régimen centralistas,
han sufrido en la dltima época etapas de
descentralizacién, dindoles mas autonomia a
los gobiernos locales. Sin embargo, el marco
institucional colombiano es realizado princi-
palmente por el Gobierno Central para luego
ser aplicado en las regiones. Mientras tanto las
caracteristicas federales de Brasil y Argentina,
hacen necesaria la articulacidn y negociaciéon
con las jurisdicciones constantemente.

Los actores involucrados en la gestién de
las cuencas son diversos por involucrar
multiples escalas, actores y dimensiones

(institucionales, econémicos, sociales, del
conocimiento) y presentan diferentes intere-
ses y alianzas segtn el contexto. El dinamis-
mo y articulacién entre actores es definido
por afinidades politicas, sintonias técnicas,
voluntades y relaciones personales, intereses
individuales y comunes, cumplimiento de
responsabilidades, problemas mutuos, ca-
pacidad para movilizar recursos, ventajas
comparativas, liderazgos y compromiso
de los directivos.

En cuanto a la naturaleza de las entida-

des (Tabla 2), los ejecutores del plan en
Medellin y Tieté tienen una naturaleza
mixta, son empresas publicas de agua y sa-
neamiento, con una estructura interna con
reglas de sociedades privadas. Son ejecu-
toras del plan de saneamiento y las auto-
ridades ambientales (AMVA, CETESB)
aprueban y dan seguimiento a los objetivos
establecidos. Con excepcién de la CMR
todas las entidades ejecutoras del plan,

Tabla 2. Matriz comparativa de entidades de saneamiento

CARACTERISTICA

RIO MEDELLIN

EXPERIENCIAS
RIO TIETE RIA DE BILBAO CMR

Consorcio de

Entidad de SABESPy .
saneamiento EPMy AMVA CETESB Agua§ Bilbao ACUMAR
Bizkaia

Fecha de Origen

de la entidad de 1955/1980 1973 1967 2006

saneamiento
EPM: Suministro Suministro de Servicios de Regulacién y control
de agua potable agua potabley Abastecimiento a las actividades in-
y recoleccion de recoleccion de de Aguay dustriales, prestacion

Objetivo general

Naturaleza

N° de jurisdicciones
en directivo

Incidencia de
actores locales

Tasas para el
saneamiento

Escalas de gobierno

Caracter del
organismo

Directorio

aguas servidas.
AMVA: autoridad
ambiental y de
transporte

aguas servidas

Saneamiento

de servicios publicos,
intervenir prevencion,
saneamiento, recom-
posicion y utilizacion

racional de los recur-
sos naturales

Empresa industrial
y comercial del
Estado del orden

Sociedad de
economia mixta
estatal, de

Ente de gestion
de caracter
supramunicipal

Ente de
derecho publico
interjurisdicwional

municipal capital abierto
Modelo
12 descentralizado 7 3
(6 UGRHI)
Si Si Si No
Si Si Si No

Local y regional

Local y regional

Local y regional

Nacional, local

y regional
Ejeputor y Ejecutor Ejecutor Ejecutory articulador
articulador
Estable Estable Estable Estable

Fuente: elaborado por la autora.
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tienen facultades puntuales (suministro de
agua y saneamiento), en el caso de Bilbao
también se encarga del control de efluentes
industriales. En cambio, en la CMR, una
sola entidad (ACUMAR) es quien realiza
varias tareas, sin tener mucha injerencia en
las acciones que realiza la empresa Agua 'y
Saneamientos Argentinos (AySA). De forma
similar, se observa que los objetivos del plan
de la CMR (Tabla 3) son los mds complejos
de cumplir debido a que incluye aspectos
como la mejora de la calidad de vida, en
comparacién con los otros planes, que se
centran en la reduccidn de aguas residuales
y el mejoramiento de la calidad de agua
para la recreacién y la vida acudtica, es
decir en lo usos del agua.

Tabla 3. Matriz comparativa de Planes de Saneamiento

EXPERIENCIAS

Hay que destacar que la mayoria de las enti-
dades tienen espacio decisorio en sus juntas
o asambleas para los gobiernos locales, lo
que ha ayudado a una implementacion de
los proyectos en el territorio acorde con las
necesidades locales, si bien la CMR contem-
pla los municipios como érganos consul-
tivos, no tienen poder de decisiéon. Una de
las razones para que no se hayan incluido

es porque se considera que pueden generar
dificultades en la toma de decisiones, sin
embargo, esto podria ser confrontado con
las experiencias de Bilbao y Medellin, en las
cuales gran cantidad de municipios tienen
participacién en sus 6rganos directivos y
suman otros actores de caracter consultivo
como son los actores econémicos.

CARACTERISTICA - , :
RIO MEDELLIN RIO TIETE RIA DE BILBAO CMR

Incorporacion en la
agenda publica

Fecha de inicio
del proceso

Principal objetivo
de gestion

Costo

Nivel de
Cumplimiento

Fortalezas del

proceso

Dificultades
en el proceso

Modelo de gestion

Enfoque
de Gestion

Apoyo industrial
y herramientas

1 millén de firmas

Desabastecimiento
de agua, desindus-

Demanda legal

técnicas trializacion
institucionales
1983 1991 1979 2008

Recuperar la
calidad del rio
(contenido minimo
de 5 mg/lde
oxigeno disuelto)

Reducir a casi
cero la emision de
aguas residuales
sin tratar al rio

Recuperar la
calidad del rio,
para la recreacion,
vida acuatica
(contenido minimo
de 6 mg/l de
oxigeno disuelto)

Mejorar la calidad
de vida, recompo-
ner el ambiente
y prevenir dano.
Uso IV

682 millones
de délares

800 millones
de délares

1000 millones
de euros

1.700 millones
(Estado) y 840
millones (BID

| fase) y 1.160
millones de délares
(BID Il fase)

Alto

Medio

Alto

Medio

Mejoramiento de
la calidad de agua
y recuperacion del
espacio publico

Mejoramiento de
la calidad de agua
y fortalecimiento
institucional

Mejoramiento de
la calidad de agua
y renovacion del
espacio publico

Limpieza de mar-
genes y liberacién
del camino de
sirga

Claridad de com-
petencias, atrasos
en cronograma

Falta de planea-
miento. Altas
expectativas de la
opinién publica

Resistencia social
por plantas e im-
puestos. Algunos
tramos con defi-
ciencias en calidad

Concurrencia nor-
mativa, superposi-
cién de competen-
cias, dificultades
politicas

Estadounidense Francés Espafol -

Desarrollo GIRH Ordenamiento Deseo: OAT.
Regional de territorial Realidad: Gestion
cuencas. OT del recurso

Fuente: elaborado por la autora.
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Con relacién a la participacién comunita-
ria, en el Tieté estd garantizada formalmen-
te por el comité de la cuenca conformada
por la comunidad, los usuarios, universi-
dades y ONGs. A diferencia de Colombia,
donde la participacién es voluntaria y no
existen mecanismos que obliguen a vincu-
lar a los miembros de la comunidad y a los
usuarios en las instancias de gestion (Rojas
Padilla, Pérez Rincén, Malheiros, Madera
Parra, Guimardes Prota y Dos Santos,
2013). En la CMR la participacién institu-
cional estd determinada por la Comisién de
Participacién Social que es un espacio més
de socializacién que de participacién.

Una de las grandes caracteristicas que
marcd la incorporacién en la agenda
publica en los rios de Medellin, Bilbao y
Tieté, era que todos pasan por el centro de
la ciudad, conformando el territorio como
eje estructurante, donde la contaminacién
era dificil de ignorar. A diferencia de la
CMR que se encuentra a espaldas de la
ciudad, convirtiéndose en una zona margi-
nada y con poca apropiacién de los ciuda-
danos. Esta estructuracién espacial gener6
diferencias en la forma de incorporacién
en la agenda publica. En Medellin existié
un interés de los actores econémicos para
fortalecer la EPM y consolidar la ciudad,
donde el rio era un elemento fundamental;
en Bilbao buscaban solucionar proble-
mas de abastecimiento e inundaciones; en
Tieté hubo una fuerte movilizacién social
exigiendo la descontaminacién. Estos
factores generaron presiones politicas y
econdmicas que intimaban en la 16gica de
acumulacién de votos, por lo que el tema
de saneamiento se instauré como una de
las prioridades en la politica de servicios
publicos. A diferencia de la CMR, la cual
tuvo un inicio desde las ONGs y la defen-
soria, pero que pudo trascender gracias al
papel de la justicia, lo que genera que haya
sido un tema impuesto y no construido
por el conjunto de la sociedad.

Las acciones sustanciales de los planes
pasaron por obras estructurales de sanea-
miento que tuvieron mejores resultados
en la calidad de agua, fueron: la construc-
cién de plantas y colectores, separacion
de pluviales de efluentes. Otro de los
aspectos fundamentales que contempla-
ron los planes estudiados fue el control
de la contaminacién industrial. En el rio
Medellin jugé un papel esencial las tazas
de contaminacién y los programas de
recuperacién del espacio ptblico. En el
rio Tieté fue significativo la rapidez con

la que se inici6 el control industrial, en

la primera etapa (1992-1998) ya se tenian
controladas 1.250 empresas, realizado por
la CETESB a través de un diagndstico ini-
cial, que evidencié las principales fuentes
generadoras de cargas orgdnicas e inorgé-
nicas (CETESB, 2008). Estas experiencias
son contrarias al procedimiento realizado
en la CMR, en la cual se ha dificultado
conocer las cargas contaminantes de las
industrias y priorizar las intervenciones,
con un mecanismo de control centralista,
que dificulta el control local.

Algunos aspectos exitosos de cada una de
las experiencias que se destacan son:

> Flexibilidad administrativa de la
SABESD, se descentralizé con mayor
presencia en lo local.

> En las experiencias internacionales
excepto en la CMR las instituciones
que llevaron a cabo el plan se constitu-
yeron mucho antes de realizar el plan
de saneamiento.

> La articulacién de actores claves en la
asociacién BILBAO Ria 2000, asi como
en las mesas de concertacidén de tazas
realizadas por el AMVA con los indus-
triales y la EPM.

> En las experiencias de Tieté, Bilbao y
Medellin, el sistema de cobranzas por
el uso de agua y vuelcos fue fundamen-
tal para financiar y sostener el plan de
saneamiento.

> Los sistemas de control y seguimien-
to han sido determinantes. Los rios
Tieté y Medellin conformaron redes de
monitoreo, el Tieté con participacién
de actores sociales y el Medellin con
la academia, lo que brinda una objeti-
vacién del control de los objetivos. Lo
mds parecido en la CMR es el proyecto
monitoreo social de la CMR, realizado
por la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (FARN).

> En todas las experiencias a excepcién de
la CMR, las empresas prestadoras del
servicio de cloacas deben cumplir con
los pardmetros de vuelcos.

> Los planes en Medellin y Bilbao estu-
vieron acompafiados con procesos de
renovacién urbana, mejoramiento del
espacio publico y modernizacién de
redes de movilidad.

> En la gestién de ACUMAR a diferencia
de las otras cuencas resulta positivo el
alto grado de informacién disponible,
es causa de las presiones judiciales y del
Cuerpo Colegiado.
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Reflexiones Finales

La gestién ambiental de cuencas implica
una alta complejidad, reflejada por la gran
variedad de factores que intervienen en
ella, que parten desde lo ecolégico hasta lo
econdémico y social. La interjurisdiccionali-
dad y la condicién de metrépoli aumentan
variables a esta complejidad por involucrar
multiples escalas, actores y dimensio-

nes, que requieren un abordaje integral e
identificacidn de los nudos problemiticos
surgidos de esta interrelacién.

La complejidad en los objetivos de gestion de
las cuencas ha ido aumentando, lo que genera
mayores factores que influyen en la implemen-
tacién de acciones y una limitacién de métodos
y estrategias para materializarlas. Tal es el caso
de la CMR, la cual contempla como uno de
sus objetivos el mejoramiento de la calidad

de vida, lo que implica que el cumplimento

de este objetivo sobrepasa las capacidades de
una autoridad de cuenca y requiere la parti-
cipacién de todas las instituciones y actores
involucrados. Se observa que acotando los
objetivos a las realidades locales y pensando

a largo plazo con metas parciales es un factor

que contribuye a conseguir paulatinamente
algunos logros y a su vez generar expectativas
de la poblacién acordes con la realidad.

Los elementos en comtin entre las expe-
riencias son las problemadticas de articula-
cidén de actores, dificultades en armonizar
competencias jurisdiccionales, diversidad
de intereses, altas complejidades demo-
graficas y limitantes de articulacidn entre
el ordenamiento territorial, la ocupacién
informal del territorio y la gestién hidrica,
lo que fragmenta las decisiones.

Hay que destacar que no hay una organi-
zacién administrativa ideal y un plan de
saneamiento perfecto, pero algunos ele-
mentos que pueden marcar el avance de la
gestién son: contextos histéricos, objetivos
y competencias acotados, antigtiedad y
flexibilidad de las entidades para adecuar-
se a las nuevas realidades, incidencia de
gobiernos locales, obras estructurales de
saneamiento, cumplimiento de las condi-
ciones de vuelco de la empresa prestadora
del servicio de cloaca, alianzas sectoriales,
sistemas de monitoreo con participacién
social y apropiacién social del rio, entre las
principales variables analizadas =
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