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RESUMEN

El articulo estudia las tres propuestas de creacién de
un Centro Civico en San José, Costa Rica, elaboradas
entre 1955 y 1977. Desde el andlisis de fuentes histdricas,
se examinan los objetivos, caracteristicas y alcances de
estos proyectos, que pretendian centralizar edificios de
instituciones gubernamentales y, simultaneamente, ex-
presar el poder politico del nuevo Estado desarrollista,
promoviendo una modernizacién urbana acorde con las
posibilidades que brindaban los principios del Movimiento
Moderno y el urbanismo funcionalista. A pesar de sus
diferencias formales, las tres propuestas compartieron
una misma aspiracién: construir un escenario capaz de
materializar y visibilizar la expansién del aparato estatal
de la llamada Segunda Republica. Aunque no se constru-
yeron en su totalidad, las propuestas revelan las relacio-
nes entre Estado, espacio y poder en un momento clave
de la historia costarricense.
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ABSTRACT

This article examines three proposals for the creation of a
Civic Center in San José, Costa Rica, developed between
1955 and 1977. Drawing on historical sources, it analyzes
the objectives, characteristics, and scope of these projects,
which sought to centralize government institutional
buildings while simultaneously expressing the political
power of the emerging developmental State and promoting
urban modernization aligned with the principles of the
Modern Movement and functionalist urbanism. Despite
their formal differences, the three proposals shared a
common aspiration: to construct an urban setting capable
of materializing and making visible the expansion of the
state apparatus of the Second Republic. Although none
of the proposals were fully realized, they reveal the
relationships between State, space, and power during a
key moment in Costa Rican history.
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Introduccion: intenciones y conceptos!’

Entre 1945 y 1975, dos nuevas generaciones de arquitectos y urbanistas latinoa-
mericanos se volcaron con entusiasmo hacia las posibilidades proyectuales del
Movimiento Moderno, encontrando en sus principios formales y funcionales un
marco idéneo para imaginar formas renovadas de habitar la ciudad (Arango,
2012). Dentro de este impulso transformador, adquirieron especial relevancia
tres tipos de intervenciones: la unidad habitacional, concebida para atender
de manera masiva el déficit de vivienda, especialmente para las poblaciones
pobres y migrantes rurales; la ciudad universitaria, que funcionaba como
enclave educativo y polo de formacion intelectual de los paises; y el centro
civico, pensado como manifestacion espacial de los nuevos érdenes estatales.
Estos proyectos condensaron una voluntad modernizadora e industrializadora
(Almandoz, 2018), a la vez que materializaron una visién de la arquitectura 'y
el urbanismo como instrumentos de cohesién social, de ritualizacién de las
jerarquias y de expresién teatral del poder (Balandier, 1994).

Considerando lo anterior, este articulo tiene por objetivo analizar las tres pro-
puestas de creacion de un Centro Civico en San José, Costa Rica, elaboradas
entre 1955 y 1977 por distintos equipos liderados por el ingeniero urbanista
Eduardo Jenkins Dobles, del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU). Para esto, se examinan los objetivos, caracteristicas y alcances de
estos proyectos desde una perspectiva arquitectdnica, tanto en su dimension
formal como politica. A partir del andlisis de fuentes histéricas del Archivo
Nacional (ANCR) y de la Biblioteca Nacional (SINABI), se estudian estas inicia-
tivas que pretendian centralizar edificios de instituciones gubernamentales vy,
simultdneamente, expresar el poder politico del nuevo Estado desarrollista,
promoviendo una modernizacién urbana acorde con los principios del Movi-
miento Moderno y del urbanismo funcionalista. Aunqgue no se construyeron
en su totalidad, las propuestas revelan las relaciones entre Estado, espacio
y poder en un momento clave de la historia costarricense.

El articulo se inscribe en la linea de reflexion acerca del caracter de dichas
relaciones a mediados del siglo XX en América Latina. Las politicas de mo-
dernizacion en Caracas, Venezuela, por ejemplo, muestran que la promesa de
“entregar la modernidad"” legitimé la demolicién de barrios informales y el
desplazamiento de sus habitantes a edificios de viviendas modernas. También,
posiciond a la arquitectura como un dispositivo espectacular de legitimacion
que articulaba politica, economia y cultura visual para proyectar la imagen
de un Estado sélido (Blackmore, 2017). En Ciudad de México, la emergencia
de un “Estado exhibicionista”, a través de pabellones, museos, estadios, pa-
seos y esculturas, construia un relato mediatico de prosperidad y armonia
politica para insinuar que el pais habia alcanzado el mundo desarrollado en
un contexto de ejercicio de la violencia (Castafieda, 2014).

Otro ejemplo, tal vez el mas radical, lo encarna la utopia de Brasilia, basada
en un nuevo imaginario de sociedad. El plan maestro de la nueva capital
brasilefia, presentado como natural mediante referencias a antiguas ciuda-
des sagradas, sirvié para legitimar una intervencion estatal de gran alcance

1 Este trabajo se enmarca en el seminario de graduacién “Experimentaciones sobre un archivo de ar-
quitectura y ciudad: el Centro Civico de San José (1956-1978)" (2024), realizado por Gustavo Alemdn
Calero, Jesus Rivera Pérez y Julissa Santamaria Cubero, bajo la direccién de Luis Durdn Seqgura, José
Vargas Hidalgo y Natalia Solano-Meza en la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Costa Rica.



y el disciplinamiento de la vida urbana. La arquitectura, concebida como
monumento, el paisajismo como una lucha contra la naturaleza indémita y
el urbanismo orientado a la estricta separacion tecnocratica de funciones
urbanas, evidencian cémo la modernidad estatal convirtié el espacio en un
artefacto de representacién y control en el intento de eliminar formas con-
sideradas “desordenadas” y “espontdneas”, a la vez que generd multiples
formas de resistencia (Holston, 1989).

El articulo se divide en cuatro secciones. En primer lugar, se explora la con-
solidacion temprana del Estado costarricense a través de la conformacién
de dos conjuntos edilicios en San José, que funcionaron como escenografias
civicas y ejes de prestigio urbano entre mediados del siglo XIX y principios
del XX. En segundo lugar, se contextualizan las transformaciones estatales
posteriores a1948 y sus implicaciones territoriales, destacando la planifica-
cion funcionalista y la adopcion del lenguaje del movimiento moderno como
nueva forma de representacion del poder. En tercer lugar, se analizan las tres
propuestas de centro civico, identificando sus componentes y sus relaciones
con algunas tendencias urbanisticas de la época. Finalmente, se sintetizan
las implicaciones politicas, simbdlicas y materiales de estos proyectos, re-
flexionando sobre su relevancia en el pasado y presente de San José.

Nodos civicos de la primera republica costarricense

La primera transformacién urbana de San José, tras su conformacién como
una pequefa y tardia ciudad virreinal, inicié con la construccién de los pri-
meros edificios que albergaron las instituciones estatales a mediados del
siglo XIX (Vega Carballo, 1981). Esta se llevd a cabo en un nodo originario
de la ciudad, alrededor del cual se construyeron, en las décadas de 1850 y
1860, el Palacio Nacional (1855), el Palacio Presidencial (1869) y el Cuartel
y la Plaza de la Artilleria (1870). Este conjunto edilicio, junto con la Catedral
(1827) y la Plaza Central (1825) formaron el primer nodo civico de San José,
conjunto en donde se consolidd no sélo una capitalidad sino una idea de
Estado-nacion, y mediante el cual se diseminaron valores civicos a través
de la exposicion de rituales militares (Figura 1) y otras actividades politicas
y religiosas (Quesada Avendafo, 2007).

Plaza de Artilleria San José Attillery Square

Figura 1

Fotografias de la Plaza de la
Artilleria con el ejército en
formacion.

Fuente: Manuel Gomez Miralles,

Costa Rica, América Central, 1922.
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A partir de la década de 1870, parques, bulevares, monumentos, ensanches y
estaciones de ferrocarril irrumpieron como espacios civilizatorios del Estado
liberal que implementd una ideologia social e higienista de orden y progreso
(Sanou Alfaro, 1999). Paulatinamente, tras la construccién del Parque Morazan
(1892), el Parque Espafia (1920), el Paseo de las Damas (1870), el Parque
Nacional (1895) y la Estacion del Ferrocarril al Atlantico (1890) (Quesada
Avendafio, 2007), se fue conformando, al noreste de San José, un sequndo
nodo civico de mayor extensién (Figura 2). De hecho, aunque las sedes de
dos poderes de la Republica permanecieron en el primer nodo civico, a partir
de 1918 la Casa Presidencial se ubicé sucesivamente en tres edificios, cons-
truidos en este nuevo sector: el Castillo Azul (1917-1920), la Casa Amarilla
(1920) y la Casa de Tomas Guardia (1920-1978).

Segundo Nodo
Civico

La fotografia de la celebracién del centenario de la independencia (Fotogra-
fia1, pag. siguiente), tomada por Manuel Gémez Miralles, fotégrafo oficial de
algunos presidentes costarricenses, evidencia las maneras en las que estos
parques, paseos y monumentos publicos propiciaban un orden civico, una idea
de progreso y una concepcién homogénea de identidad nacional ligada a las
élites blancas y burguesas que operaban el Estado liberal (Fumero Vargas,
2021). Estas élites, al tiempo que se enriquecian a través de la agroexpor-
tacién, la importacion de mercancias y la administracion bancaria, forjaban
estrechos lazos comerciales y culturales con las sociedades industriales a las
que admiraban e imitaban como ejemplos de la cUspide del mundo occidental
(Salazar Mora, 1990; Rovira Mas, 2020).

Figura 2
Nodos civicos de la época liberal.

Fuente: elaboracién propia.



Crisis, guerra y resignificacion urbana en la
Sequnda Republica

El modelo liberal atravesd, desde principios del siglo XX, un proceso de
desestabilizacion. Este alcanzd su punto critico en la década del cuarenta
(Molina y Palmer, 2017; Aguilar Herndndez, 2015; Rovira Mas, 2020), cul-
minando con la denominada Guerra Civil de 1948 y la instauracion de la
[lamada Segunda Republica costarricense, la cual, seguin José Figueres
Ferrer, lider del movimiento revolucionario, se distinguiria del modelo liberal
por: (1) la introduccién de la técnica en la administracién publica a través de
especialistas cientificos de diversas ramas; (2) el progreso social sin comu-
nismo que se opondria tanto al “liberalismo manchesteriano” de la Primera
Republica que estimulaba el lucro individual y el abandono de la economia,
como al comunismo “dictatorial y retrégrado”, y (3) el fortalecimiento de Ia
participacion nacional en circulos de cooperacién internacional (Figueres
Ferrer, 1987, pp. 253-259).

Para esta nueva Republica costarricense, situada en la posguerra, los valores
politicos se integraron con estilos arquitecténicos y paradigmas de plani-
ficacion urbana: por un lado, el lenguaje edilicio del Movimiento Moderno;
y, por el otro, una zonificacién estricta por medio de la separacién de usos
y la adopcidn de la idea de una “ciudad maquina”, influenciada por los
principios del Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), gue
fue institucionalizada en 1954 a través del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU), ente rector en materia de planificacién territorial y
desarrollo habitacional (Vives, 1998). Asi, el Estado, y a la cabeza el Partido

Fotografia 1

Celebracién del centenario

de la independencia en el

Parque Morazan.

Fuente: Album del Centenario, 1921,

Museo Nacional de Costa Rica.



Liberacion Nacional?, partido fundado por Figueres Ferrer, emprendié una
tarea desarrollista y modernizadora, poniendo en practica programas, ma-
terialidades, tecnologias y técnicas en el disefio de nuevos proyectos en
San José, que ademds promovieron transformaciones a escala regional y
nacional (Sanou Alfaro, 2001).

Este modelo buscaba una expansién intervencionista que facilitara la diversi-
ficacién econdmica, la construccion de infraestructuras viales y energéticas,
y la integracion de los diferentes territorios (Vargas, 2003). También, velaba
por la materializacién de las necesidades de reproduccién del capital a tra-
vés de la vivienda social, educacién universitaria, seguro de salud publica
y banca estatal que fortaleciera la pujante clase media, incorporada en un
mercado laboral formal (Rovira Mas, 2020). En este contexto se impulsaron
tipologias urbanas y arquitectonicas ampliamente difundidas por el urbanismo
moderno y el discurso de los congresos CIAM, materializadas en proyectos
como la Ciudad Universitaria de la Universidad de Costa Rica (1952-1953), la
Unidad Vecinal Hatillo Nro.1(1956), el Centro Bancario (1956), que resignificé
el primer nodo civico, y, de particular interés para este articulo, el Centro
Civico Nacional (1955)3.

Un corazon, los tres proyectos de centros civicos para
San José

La idea de erigir un conjunto que agrupara las instituciones estatales fue
elaborada inicialmente por el urbanista suizo Anatole A. Solow, quien llegé
a Costa Rica como representante de la Unién Panamericana en 1948 y a
peticién de integrantes de la Municipalidad de San José para realizar un
informe titulado Proyecto para el desarrollo urbano de la capital de Costa
Rica. Su idea, reminiscente de teorias urbanas que estaban en boga du-
rante la primera mitad del siglo tanto en Europa como en Estados Unidos
de Norteamérica, se fundamenté: (1) en las metaforas organicas para la
interpretacién de la ciudad; (2) en la condicion patoldgica de deterioro del
corazon o centro histdrico, y (3) en el potencial del “desarrollo planifica-
do"” (Solow, 1948, p. 14). Segun Solow (pp. 29-30), la necesaria zonificacién
funcional de la ciudad exigia la creacion de un drea gubernamental (Figura
3, pag. siguiente).

2 ElPartido Liberacién Nacional (PLN) es una agrupacion politica costarricense fundada en 1951 por José
Figueres Ferrer tras la Guerra Civil de 1948. Durante la sequnda mitad del siglo XX se constituyé en
una de las principales fuerzas politicas del pafs, impulsando el modelo de Estado social y desarrollista
de la Segunda Republica, caracterizado por la expansién de la institucionalidad publica, la planifica-
cién estatal, la inversién en infraestructura, la promocién de la industrializacién y la ampliacién de
politicas sociales en dmbitos como salud, educacién, vivienda y energia.

3 Existen diversos estudios académicos de relevancia sobre el Centro Civico. Los trabajos de lleana
Vives (2018), desde la perspectiva arquitecténica y de Marcela Mufioz (2017), desde el &mbito juridi-
co-patrimonial, ofrecen aproximaciones valiosas a las distintas propuestas desarrolladas en torno a
este proyecto. Sin embargo, el trabajo de Alejandro Bonilla (2021) presenta el anélisis mas completo,
profundizando en el Centro Civico como una manifestacién del urbanismo costarricense y de un
conjunto de redes transnacionales de cooperacion técnica que lo impactan. Ademds, Bonilla brinda
valiosas informaciones contextuales, especialmente histéricas, politicas, culturales y sociales, que
son retomadas para el andlisis aca propuesto.
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Primera propuesta: resignificar el segundo nodo civico

Dicha 4rea gubernamental sugerida por Solow, identificada como el “Area B,
se disefid y detalld por primera vez en 1955 gracias a la iniciativa del ingeniero
costarricense Eduardo Jenkins Dobles, jefe del Departamento de Urbanismo
del recién fundado INVU. Jenkins Dobles, cercano a Solow como se muestra
en diversas noticias y reportajes de la época, fue quien liderd a un equipo
compuesto por Fernando Marin Chinchilla, ingeniero urbanista, Fernando Rojas
Brenes, ingeniero civil, y Eugenio Gordienko Orlich, arquitecto, en la realizacion
de la primera propuesta de un centro civico para San José (Jenkins Dobles,
Marin Chinchilla, Rojas Brenes y Gordienko Orlich, 1955, p. 1).

En su primer documento, titulado E/ Centro Civico de San José (1955), se
recuperan argumentos funcionalistas de Solow: las ventajas que este com-
plejo brindaria eran agilizar los tramites estatales concentrando edificios,
facilitar la destruccion de infraestructura en mal estado, recuperar las zonas
con potencial para la inversidn y reactivar las comerciales del centro. Sin
embargo, también se describen sus intenciones estéticas, como que “los
[...] centros civicos tuvieran prelacion por el deseo de los gobernantes de
impresionar a ciudadanos y visitantes con magnificos conjuntos de edificios
y monumentos desplegados alrededor de hermosos parques y servidos por
majestuosas avenidas” (Jenkins Dobles et al., 1955, p. 1); este pasaje puede
remitir, aunque de forma indirecta, al lenguaje formal de los complejos civicos
del movimiento City Beautiful“.

El segundo documento, titulado Ante-proyecto de Centro Civico para la ciudad
de San José (1956), profundizé las descripciones textuales de la propuesta y

4 El City Beautiful movement fue una tendencia de reforma urbana y arquitectdnica surgida en Estados
Unidos de Norteamérica a finales del siglo XIX y principios del XX con el objetivo de combatir la con-
gestion industrial mediante el embellecimiento, la arquitectura monumental, los parques y grandes
bulevares, buscando fomentar la moral civica y mejorar la calidad de vida (Wilson, 1989).

Figura 3
Sugerencias para la nueva
zonificacién de San José.

Fuente: Anatole Solow (1948).
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se acompafd de un plano general (Figura 4) y una perspectiva aérea dibujada
por Rafael Zeleddén Castro (Figura 5); sin embargo, se advierte que:

Las ideas arquitectdnicas que se muestran deben considerarse Unica-
mente como sugerencias preliminares. No se ha hecho intento alguno,
todavia, de definir las masas de los diversos edificios. Si el ante-proyec-
to se aprueba y para efectos de informacién al publico se preparardn
otras perspectivas (Jenkins Dobles, Marin Chinchilla, Rojas Brenes y
Gordienko Orlich, 1956, pp. 6-7).

~AveNDA 70

ANTEPROYECTO DE
GENTRO CIVICO DE SAN JOSE.-

ING. URBANISTA EDUARDO JENKINS DOBLES
ING. URBANISTA FERNANDO MARIN CI

ING. CIVIL FERNANDO ROJAS BRENES
ARQUITECTO EUGENIO GORDIENKO ORLICH

PERSPECTIVA:

RAFAEL ZELEDON CASTRO

"H. MUNOZ C.
Fabrero de 1956~

COPIA:

Es decir, esboza un esquema inicial orientado a presentar la l6gica general de
emplazamiento, las relaciones espaciales entre los edificios y la organizacion

Figura 4

Plano General del Ante-proyecto de
Centro Civico para San José.
Fuente: Archivo Nacional de Costa

Rica, 1956.

Figura 5
Perspectiva del Anteproyecto de
Centro Civico para San José.

Fuente: INVU, Memoria 1955, 1956.



del conjunto civico, dejando para etapas posteriores la definicion formal y
volumétrica de las edificaciones.

A pesar de su cualidad esquematica, esta propuesta establecié tres princi-
pios de disefio recurrentes en los proyectos de centros civicos josefinos: i) la
ubicacién sobre una gran parte del sequndo nodo civico (Figura 12, p. 18);
ii) su conformacion en forma de “L" o “T", que se crearia en la interseccién
entre el Paseo de las Damas vy la calle 17, y iii) su intencién por mantener en
pie una buena parte de los edificios construidos en la época liberal; en este
caso, a excepcion de la Biblioteca Nacional, la Fabrica Nacional de Licores y
el Colegio de Sién.

Puede decirse que este centro civico estaria conformado por tres comple-
jos: uno alrededor del Pargue Nacional, otro en torno al Parque Espafia
y un tercero en el extremo sur, al final del paseo sobre la calle 17. En el
primero se ubicarian, por sus relaciones funcionales, los ministerios de
Seqguridad Publica y Gobernacién, asi como los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Electoral. Para este conjunto se proyectaba una nueva Asamblea
Legislativa, que reemplazaria al Palacio Nacional, ain en funcionamiento
en 1956. Seqgun el documento, esta se ubicaria sobre el Parque Nacional,
"aunque sea necesario vencer cierta natural oposicion” (Jenkins Dobles et
al., 1956, p. 2). No obstante, la perspectiva contradice el plano, pues en este
ultimo el edificio no se sitla sobre el parque, sino frente a él. La Asamblea
Legislativa ocuparia un lugar simbdlico frente al Monumento Nacional, en
la interseccién entre el Paseo de las Damas vy la calle 17, y contaria con "ar-
boles y jardines colgantes, estatuas, fuentes y otros ornamentos” (Jenkins
Dobles et al., 1956, p. 2).

También se proponia remodelar la Casa Presidencial, que por diversos factores
aun seguia en construccion, sus obras habian iniciado en 1939, en el suroeste
del Parque Nacional y debfa “aceptarse como un hecho consumado” (Jenkins
Dobles et al., 1956, p. 3). La intervencién buscaba reemplazar su aspecto “de
cuartel”, modernizar su fachada y mejorar su distribucién interna, ademas
de mantener libre el terreno ubicado al oeste para hacerla visible (Jenkins
Dobles et al., 1956, p. 3)°. Ambos edificios, Casa Presidencial y Asamblea Le-
gislativa, reemplazarian los demolidos con motivo de la creacion del Centro
Bancario de San José, proyecto en el que también participé Jenkins Dobles
y que se pensé en el primer nodo civico (Figura 2) mediante la incorporacién
de edificios de concreto armado y vidrio, sin ornamentos y con elevadores
para acceder a sus numerosos niveles.

En el sequndo complejo, se ubicarian la Biblioteca Nacional, al este del Par-
gue Espafa, y los ministerios de Educacion, de Trabajo, de Economia y de
Relaciones Exteriores. Acd es llamativo el cambio de uso propuesto para el
Edificio Metalico, pues hospedaria al Ministerio de Trabajo, y la mencién a la
construccién de un Monumento a la Revolucién al frente o bien “en la propia
torre para almacenar libros” (Jenkins Dobles et al., 1956, p. 35); de hecho, en
la perspectiva, la torre muestra un indicio de integracion plastica a través de
un mural, componente caracteristico de los complejos urbano-edilicios del
Movimiento Moderno (Giedion, 1944, p. 557). La influencia de dos tradiciones
urbanisticas distintas, la del movimiento City Beautiful y la del CIAM, se hace

5 Curiosamente, dicho edificio funcioné como sede principal de la Asamblea Legislativa desde 1958
hasta octubre del 2020. Entre 2018 y 2020 se construyd, en el terreno a su oeste, delimitado en el
plano con un rectdngulo, su sede actual.



explicita en el documento. Por un lado, se mencionan proyectos emblematicos
como The Mall en Washington DC, asociado a los planteamientos monumen-
tales del City Beautiful impulsados por Charles L'Enfant y posteriormente
reformulados por Daniel Burnham; por otro, se alude a Chandigarh, planifi-
cada por Le Corbusier bajo los principios del urbanismo moderno promovido
por los CIAM (Jenkins Dobles et al., 1956, p. 2). Esta superposicién también
aparece cuando, en el apartado “Circulacién”, se cita la publicacién derivada
del CIAM 8, evidenciando cdmo en el proyecto coexistian referencias prove-
nientes de corrientes urbanisticas conceptualmente diferentes:

El soberano del Centro Civico debe serlo el peatén, y de ninguna manera
el vehiculo motorizado, principio bdsico que consagran Le Corbusier,
Sert, Gropius y otros eminentes urbanistas en el libro “El Corazén de
la Ciudad" (Jenkins Dobles et al., 1956, p. 7).

Esto permite afirmar que, aunque este Centro Civico no partiera de una
tabula rasa en sentido estricto, resignificaria el centro histérico josefino me-
diante el uso de nuevos principios urbanisticos y la demolicién o conservacién
de edificios segun intereses politicos (Vives, 2018, pp. 79-80).

Por dltimo, el tercer complejo, al final del “majestuoso Paseo Independen-
cia" (Jenkins Dobles et al., 1956, p. 5), estaria destinado para el complejo
del Poder Judicial. Este proyecto ya habia sido definido con anterioridad a
esta propuesta de Centro Civico, por lo que en el anteproyecto Unicamente
se reproduce su ubicacién en el plano general y se insinda como espacio
integrado (Jenkins Dobles et al., 1956, p. 5). El complejo correspondia a los
nuevos edificios de los Tribunales de Justicia, cuyo disefio habia sido desa-
rrollado algunos afios antes por arquitectos vinculados al aparato estatal,
Eugenio Gordienko Orlich y Herndan Arguedas Salas y cuya construccién se
inicid a comienzos de la década del sesenta en los terrenos situados al sur
del Pargue Nacional, sobre el eje de la calle 17.

Existieron situaciones que obstaculizaron la ejecucién de esta propuesta, las
cuales giraron en torno a la agencia que tenian las instituciones auténomas
de decidir o no su traslado a estos terrenos® y al reconocimiento publico
del valor patrimonial de algunos de los edificios que se planteé demoler.
Asi mismo, durante el gobierno de Mario Echandi Jiménez (1958-1962), del
Partido Unién Nacional, se perdié el apoyo al proyecto.

Segunda propuesta: del conjunto al edificio

La segunda propuesta de Centro Civico para San José fue presentada en 1964.
Esta vez, el proyecto contaba con un gran apoyo por parte del presidente
Francisco J. Orlich (Bonilla, 2021, p. 417), del Partido Liberacién Nacional.
El equipo de profesionales cambid con el reemplazo de Gordienko Orlich y
Rojas Brenes por Carlos Vinocour Granados y Leonardo Silva King, ambos
arquitectos. Esta propuesta mantuvo el emplazamiento de la primera, pero
con un disefio completamente distinto. A primera vista, llama la atencion el
incremento tanto en la cantidad de edificios como en los detalles formales del

6 En Costa Rica, las instituciones auténomas son entidades publicas con independencia administrativa
y presupuestaria respecto del Poder Ejecutivo. Muchas de ellas fueron creadas durante la consolida-
cién del Estado social en el siglo XX y desempefian funciones estratégicas en sectores como energia,
seguros, telecomunicaciones o vivienda.
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conjunto (Figura 6). Mientras que el anteproyecto de 1955-1956 se presentaba
como un esquema general de organizacion espacial, la propuesta de 1964
introdujo una definicién programatica mas precisa, en la que se multiplican
los volumenes edilicios y se diversifican las instituciones contempladas den-
tro del complejo.
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Cabe destacar que el tercer complejo de la primera propuesta, dedicado al  Figura 6

Poder Judicial, se mantuvo como tal, pues ya se encontraba en proceso de  Plano del conjunto de la segunda
construccion; de hecho, como se sefialé anteriormente, los edificios en el plano  propuesta de Centro Civico
corresponden con los que se inauguraron en 1966. Frente a este complejo,  Gubernamental.

se planteaba un nuevo edificio para el Archivo Nacional y la demolicidn del  Fuente: Archivo Nacional de
Cuartel Bellavista para construir un Museo’. Sin embargo, en vez de dos com-  Costa Rica, 1964.

plejos frente al Parque Nacional y el Parque Espafia, esta propuesta plantea

sélo uno (Figura 7, pag. siguiente), en el plano se destacd con una textura

cuadriculada, en el cual los edificios estarian dispuestos en angulos irregu-

lares, y, en conjunto, delimitarian los espacios mas caracteristicos de esta

propuesta: sus cuatro explanadas publicas como lugares en los que se buscaba

hacer morar los poderes politicos y los movimientos ciudadanos.

7 Paraun anélisis sobre las discusiones que permitieron mantener en pie el Cuartel Bellavista, ver Un
Centro Civico o el réquiem del patrimonio urbano costarricense de Marcela Mufioz (2017). Tras la
abolicion del ejército, el antiguo Cuartel Bellavista fue transformado en el Museo Nacional de Costa
Rica en 1949, La reutilizacién del edificio simbolizé el trédnsito hacia un nuevo orden politico civil y la
redefinicién de antiguos espacios militares dentro de la memoria publica del pafs.
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La primera explanada seria la Plaza de los Poderes, que intervendria el
Parque Nacional. Esta incluiria un pequefio parque en donde se mantendria
el Monumento Nacional y estaria enmarcada entre la Casa Presidencial, un
edificio ministerial, la Asamblea Legislativa, la Contraloria y un nuevo Au-
ditorio Nacional. La sequnda seria la Terraza Presidencial, que contaria con
un obelisco y estaria enmarcada por la Casa Presidencial, los edificios para
Ministerios y por un Paraninfo. Frente a ésta, estaria la tercera explanada,
nombrada Terraza de los Ministerios que, como su nombre indica, estaria
enmarcada completamente por los edificios ministeriales: Ministerio de
Educacién y Trabajo, de Gobernacién y Policia, de Agricultura y Ganaderia 'y
otros que no se especifican.

La cuarta explanada no se rotula en el plano, sin embargo, la perspectiva
(Figura 8, pag. siguiente) muestra un espacio en el extremo noroeste del con-
junto delimitado por lo que serian edificaciones para instituciones auténomas,
qgue en el primer proyecto no formarian parte del Centro Civico. Al norte de
la misma estaria un nuevo edificio para el INVU, institucién encargada de
la propuesta misma. Este edificio es el Unico del cual se tiene planimetria
especifica (Figura 9, pag. siguiente) y es desde el cual se escoge el punto de
vista para la perspectiva.

Figura 7

Plano de detalle del conjunto de la

segunda propuesta de Centro Civico

Gubernamental.
Fuente: Archivo Nacional de Costa
Rica, 1964.
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Figura 8

Perspectiva de la zona
administrativa del Centro Civico
Gubernamental.

Fuente: INVU Memoria 1964, 1965.
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En esta propuesta tampoco se menciona la destruccién de algunos de los
edificios de la época liberal, aunque se demolerian el Cuartel Bellavista y la
Fabrica Nacional de Licores, y también presenta inconsistencias planimétricas:
el Paraninfo se nombra también como Auditorio en el plano de detalle, algu-
nos edificios desaparecen entre plano de detalle y general, y la perspectiva
tiene una escala inconsistente.

En sintesis, la sequnda propuesta de Centro Civico cuenta con el disefio aln
mas particular: por un lado, plantea una disposicién irregular de sus edificios,

Figura 9

Elevaciones del anteproyecto de
oficinas para el INVU y el SNE.
Fuente: INVU Memoria 1963, 1964.



los cuales, contrario a las configuraciones geométricas del City Beautiful y
el CIAM, no parecen emplazarse jerarquicamente entre si, con ejes visuales
claramente definidos, pudiendo hacer una representacién mas fidedigna de
un complejo multipolar y, por ende, democréatico. De hecho, puede decirse
gue ésta es la Unica propuesta de Centro Civico con influencias del CIAM
en la cual los edificios no estan dispuestos de manera ortogonal. Por otro
lado, si da una clara continuidad a los principios del CIAM 8 al brindar es-
pacios de congregacion publica y pasos elevados que evitarian el contacto
peatén-automovil.

Aligual que la primera, esta propuesta fracasé en su ejecucién. Nuevamente,
la planificacidon chocaria con los planes de algunas instituciones auténomas
y la complejidad que significaba el plantear la demolicién o remodelacién de
elementos urbanos con gran arraigo en la memoria colectiva. Se mencionan,
como otros sucesos influyentes, las erupciones del volcan Irazd entre 1963
y 1965, y las dificultades para obtener financiamiento durante el seqgundo
mandato oficial de Figueres Ferrer (1970-1974) (Bonilla, 2021, p. 434).

Tercera propuesta: la Gltima utopia del desarrollismo

A partir de la década del setenta, otras instituciones como el Colegio Fe-
derado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), y especialmente la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (OFIPLAN) y el Instituto de Fo-
mento y Asesoria Municipal (IFAM) comenzaron a cuestionar los proyectos
e intervenir en funciones que originalmente ejercia el INVU. Estas conside-
raban que un plan para toda el drea metropolitana ayudaria a resolver una
gran cantidad de problemas que un Centro Civico, como proyecto aislado,
no atendia (Bonilla, 2021, p. 431). Por ello, esta propuesta sélo fue viable
como parte de un plan integral de renovacion urbana, disefiado por Jenkins
Dobles, en colaboracién con los arquitectos Alvaro Dobles Rodriguez, War-
nes Sequeira Ramirez y Alvaro Balma Sibaja, y los ingenieros José Antonio
Vargas Villate y Carlos Saborio Alvarado. Cabe destacar que este plan fue
realizado durante el mandato de Daniel Oduber Quirds (1974-1978), también
del Partido Liberacién Nacional.

Se tituld Centro Civico Nacional y Anillo de Renovacidn Urbana de San José,
y se presentd como un producto editorializado, en formato de libro, en el
que se dispusieron textos, fotografias, planos, perspectivas y fotografias de
maquetas (Figura 10, pag. siguiente). Este presenta grandes similitudes con
el plan de Solow de 1948: se describe a San José como un espacio cadtico
que crece sin direccién para luego proponer una solucién técnica de caracter
ordenador y civilizador (Jenkins Dobles y Dobles, 1977, pp. 4-6). En esta pro-
puesta, la mds compleja de todas, se definieron siete zonas conformadoras
del Anillo de Renovacion: la Zona 2 corresponde a la tercera propuesta de
Centro Civico para San José (Figura 11, paqg. siguiente).

Este se extenderia, al este, ahora hasta el terreno de la Antigua Aduana, y
contaria con 35 componentes distintos, manteniendo algunos de los edificios
de la época liberal como el Edificio Metalico, la Casa Amarilla y el Cuartel
Bellavista, e incorporando los edificios de reciente construccién en la zona;
es decir, los del Instituto Nacional de Seguros (1974), la Biblioteca Nacional
(1971) y el complejo del Poder Judicial (1966). A pesar de esto, se construirian
al menos 25 nuevas edificaciones.



centro civico nacional
y anillo de renovacion
urbana de San José /

La caracteristica principal de esta propuesta es que no modifica los parques
de la época liberal: Morazdan, Espafia y Nacional. A pesar de esto, el Parque
Nacional funcionaria como “el centro de gravedad del conjunto civico” (Jenkins
Dobles y Dobles, 1977, p. 18), dada su importancia simbdlica para la construccion
del imaginario nacional, alrededor del cual se organizarian los tres complejos
gue lo conformarian: noroeste-oeste, norte-noreste y sur.

Se inicia describiendo el complejo noroeste-oeste, que abarcaria desde el
Pargue Morazan hasta el Parque Nacional: se plantea reutilizar el primero
como escenario para conciertos, manteniendo su caracteristico Templo de
Musica y convirtiendo el Paseo de las Damas en una calle peatonal. La zona
entre ambos parques estaria destinada a actividades culturales y turisticas,

Figura 10
Portada de libro.
Fuente: digitalizacion de la tapa,

Jenkins Dobles y Dobles (1977).

Figura 11

Plano de conjunto de la Zona 2:
Centro Civico Nacional.

Fuente: Jenkins Dobles y Dobles

1977).
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propias de la agenda socialdemdcrata promovida por el gobierno (Contreras
Castro, 2012): contaria con un “Centro Comercial de moderna concepcién
y disefio” (Jenkins Dobles y Dobles, 1977, p. 17); un edificio para las instala-
ciones del Instituto Costarricense de Turismo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores; un Centro de Convenciones y un Centro de Artesania, en el Edificio
Metalico; un edificio para la Cinemateca y la Compafiia Nacional de Teatro;
una nueva Biblioteca Publica que se conectaria mediante un paso elevado
con la ya construida Biblioteca Nacional; y un edificio para el Ministerio de
la Presidencia (Jenkins Dobles y Dobles, 1977, pp. 17-18).

Por otro lado, en el complejo norte-noreste se construiria, “en un sitio alto
de excelente vista” una nueva Casa Presidencial (Jenkins Dobles y Dobles,
1977, p.18), “evocadora de la época colonial y protegida por amplios jardines”
(Jenkins Dobles y Dobles, 1977, p. 18). A un costado de ésta, se conformaria
un nuevo y extenso complejo ministerial y de instituciones auténomas que
contaria con un Auditorio Nacional y utilizaria la Estacién del Ferrocarril al
Atlantico para un Museo de Bellas Artes. Cabe destacar que en las propues-
tas anteriores esta zona sdlo se habia considerado como terrenos posibles
a futuras expansiones.

Por ultimo, en el complejo sur se mantendrian los edificios del Poder Ju-
dicial; frente a éste, en el Cuartel Bellavista, se mantendria un museo que
actualmente funciona como Museo Nacional, y en su costado se ubicaria un
Centro de Informacién. Las manzanas al sur del Parque Nacional estarian
ocupadas por un nuevo edificio para la Asamblea Legislativa y la Contraloria
General, que debia contar con “una hermosa fuente, un emblema escultural u
obelisco, jardineras y arborizacién selectiva” (Jenkins Dobles y Dobles, 1977,
p. 18), y una Plaza Civica “expresién democratica de nuestra idiosincrasia,
donde podran realizarse ceremonias y desfiles y otras expresiones” (Jenkins
Dobles y Dobles, 1977, p. 18); frente a éstas se ubicaria el Tribunal Supremo
de Elecciones.

Este es uno de los m&s ambiciosos planes de renovacién urbana disefiados
para San José, comparable con proyectos contempordneos de regeneracion
y recuperacién urbana. Al mismo tiempo, es el que recupera de manera mas
directa los lenguajes utilizados por el CIAM a 19 afios de haberse disuelto
dicho Congreso, y cuando sus principios estaban ampliamente criticados
en el escenario internacional (Mumford, 2000). Esta propuesta tampoco se
logré concretar y, a partir de la década del ochenta, en un contexto marcado
por la profunda crisis econdmica de 1980 a 1982, la idea de un Centro Civico
pierde fuerza como conjunto urbano (Bonilla, 2021, p. 437)%. En su lugar, la
expansion institucional del Estado comenzé a resolverse de manera fragmen-
tada, mediante la construccion o el alquiler de edificios aislados en distintos
puntos de la ciudad, lo que diluyd la aspiracion de concentrar los poderes
publicos en un Unico complejo civico.

8 Elaumento del precio del petréleo, la recesién internacional y el alza de las tasas de interés encarecie-
ron el servicio de la deuda externa, mientras que la caida de los ingresos por exportaciones agricolas
y los desequilibrios fiscales acumulados agravaron la situacién. La crisis derivé en la moratoria de la
deuda en 1981y en fuertes restricciones del gasto publico, reduciendo significativamente la capacidad
del Estado para impulsar grandes proyectos de infraestructura.
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Afadido para el Tercer
Proyecto de Centro Civico

Segundo Nodo
Civico
]

Parque
Nacional

Conclusiones: Estado, espacio y poder

A mediados del siglo XX, en América Latina, es posible identificar un nimero
considerable de proyectos arquitecténicos y urbanos que buscaron afianzar
ideologias, legitimar nuevos regimenes politicos o proyectar una imagen
de estabilidad y progreso frente a contextos conflictivos. En este marco, la
infraestructura publica y la arquitectura institucional operaron como dis-
positivos de visibilizaciéon del poder. Los centros civicos constituyeron una
de las tipologias mds representativas de este proceso. Ejemplos regionales,
como el Centro Civico de Ciudad de Guatemala de 1954 (Fuentes Padilla,
2011), estuvieron vinculados a la expansion institucional del Estado e ilustran
cémo la concentraciéon de funciones gubernamentales, la monumentalidad
arquitectoénica y la organizacién planificada del espacio urbano fueron utili-
zadas para materializar nuevas formas de autoridad.

Las tres propuestas de Centros Civicos de San José analizadas, que apare-
cen entre 1956 y 1977, evidencian, precisamente, ese estrecho vinculo entre
Estado, espacio y poder. Mas alld de responder a la necesidad funcional de
concentrar las instituciones surgidas con la expansién del aparato estatal,
estas iniciativas buscaban producir un escenario capaz de hacer visible la
destreza técnica, la autoridad politica y la nueva escala administrativa del
Estado desarrollista. La agrupacién de ministerios, instituciones auténomas
y empresas estatales expresaba el crecimiento de la burocracia publica,
al tiempo que proyectaba sobre la ciudad una imagen pacifica, ordenada
y moderna del poder politico, especialmente en el contexto posterior a la
Guerra Civil de 1948, la instauracion de la Segunda Republica y las reformas
institucionales que la acompafaron.

Los proyectos de Centro Civico funcionaron, también, como laboratorios
de experimentaciéon urbanistica y arquitecténica. En ellos convergieron
influencias diversas: por un lado, la tradicién monumental del movimiento

Figura 12
Centros civicos desarrollistas y
nodos civicos liberales.

Fuente: elaboracién propia.
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City Beautiful, visible, aunque de manera mas limitada, en el recurso a parques
y avenidas como elementos de ordenamiento urbano; por otro, los postulados
funcionalistas de zonificacién y eficiencia circulatoria promovidos por los
CIAM. Las propuestas buscaron articular las demandas programaticas del
Estado con las aspiraciones de progreso y modernizacidon que marcaron gran
parte de la sequnda mitad del siglo XX en Costa Rica y en América Latina.
Las transformaciones sucesivas de los proyectos, visibles en sus ajustes
conceptuales y espaciales, reflejan tanto la consolidacion de un urbanismo
moderno en el pais como las dindmicas cambiantes de una ciudad capital
en permanente reconfiguracion.

El hecho de que estas iniciativas no llegaran a materializarse plenamente
también revela las tensiones que acompafiaron la traduccién local de estos
modelos urbanisticos. Las limitaciones econdmicas, las disputas institucio-
nales y las resistencias sociales condicionaron la viabilidad de proyectos
concebidos bajo paradigmas globales de planificacidn. Sin embargo, los
intentos de construir un corazén para el Estado desarrollista dejaron una
huella significativa en la imaginacién urbana de San José. En este sentido, el
Centro Civico ofrece un importante material interpretativo para comprender
la historia de los espacios de representacion del poder en la ciudad, donde las
aspiraciones de modernizacion, las formas arquitectdnicas y las imaginacio-
nes politicas se entrelazan y adquieren nuevos significados tanto simbdélicos
como materiales (Gorelik, 2003).

... Un anhelo recurrente

La idea de crear una Ciudad Gobierno ha ganado relevancia en los ultimos
10 aflos, tanto por la necesidad de centralizar las instituciones gubernamen-
tales como por la urgencia de reducir los costos derivados del arrendamiento
de edificios privados, inquietudes heredadas de las propuestas de Centro Ci-
vico. En 2016, durante el gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera (2014-2018),
del Partido Accién Ciudadana, se dieron los primeros intentos formales de
impulsar esta idea bajo un decreto de Interés Nacional, y en 2021, bajo la
administracién de Carlos Alvarado Quesada (2018-2022), del mismo partido,
la firma transnacional de disefio y arquitectura Gensler, fundada en California,
Estados Unidos de Norteamérica, con una oficina regional en Costa Rica, de-
sarrollé un estudio de viabilidad del proyecto que lo concibié como un espacio
corporativo y empresarial de renovacién urbana en el sureste de San José.
Este proyecto conformaria un tercer nodo civico, esta vez para el siglo XXI.
En 2023, bajo el gobierno de Rodrigo Chaves Robles (2022-2026), del Partido
Progreso Social Democratico, con el apoyo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) y en colaboracién con el CFIA, se promovié
un concurso para seleccionar una propuesta de implementacion definitiva.
El estudio de arquitectura venezolano Micucci Arquitectos Asociados fue
elegido ganador. Su proyecto, titulado Parque Civico Metropolitano, plantea
"un manejo responsable de los recursos, promoviendo un nuevo espacio
civico" (Micucci Arquitectos Asociados, 2022). El disefio, de mas de 200 mil
metros cuadrados, propuso una macro-manzana dividida en tres bloques que
albergaria edificios verticales para 18 ministerios e instituciones guberna-
mentales, ademas de incluir negocios, estacionamientos, corredores verdes,
espacios publicos y nuevos nodos de movilidad.
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No obstante, dicha iniciativa puede ser considerada, desde una perspectiva
critica, como un afianzamiento de los procesos neoliberales de gentrificacién
gue recientemente han transformado varios barrios de San José, como el
Barrio Amén y el Barrio Escalante (Vargas-Vargas y Madrigal-Tellini, 2018).
Con la creacion de una Ciudad Gobierno, la zona sureste de la ciudad, histori-
camente residencial e industrial y de caracter popular, podria estar expuesta
a crecientes presiones inmobiliarias y a la revalorizacién de terrenos conexos
al proyecto. No es trivial recordar que este tipo de proyectos de gran escala,
cuando no incorporan medidas adecuadas de contencién econdmica vy social,
suelen implicar el desplazamiento de comunidades locales y la atraccidon de
poblaciéon con mayores capitales econémicos. Estos procesos erosionan el
tejido social, transforman las dinamicas de la vida urbana y, al mismo tiempo,
restringen el acceso a la vivienda para los sectores mas vulnerables

Figura 13
Parque Civico Metropolitano.
Fuente: Ruiz Ledn (2023).
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