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RESUMEN

La Constitucion del Ecuador de 2008 integra el derecho a la
ciudad. El articulo 31 establece que las personas tienen derecho
a acceder y participar del espacio publico como dmbito de
deliberacidn, intercambio cultural, cohesion social y promocion
de la igualdad en la diversidad. El derecho a la ciudad, a partir de
lo garantizado en la Constitucidn se desarrolla en la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, donde

se lo comprende como principio rector y derecho orientador

del ordenamiento territorial y planeamiento del uso y gestidn

del suelo. A pesar de esto, su aplicacién, sobre todo a nivel

local, es deficiente. Como hipétesis de esta investigacion se
sostiene que varios sectores y organizaciones fueron excluidos o
desconocieron el proceso de construccion del Plan de Desarrollo
de Ordenamiento Territorial (PDOT). El Gobierno Auténomo
Descentralizado, a pesar de utilizar herramientas participativas,
tiene que revisar otros mecanismos para implementar una
eficaz participacién ciudadana en el proceso. Para este estudio
se realizaron encuestas a jovenes que habitan y/o estudian

en el cantén Samboronddn, cuyas respuestas, comprueban la
veracidad de la hipétesis formulada, lo cual muestra que no se
ha cumplido el derecho a la ciudad garantizado en la Constitucion
del Ecuador. Sin duda, el cambio generacional, las nuevas ideas,
el involucramiento de los jovenes y la labor de la academia, son
indispensables para la generacién de propuestas urbanasy, por

ende, para la construccién del nuevo PDOT.
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ABSTRACT

The constitution of Ecuador of 2008, integrates the Right to the City
in Article 31, establishes that people have the right to access and
participate in the public space as an area of cultural exchange, social
cohesion, and promotion of equality and diversity. The Right to the
City is developed in the Land Use and Land Management Law, is a
tool for guiding the right of land use planning and land management.
The Right to the City is part of the national legal framework but its
application, especially at the local level, is deficient. The hypothesis
of this research is that several sectors and organizations were
excluded or ignored in the construction of the Development Plan

for Land Use, the Decentralized Autonomous Government, has to
review other mechanisms to implement active citizen participation
in the process. For this study the researchers conducted surveys to
young people who live and or study in the canton of Samboronddn;
the answers of the survey show the veracity of the hypothesis, this
causes the loss of the right to the city guaranteed in the Constitution
of Ecuador. Undoubtedly, the new ideas of change, the involvement of
young people, and the academy are indispensable for the generation
of urban proposals and therefore the construction of the new

Development Plan for Land Use.
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Introduccion

En el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, tras la creacién del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial
y la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, se firma la Carta de
Punta del Este en 1961, en la que se forja el
inicio de la planificacién en Latinoamérica.
En el documento de la “Alianza para

el Progreso” se sefiala que los paises de
América Latina formulardn programas
nacionales amplios y debidamente estudia-
dos para el desarrollo de sus economias a
largo plazo (Alianza para el Progreso, 1962),
lo que generd la creacién de ministerios y
oficinas de planificacién para desarrollar los
objetivos planteados de desarrollo social y
crecimiento econdémico. A raiz de lo esta-
blecido, en los primeros afios el enfoque de
la planiﬁcacién en el continente sudameri-
cano tiene como fundamento el progreso de
los palses pero también el intervencionismo
econémico (Lira, 2006).

Bajo la guifa del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econémica y Social
(ILPES) los gobiernos latinoamericanos rea-
lizaron sus planes de desarrollo basados en
el modelo de sustitucion de importaciones,
lo que se llamo Planificacién Tradicional o
Planeamiento Normativo. Dicho esquema
parte de un método positivista, en el cual la
formulacién y ejecucion surge del diagnds-
tico de la situacién actual y anticipacién de
la posterior, enmarcado en las gestiones de
los administradores o de quienes toman las
decisiones, pero con escasa o nula participa-
cién ciudadana.

En general se puede afirmar que el accio-
nar de las oficinas nacionales de planifica-
cién [...] entre las décadas de los 70 y 80
se centré mds en la elaboracién de planes
de desarrollo, que en aplicar el conoci-
miento contenido en estos al proceso

decisorio (Lira, 2006, p. 10).

El Planeamiento Normativo se centra en

el ordenamiento del espacio urbano; su
tarea principal es fijar los usos de suelo y

de las principales vias de comunicacién y
redes de infraestructura y abastecimiento; la
participacién ciudadana se concentra en los
periodos de informacién publica y la pre-
sentacién de quejas y son bdsicos también
los estudios del medio fisico, los estudios de
arquitectura urbana y los estudios terri-
toriales (Basualdo, 2013). Estos proyectos
urbano-arquitecténicos que se encuentran
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amparados en los modelos o planes terri-
toriales, constituyen los mecanismos de
intervencién publicos y/o privados que
producen una transformacidn territorial que
afecta el imaginario urbano y las actividades
publicas, cuya drea de influencia supera el
terreno intervenido y genera tendencias para
el desarrollo urbano (Garcia, 2013).

A partir de esta fase nace la critica de

este proceso y con ella la Planificacién
Estratégica Situacional (PES). Carlos
Matus sefiala que “el PES resulta obvio
para el que nunca estudié planificacién e
incomprensible para el planificador tradi-
cional” (Huertas, 1993, p. 15). Teniendo en
cuenta esta aseveracion, la practicidad de la
planificacién, no solo en su planteamiento
sino en su ejecucion, permite aterrizar las
ideas y objetivos de lo planificado, dejan-
do a un lado los limitantes econémicos

y sociales de la planeacién tradicional e
integrando todas las dimensiones de la rea-
lidad, en especial la politica y la técnica.

En este contexto, el PES es una herramienta
metodoldgica para la toma de decisiones
sobre los escenarios posibles, en los que se
prevé la mayor cantidad de variables que
generen incertidumbre y nudos crltlcos, y

a la postre se generan las operaciones para
enfrentar cada uno de ellos, teniendo en con-
sideracién su viabilidad préctica y politica.
Posteriormente, la Planificacién Prospectiva
propone que el futuro es el inico momento
en el cual se tendrd un impacto. Es por ello
que se revaloriza y privilegia el enfoque a
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largo plazo, definiendo el futuro deseado y
la planificacién como la herramienta para
alcanzar lo deseable, no solo para anticipar
el futuro (Baena Paz, 2015).

La integracién de los aspectos técnicos con
los aspectos sociales para la construccidon
de una planificacién territorial integral e
inclusiva, trae como corolario el desarrollo
de una herramienta politico-administrativa
capaz de promover la participacién social
en el proceso de construccién del espacio
urbano con una visién macro de la realidad
territorial. Sin embargo, al contraponerse
los intereses politicos y econdmicos de ciu-
dades con tendencias de desarrollo neolibe-
rales, los resultados son distintos.

Seguin Bohigas (2008), los planes generales,
tal como se siguen desarrollando, son los
principales culpables de ese proceso an-
ti-urbano, en el que también contribuyen
la legislacidn sectorial, los intereses de los
promotores ¢ incluso la tendencia de los
proyectos de los arquitectos, sobre todo de
los considerados buenos profesionales.

Se ha sefialado el proceso de construccién
de los paradigmas de planificacién como
un desarrollo, en el que se han tratado de
integrar, desde una mirada multidisciplinar,
mecanismos de participacién ciudadana

al acercamiento real del territorio en la
captacion y redistribucion de plusvalias
generadas por procesos de urbanizacién y
en la implementacidn estratégica de pla-
nes parciales o convenios especificos entre
entidades publicas y privadas. La realidad es
que todo lo anterior ha quedado en la teoria
o discurso, ya que el contexto latinoame-
ricano sigue utilizando el Planeamiento
Normativo como forma de administracién
territorial (Basualdo, 2013).

El caso de Ecuador no es la excepcidn, ya
que la planificacidn territorial a pesar de
estar garantizada en su Constitucidn y tener
las normativas nacionales y locales para

su ejecucion basada en una participacién
ciudadana activa, se ha realizado parcial-
mente, sin que la poblacidn en general y los
grupos académicos hayan sido participes de
aquellos procesos.

Planificacion Territorial en
el Ecuador

Ecuador no ha sido ajeno al proceso lati-
noamericano de re transformacién de los
procesos de planificacién territorial a nivel
nacional y local, evolucionando desde inicio
de los noventa hasta llegar al dltimo proceso

a partir de 2007, con la puesta en vigencia
de la nueva Constitucién redactada en 2008,
donde se cred el marco legislativo, norma-
tivo y técnico para restituir los derechos
sociales y participativos en la creacién y
actualizacién de politicas publicas, asi como
en los procesos de planificacidn territorial
en todos los niveles de gobierno.

Basado en la Constitucién, en 2012 se cred
el Cédigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD)! que agrupd, reformd, ac-
tualizé y derogé varias leyes dispersas y
obsoletas sobre la gestién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) y

su manejo en la planificacién territorial.
Paralelamente, se creé el Plan Nacional
para el Buen Vivir, en el que se definieron
las politicas publicas a nivel nacional y de
aplicacién en todos los niveles de gobierno,
sirviendo de guia y referencia para los GAD
en la planificacién local y regional, y para
promover la planificacién descentralizada y
participativa. Su tltima versién de 2017 se
denominé Plan Toda una Vida.

La planificacién territorial estd garantiza-
da en la Constitucién del Ecuador. En el
numeral 5 del articulo 3 se establecen como
deberes primordiales del Estado planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y redis-
tribuir equitativamente los recursos y la ri-
queza para acceder al Buen Vivir (Asamblea
Nacional, 2008, p. 17).

En este contexto, desde 2007, el desarrollo
sustentable estd alineado a las politicas pu-
blicas nacionales y a todos los aspectos de la
gestion territorial del Ecuador en la que se
integren todos los niveles de gobierno (na-
cional y local), para cumplir con los objeti-
vos nacionales que se encuentran sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los articulos del 262 al 267 de la
Constitucidn sefialan las competencias
exclusivas de los GAD regionales, pro-
vinciales, cantonales y parroquiales. Para
todos estos niveles de gobierno locales se
determina la obligatoriedad de “planificar
el desarrollo y formular los correspon-
dientes planes de ordenamiento territorial,
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de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial, cantonal y
parroquial” (Asamblea Nacional, 2008, pp.
128-131).

Existen otras leyes nacionales que reafir-
man y detallan esta obligacién de los GAD
como el Cédigo Orgénico de Planificacién
y Finanzas Puablicas, que tiene como uno
de sus objetivos “articular y coordinar la
planificacién nacional con la de los dis-
tintos niveles de gobierno y entre estos”
(Asamblea Nacional, 2010, p. 4). Con ello
se regula la sinergia entre el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes locales de los
GAD. En el articulo 12 del Cédigo se
establece que la planificacién del desarrollo
y ordenamiento territorial es competencia
de los GAD en sus respectivos territorios.
Ademais, en el COOTAD, en los articu-
los referentes a competencias exclusivas

de los GAD, se reafirma lo sefalado en la
Constitucién.

Se aprecia que la estructura juridica de la
Planificacién Territorial tiene un orden
l6gico y coherente en la legislacién ecuato-
riana, donde desde la constitucién, cédigos,
leyes y las normas que se establecen para
ellos, definen las directrices y lineas genera-
les para su ejecucidn para todos los niveles
de gobierno.

Para la aplicacién de una planificacién a
nivel nacional, se elabora el Plan Nacional
de Desarrollo, que es coordinado por la
Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES) con las insti-
tuciones del Ejecutivo y los GAD. En este
documento técnico-politico se definen las
politicas, programas y proyectos publicos,
las asignaciones del presupuesto estatal,

la inversién y asignacién de los recursos
publicos, entre otras variables, a las que se
sujeta el desarrollo territorial del Ecuador y
es la base para la construccién de los Planes
de Ordenamiento Territorial locales.

La participacién ciudadana en la cons-
truccién de los Planes de Ordenamiento
Territorial estd garantizada en los articulos
238 y 241 de la Constitucién del Ecuador,
que sefialan que “los GAD se regirdn por el
principio de participacién ciudadana” y que

“la planificacién garantizard el ordenamien-
to territorial y es de cardcter obligatoria
para todos los GAD” (Asamblea Nacional,
2008, p. 121). El articulo 304 del COOTAD
estipula que “los GAD conformarin un
Sistema de Participacién Ciudadana”
(Ministerio de Coordinacién de la Politica
y Gobiernos Auténomos Descentralizados,
2011). Ademds, los articulos 64 y 65 de la
Ley Orgdanica de Participacién Ciudadana
establecen que en todos los niveles de go-
bierno existirdn instancias de participacién
con la finalidad de elaborar planes y politi-
cas locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania donde formardn parte las au-
toridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad
(Asamblea Nacional, 2011, pp. 17-18). Esto
define la obligatoriedad de los procesos
participativos diferenciando a los actores
publicos, privados y sociales en la construc-
cién de los planes de ordenamiento territo-
rial y todo tipo de actividades relacionadas a
su construccién y ejecucion.

Por otra parte, el articulo 66 de la Ley

de Participacién Ciudadana determina

la creacién de los Consejos Locales de
Planificacién e indica que serdn

espacios encargados de la formulacién

de los planes de desarrollo, asi como de
las politicas locales y sectoriales que se
elaborardn a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accién, definidos en las instan-
cias de participacion; estardn articulados
al Sistema Nacional de Planificacién
(Asamblea Nacional, 2011, p. 18).

Los GAD, en el marco de sus competencias,
han desarrollado sus propias ordenanzas en
las que definen los mecanismos de la partici-
pacidn en sus territorios. Eso ha permitido
cumplir lo estipulado en la Constitucién

y en leyes especificas, sin embargo, en la
practica no todos los actores han tenido la
oportunidad de participar o ser parte de la
construccién de los procesos de planifica-
cién territorial.

A pesar de que existe la figura de los
Consejos Locales de Planificacion a nivel
cantonal, encargados de la formulacién de
los planes de desarrollo como de las politi-
cas locales, varias organizaciones sociales,
colectivos, agrupaciones de ciudadanos,
entre otros, sienten que no se los ha vincu-
lado al proceso de construccidn territorial
amparado y garantizado por la Constitucién
y leyes especializadas.
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Esto ha generado que el debate sobre los
procesos de planificacién a nivel local se
mantenga firme, que la academia y otros
sectores de la sociedad civil muestren la
problemdtica y se generen propuestas

para incorporar nuevas metodologias que
garanticen el cumplimiento de los derechos
ciudadanos establecidos en las leyes nacio-
nales y acuerdos internacionales.

Por otro lado, durante los ultimos afios
desde la sociedad civil y académica, ha
existido un interés de involucrarse en estos
procesos participativos de construccién de
los planes de ordenamiento territorial y lo
concerniente a la planificacién en general,
en distintos campos como el de la movili-
dad, espacio publico, ambiente, entre otros;
pero como se demostrard en el estudio de
caso, esto tiene varias trabas dentro del
mismo espiritu de la ley, en este caso las
ordenanzas municipales.

Derecho a la Ciudad en la
Constitucion del Ecuador

El derecho de apropiacidn significa el de-
recho a una ciudad que satisfaga las necesi-
dades de sus habitantes y la produccién de
espacios que respalden una vida digna y sig-
nificativa (Lefebvre, 1991). Significa también
el derecho a cambiar y reinventar la ciudad.
Segtin Harvey (2012) es un poder colectivo
sobre los procesos de urbanizacién.

La ciudad a la que Lefebvre refiere es
holistica: su nocién de espacio se conecta
con la vida cotidiana, las relaciones sociales
y la lucha politica (Purcell, 2008). Lefebvre
concibié la ciudad como un lugar de si-
multaneidad y encuentro, pero también de
derechos a los que se dio contenido a través
de la lucha (Soja, 2010). De esta manera,
Lefebvre combind el derecho a la ciudad
con el derecho a la diferencia y el derecho a
ser diferente como un medio para desafiar
a las fuerzas controladoras de la homoge-
neizacién, la fragmentacién y el desarrollo
desigual impuesto por el Estado, el mercado
y la burocracia (Friendly, 2013).

Para el movimiento de los afios setenta,

el derecho a la ciudad era, en general, un
derecho a participar en las decisiones que
producian espacio urbano y la capacidad de
los habitantes urbanos para ser parte de las
decisiones sobre la ciudad, con el objetivo
de tener una ciudad mis inclusiva (Purcell,
2008). Este derecho significa reconocer el
papel central que cumplen los ciudada-

nos en las decisiones que contribuyen a la

produccién del espacio urbano. El derecho
a la ciudad, entonces, replantea el lugar de la
toma de decisiones lejos del Estado y hacia
los habitantes urbanos (Friendly, 2013).

En Ecuador se integré el derecho a la ciudad
a la Constitucién. El articulo 31 establece
que las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio piblico como dm-
bito de deliberacién, intercambio cultural,
cohesién social y promocién de la igualdad
en la diversidad. El derecho a difundir en

el espacio publico las propias expresiones
culturales se ejercerd sin mas limitaciones
que las que establezca la ley, con sujecién a
los principios constitucionales (Asamblea
Nacional, 2008).

El derecho a la ciudad, a partir de lo garan-
tizado en la Constitucidn, se desarrolla en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo, donde se lo
comprende como principio rector con los
siguientes elementos:

a. el ejercicio pleno de la ciudadania que
asegure la dignidad y el bienestar colec-
tivo de los habitantes de la ciudad en con-
diciones de igualdad y justicia;

b. la gestion de las ciudades mediante
formas directas y representativas de
participacién democrética en la planifi-
cacién y gestion, asi como mecanismos
de informacién publica, transparencia y
rendicién de cuentas;

c. la funcién social y ambiental de la pro-
piedad que anteponga el interés general
al particular y garantice el derecho a un
habitat seguro y saludable. Este prin-
cipio contempla la prohibicién de toda
forma de confiscacién (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, 2016).

Aunque municipios como el de las ciudades
de Quito y Loja citan en sus ordenanzas el
articulo 31 de la Constitucién sobre derecho
a la ciudad, la ciudadania ha realizado cri-
ticas y observaciones a la aplicacién de este
derecho en sus politicas publicas y planifica-
cién territorial, en especial a lo referente al
uso de espacios publicos, desarrollo urbano
y participacién ciudadana.

Ecuador y la Agenda 2030

En el afio 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible que inclu-

ye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) con 169 metas que analizan las
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variables econdmicas, sociales y ambienta-
les?. Los ODS son una herramienta para la
planificacién nacional y local a largo plazo
de los paises miembros ajustados a sus pro-
pias realidades socio-territoriales.

En 2016, Ecuador fue sede del evento
Habitat 11T en la ciudad de Quito, donde
los paises miembros de las Naciones Unidas
aprobaron la Nueva Agenda Urbana, una
gufa para orientar el desarrollo y planifi-
cacién de las zonas urbanas en el mundo.
Este documento constituye un avance en la
discusién mundial sobre los temas urbanos
como derecho a la ciudad, espacio publico,
sostenibilidad, resiliencia, participacion,
movilidad, infraestructura, planificacidn,
entre otros.

Posteriormente, el 20 de julio 2017, la
Asamblea Nacional, mediante una resolu-
cién, se comprometid a adoptar la Agenda
2030 y los ODS en su trabajo legislativo,
indicando su cardcter obligatorio para el
pleno de la Asamblea, las comisiones legisla-
tivas permanentes, grupos parlamentarios y
el trabajo administrativo. Al mismo tiempo,
solicité al Ejecutivo que se informen anual-
mente los avances en el cumplimiento de la
ejecucién de los ODS. Esto implica que, a
partir de esa fecha, todas las nuevas leyes o
reformas deben contemplar los ODS como
considerandos en la elaboracién de los pro-
yectos legislativos.

El 22 de setiembre de 2017, el Consejo
Nacional de Planificacién aprobé el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, el

cual estd alineado a los ODS de la Agenda
2030 y fue publicado en el Registro

Oficial N° 234 (SENPLADES, 2018).
Previamente, Ecuador ya habia integrado
en sus planes de desarrollo de 2007, 2009

y 2013, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

La Presidencia de la Reptiblica del
Ecuador, mediante el Decreto N° 371 del
19 de abril de 2018, declard como politica
publica del Gobierno Nacional la adop-
cién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en todos los niveles de gobierno.
Para ello, la SENPLADES tiene entre sus
atribuciones garantizar la alineacién de

la Agenda 2030 con los instrumentos de
planificacidn, seguimiento y evaluacién de
las metas. Ademds, junto con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos deben
determinar las metas e indicadores que

se usardn en la planificacién nacional y
convocar a espacios de didlogo y coordi-
nacién a la ciudadania, academia y a todos
los niveles de gobierno para la difusién

e implementacién de la Agenda 2030
(Ecuador Inmediato, 2018).

Este decreto representa una oportunidad
para que la planificacidn territorial del
Ecuador se actualice y evolucione a par-
tir de la creacién de nuevos indicadores
cualitativos y cuantitativos que permitan
medir en todos los niveles de gobierno,

en especial a los GAD, lo estipulado en la
Agenda 2030. Esto debido a que el articu-
lo 3 de la Resolucién N° 003-2014-CNP
del Consejo Nacional de Competencias
sefiala que los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) deben
contener los indicadores y metas para com-
probar el cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo, tomando en cuenta que el
vigente ya incluye los lineamientos a los
ODS y la Agenda 2030.

En relacién a la participacién social en

la construccidn de politicas publicas, la
Agenda 2030 reconoce la importancia de
que la sociedad civil tenga un rol prepon-
derante en la promocién del desarrollo
sostenible. Es por ello que deben existir no
solo las normas legales e instrumentos par-
ticipativos a nivel nacional y local, sino que
los procesos de evaluacién y monitoreo de
estas politicas publicas deben ser abiertos,
incluyentes, participativos y transparentes,
en los que los actores sociales sean quienes
apoyen la gestion de los administradores
publicos y evalden su accionar.

Resalta el cardcter participativo e inclusi-
vo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que fomenta la participacién
de todos los actores relevantes, incluidas
las organizaciones de la sociedad civil,

y las de dmbito académico y del sector
privado, y en este sentido, alienta al
Foro de los Paises de América Latina y
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible
a asegurar una participacién institucio-
nalizada de multiples actores interesados
segtin las disposiciones correspondientes
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, de la Agenda de Accién de
Addis Abeba y del Consejo Econémico y
Social (Naciones Unidas, 2016, p. 21).

El Plan de Accién Regional para la imple-
mentacién de la Nueva Agenda Urbana
(NAU) en América Latina y el Caribe
2016-2036, en el tercer eje Planificacién
Urbana y Territorial y Disefio Urbano
Integrado, sefiala que los procesos de pla-
nificacién deben tener metas a largo plazo

e instrumentos y mecanismos participativos
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que logren vencer los 1mped1mentos pro-
pios a cada uno de los territorios (Naciones
Unidas, 2018). Esto, en la construccién de
politicas publicas y de la planificacién terri-
torial, otorga a la participacién ciudadana
un cardcter unico y especial dependiendo
de las caracteristicas socio-territoriales. Es
por ello que los modelos y lineamientos
para la participacién no pueden ser consi-
derados estiticos. Mds bien deben mutar y
evolucionar dependiendo de la poblacién,
acceso a la informacién y medios tecnolégi-
cos, caracteristicas culturales y tradiciona-
les, entre otros factores.

Actualmente, en Ecuador el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida
(SENPLADES, 2018) ha incorporado la
Agenda 2030, que hace énfasis en temas
como acceso a la educacién universal, em-
pleo digno, desarrollo sostenible de recur-
sos naturales y patrimoniales, reduccién de
la violencia social y de género, derecho a

la ciudad, espacios publicos y dreas verdes.
Estas variables, previamente desarrolla-

das en los planes nacionales anteriores, se
alinean en el marco de la Agenda 2030y
ponen énfasis en la participacion ciudadana.

El Estado ecuatoriano propiciard
procesos de participacién cada vez més
incluyentes y efectivos. El disefio de las
politicas publicas ocurrird en espacios
de didlogo, con la inclusién de mino-
rias, en especml de grupos de atencién
prioritaria, pueblos y nacionalidades. La
movilizacién auténoma de la ciudadania
ampliard los niveles de participacién

en todos los espacios de la sociedad; en
el intento de afirmar la democratiza-
cién y la renovacién de representantes
en los espacios de eleccion popular
(SENPLADES, 2018, p. 33).

La planificacién territorial en el Ecuador
ha entrado en una nueva fase dentro de las
politicas publicas debido, por una parte, al
cambio de modelo politico-administrativo
del Gobierno Central con el nuevo manda-
tario y por otra, debido al marco internacio-
nal de la NAU y Agenda 2030 que han sido
incorporados por los poderes Ejecutivo y
Legislativo del pais.

Esto genera un reto para los GAD respec-
to a incorporar a los Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial (PDOT) los
nuevos planteamientos agregados al Plan
Nacional desarrollados juridicamente en el
marco de las competencias territoriales en
otros cuerpos legales.

Actualmente se encuentra en formula-

ci6n los PDOT de todos los GAD a nivel
nacional, con fecha de entrega estimada

a mediados del 2020, muchos de estos se
contratardn como consultorias y otros rea-
lizados por el cuerpo técnico de los GAD.
Es necesario que la participacién ciudadana
sea un componente no solo de aprobacién
del plan, sino parte fundamental para su
construccion.

Metodologia de la Investigacion

Al haber analizado los antecedentes de los
planes de desarrollo en Latinoamérica y
Ecuador, haciendo énfasis en el marco teéri-
co y juridico de la Participacién Ciudadana
y Derecho a la Ciudad como también los
lineamientos de los ODS, NAU y Agenda
2030, el presente articulo estudia el actual
PDOT de Samborondén. El objetivo es rea-
lizar recomendaciones que puedan favorecer
los futuros planes de desarrollo territoriales,
considerando la participacién como princi-
pal herramienta en la construccién del plan.
La importancia del andlisis del PDOT de
Samborondén radica en ser uno de los
municipios que conforman el drea metropo-
litana de Guayaquil® y tener caracteristicas
socio- espaCIales que lo diferencia de los
otros dos mun1c1plos tales como el estatus
socio-econémico de la poblacién que habi-
ta, la distribucién espacial de la residencia y
espacios publicos, la conformacién del te-
rritorio formado a partir de urbanizaciones
cerradas y centros comerciales, y la secto-
rizacién y fragmentacidn socio-espacial del
sector elitista del cantén con el resto.
Debido a las caracteristicas sociales de los
residentes, es interesante ver el grado de
conocimiento sobre el territorio y el grado
de participacion que tienen y desean tener,
es por ello que este caso requlere un estudio
para definir mecanismos propios y tinicos
para mejorar los procesos participativos.

La hipdtesis inicial es que, a pesar de que

el Gobierno Auténomo Descentralizado
utiliz6 mecanismos de participacion en la
construccién del PDOT, varios sectores y
organizaciones fueron excluidos o descono-
cieron el proceso. Para verificar la validez de
esta hipGtesis es necesario evaluar el grado
de conocimiento de un grupo especifico
sobre la construccién del PDOT y los me-
canismos que se pueden implementar para la
participacién ciudadana en este proceso.

Al respecto se determiné realizar una
encuesta a los jovenes estudiantes de la
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No existe actualmente
la division politica
administrativa del

drea metropolitana

de Guayaquil, pero
territorialmente es
existente debido a la
conurbacién de cuatro
municipios Guayaquil,
Samboronddn, Duran y
Daule; donde el primero

es la ciudad central.



Universidad de Especialidades Espiritu Grafico 2. Piramide Poblacional por Edad Censo 2011
Santo (UEES)*, a fin de conocer si la

metodologia de participacién del GAD de ]

Samborondén funciona en todos los niveles. 7094 I

Se establecid este universo de encuestados 80-84 ——

debido a que el 54% del total de habitan- 7074 ——

tes del cantdn estd en el rango de edad de ——

0 hasta 29 afios (GAD Samborondén, 2015). so-es —

Para la elaboracién de la encuesta el univer- 5054 .

so definido fue de personas entre 20 y 24 c04d =

aflos con una poblacién total (zona urbana =

y rural) de 5.598 habitantes (INEC, 2018). 03 .

Los j6venes que habitan y/o estudian en 2024 .

Samborondén, en la parroquia La Puntilla, 1014 .

tras la encuesta indicaron si conocen el Plan .

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, i = g i I i " L
si formaron parte de la construccién de = Hombres = Mujeres
su territorio, qué mecanismos se pueden

implementar para la participacién ciudadana Fuente: PDOT del cantén Samborondén 2015-2019.

en el PDOT, y qué problemas urbanos con-
sideran como los més criticos y prioritarios
para el plan de accién del cantén.

Grafico 3. Ubicacion del cantén Samborondén.

Latinoamérica

Ecuador

1" Samborondsn
Zona 2
ESCALA GRAFICA
Fuente: realizado por Carla Orozco, 2018.
Resultados y discusidon: andlisis
del Plan Cantonal de Desarrollo y
Plan de Ordenamiento Territorial de
Samborondén
El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-  dictadas por el Poder Ejecutivo se aplican a
Toda una Vida sefiala que la participacién todos los niveles de gobierno, incluido los
ciudadana es una condicién fundamental GAD, siendo importante y fundamental
para la planificacién dentro del siste- la participacién en la construccién de los
ma democritico (SENPLADES, 2018). planes de ordenamiento territorial.
La construccién del Plan Nacional hace En la construccién del Plan Nacional se
hincapié en su objetivo de alejarse de los aplicaron los siguientes métodos para el
paradigmas de la planificacién tradicional. proceso de participacidn: a) didlogo na-
Ademis, incorpord la presencia de expertos  cional entre las diferentes funciones del
académicos, organizaciones internacionales  Estado o niveles de gobierno; b) portal
como Naciones Unidas y ONU Mujeres, web Plan para todos; c) realizacion de 4. Universidad que tiene
entre otros. Tal como se lo ha fundamen- foros ciudadanos; d) consejos nacionales su campus en el cantén
tado anteriormente, las politicas publicas para la Igualdad; e) instituciones de las Samborondén.
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funciones Legislativa, Judicial, Electoral y
de Participacién y Control Social; y 1) ta-
lleres de trabajo con representantes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SENPLADES, 2018). Estos métodos
buscaban generar la mayor participacién
de actores sociales y académicos, del sector
publico y privado.

Paralelamente al trabajo de la
SENPLADES, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) gener6 los
espacios de trabajo técnico para homologar
los indicadores a las metas correspondientes
propuestas por el plan. La participacién
ciudadana no solo tenfa que concentrarse en
la construccién del plan, sino en los proce-
sos de evaluacién y monitoreo del cumpli-
miento del mismo, para lo cual se requiere
el acceso a la informacién garantizada en
varias leyes del Ecuador.

Los PDOT de los GAD deben tener un
contenido minimo basado en el marco juri-
dico vigente® los cuales son: a) diagndstico;
b) propuesta de desarrollo y ordenamiento
territorial; y ¢) modelo de gestion. Estos
deben tener en consideracién los objetivos
de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno.

EIPDOT del GAD cantonal de
Samborondén, ubicado en la provincia

del Guayas y parte de la region urbana del
Gran Guayaquil, fue aprobado en el afio
2015. Cumple con los requerimientos de
ley, en la que se amplia la parte de diag-
ndstico en variables territoriales, sociales,
ambientales, habitat, infraestructura y
politico-administrativa.

Cuadro 1. Contenidos del PDOT del GAD de Samborondén

Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del cantén Samborondén ————— Analisis estratégico

2015-2019

— Propuesta

Fuente: elaborado por los autores.

— Datos generales

—— Diagnéstico por componentes

—— Modelo de gestién

En relacién a la participacién ciudadana en
la construccién del PDOT, lo que sefiala el
documento son los instrumentos de plani-
ficacién y ordenamiento territorial vigente

del GAD, los cuales son:

a. ordenanza de aprobacién del Plan de
Desarrollo Cantonal y del Plan de
Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Samborondén;

b. ordenanza constitutiva del Consejo de
Planificacién Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Samborondén;

c. ordenanza que norma el Sistema de
Participacién Ciudadana en el cantén
Samborondén.

Sobre el punto c), es importante sefia-

lar que el articulo 13 de la Ordenanza en
mencidn estipula que la Asamblea General
Cantonal de Participacién Ciudadana de
Samborondén® se conforma por las auto-
ridades electas del cantdn, una representa-
cién dependiente del nivel de GAD y una
representacién de la sociedad de jurisdiccion
cantonal. (GAD Samborondén, 2018).

Biofisico

Socio cultural

Econdmico

Asentamientos humanos

Movilidad, energia y
conectividad

Politico institucional y
participacion ciudadana
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Tabla 1. Listado de organizaciones que conforman la Asamblea General de Participacién Ciudadana de Samborondén

AUTORIDADES ELECTAS DEL CANTON

REPRESENTACION DEL REGIMEN DEPENDIENTE

REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD

Alcalde o Alcaldesa
Concejales y Concejalas en funcion
Vice alcalde o Vice alcaldesa

Presidente de la Junta Parroquial de Tarifa
o su delegado

DEL NIVEL DE GAD

Director o Directora del Sub Centro de Salud
de la Direccién Provincial de Salud del Guayas
Jefe cantonal de la Policia Nacional

Jefe del Cuerpo de Bomberos del cantén
Samborondén

Gerente General de Agua Potable de
Samborondon

DE LA JURISDICCION CANTONAL

Representante por las asociaciones de micro,
pequenas o medianas empresas que operen en
el canton

Representante por las organizaciones de
artesanos calificados

Representante por las asociaciones de
artesanos calificados del cantén

Represetante por las asociaciones
agropecuarias, comerciales, financieras o
industriales que operen en el cantén

Representante del Sistema Universitario que
funcione en el cantén

Representante del Sistema Deportivo Cantonal

Representante de la parroquia urbana satélite
La Puntilla

Representante de la cabecera cantonal de
Samborondén

Representante por los recintos de la cabecera
cantonal

Representante por los grupos de atencién
prioritaria

Fuente: elaborado por los autores.

Cuadro 2. Conformacion del Consejo Cantonal de Planificacién de Samborondén

Alcalde o Alcaldesa (quien lo

dirimente)

Samborondén

Consejo Cantonal de Planificacion
de Samborondén

Fuente: elaborado por los autores.

La construccién del PDOT del

GAD Samboronddn estd a cargo del
Consejo Cantonal de Planificacién de
Samborondén’, cuyas funciones son,
participar en el proceso de formulacién de
sus planes, velar por la coherencia de los
PDOT con los demds niveles de gobierno,
conocer los informes de seguimiento y

| Un concejal en representacion del
Concejo Municipal

| Director o Directora de Planificacién
del Gobierno Municipal del cantén

| Tres funcionarios del GAD

| Tres representantes delegados por las

instancias de participacion ciudadana

| Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial de Tarifa

— convocara, presidira y tendra voto

Obras Publicas

Social y Desarrollo

Director o Directora de

Director o Directora de
Planeamiento Urbano

Director o Directora de Gestion

Dos en representacion de la

cabecera cantonal de Samboronddn

Un representante de la Parroquia
Urbana Satélite La Puntilla

evaluacion de los PDOT, entre otros (GAD
Samborondén, 2018).

De la Asamblea General Cantonal de
Participacién Ciudadana de Samborondén,
solo tres miembros conforman el Consejo
Cantonal de Participacién. Pero la realidad
demuestra que, a pesar de que el GAD trat6
de integrar a la mayor cantidad de actores
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para reforzar la participacién Ciudadana, Grafico 4. Resultados de encuesta

aun haY Sectores y organizaciones que se ¢Usted conoce qué es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
sienten excluidos y sefialan desconocimien-  Territorial del cantdn Samboronddn?
to sobre el manejo politico territorial del 25,93%

cantén donde habitan. SI

La encuesta se llevé a cabo el 27 de julio
del 2018 y conté con la participacién de
192 personas de género masculino (41,58%)
y 269 del género femenino (58,42%).
Los encuestadores fueron estudiantes de
la Facultad de Arquitectura, del curso de
Disefio Urbano Ordinario I, 2018. 74,07%
Como parte de los resultados se cono- NO
ci6 que un 74,07% de los encuestados
no conoce sobre el PDOT del cantén
Samborondén, mientras que un 25,93%, si
tiene conocimiento del plan debido a que
entre los encuestados participaron estudian-
tes de la Facultad de Arquitectura. Ademés, Grafico 5. Resultados de encuesta
un 89’90% de lOS consultados no conoce ¢Usted ha sido parte de la construccion del PDOT
organizacién o persona que haya sido parte  del cantén Samborondsn? 4,71%
de la construccion del PDOT del cantén si
Samborondén (Grifico 4).
Otra de las consultas tuvo como objetivo
conocer si los encuestados han sido parte
de la construccion del PDOT del cantén
Samborondén. El 95,29% de ellos respon-
dieron que no han tenido ningin tipo de
participacion (Grifico 6). 95.29%

. . » (]
Debido a que los encuestados son residentes g
o realizan sus actividades en La Puntilla, se
les consulté como ser parte de la construc-
ci6n del PDOT. Los resultados obtenidos
muestran que un 63,32% de los encuestados
recomienda ser parte de la construccién
del PDOT del cantén Samborondén por
medio de las redes sociales, especificamente  Grafico 6. Resultados de encuesta
mencionaron InStagram y Twitter. Mientras ;Qué mecanismo recomendaria para ser parte de la construccion
que el 20,11%, sugirié usar aplicaciones del PDOT del cantén Samborondén?
para el celular. Asimismo, un 13,01% de los 1,78% 1,78%
encuestados menciond talleres para com- | |
prender qué es el PDOT vy asi poder partici- 13,01%
par. E1 1,78% de los encuestados respondié
como opcidn las charlas, y el 1,78% propu-
so colocar puntos de informacién en centros
comerciales (Grifico 6). 20,11%
Otra de las consultas que se realiz6 fue res-
pecto a los principales problemas urbanos
de esta localidad, en la que los consultados
debian sefialar los mds criticos de acuerdo
con una escala del uno al cinco, siendo

Fuente: elaborado por los autores con base en SurveyMonkey, editado por Carla Orozco, 2018.

Fuente: elaborado por los autores con base en SurveyMonkey, editado por Carla Orozco, 2018.

63,32%

cinco el més critico. Los cinco problemas Redes Sociales
entre los que debian escoger los de mayor Apps
gravedad fueron: Talleres
Charlas
1. preservacién del patrimonio, consideran- Informacién en puntos de encuentro

do el mal manejo sustentable de recursos, Fuente: elaborado por los autores con base en SurveyMonkey, 2018.
2. movilidad;
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3. equidad y diversidad en el espacio
publico;

4. disefio urbano: espacios publicos de cali-
dad, deportivos, recreativos, culturales;

5. fomento econémico y cultural, genera-
cién de espacios para emprendimiento.

En esta pregunta, no todos los encuestados
respondieron (ver Grifico 7).

La movilidad recibié mayoritariamente el
puntaje de cinco en 52 de las 138 respues-
tas, lo que representa que el 38,41% de los
consultados lo consideran como el punto
mis critico de la parroquia La Puntilla.

De esta manera, los encuestados conside-
ran que es el principal punto que debe ser
considerado dentro de la elaboracién del
nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén.

En segundo lugar, se sefial6 la necesidad

de la preservacion del patrimonio y tradi-
ciones considerando el manejo sustentable
de recursos. En la escala del uno al cinco,
esta opcién obtuvo mayoritariamente la
ponderacién media (tres) en 33 de las 119
respuestas, lo cual representa un 27,33%.
También predomind la calificacién media en
la implementacién de los espacios ptblicos
de calidad: deportivos, recreativos y cultura-
les. Fue sefialada asi en 40 de 164 respuestas,
equivalente al 24,39% de los consultados,
por debajo de la preservacién del manejo
sustentable de recursos.

En cuanto al punto sobre equidad y diversi-
dad que hace referencia a fomentar la inclu-
si6n para todos los habitantes, sin distincién
de género y edad, predominé la pondera-
ci6n media baja (dos) en el 31,25% de los
encuestados, es decir en 40 de 128 respues-
tas obtenidas. En cambio, en lo concernien-
te al fomento econémico y cultural, en 53
de 177 respuestas predomind la calificacién
baja (uno), es decir que para el 29,94% de
los encuestados este tema es considerado el
menos critico.

Estos resultados han servido para mostrar el
grado de desconocimiento sobre el PDOT
en la poblacién joven del cantén y la impor-
tancia de las redes sociales para poder llegar
a este grupo social. Por otro lado, para defi-
nir las prioridades de los problemas urbanos
que ellos consideran deben ser tratadas,
analizadas y trabajadas en el PDOT.

Grafico 7. Resultados de encuesta

¢Cudles son los problemas urbanos que identifica como mds
criticos en el sector de La Puntilla?

15% 20%
18%
11% 36%

Manejo sustentable de recursos naturales, conservacion de arquitectura patrimonial

Movilidad

Equidad y diversidad, ciudades inclusivas para todos los géneros y edades

Implementacion de espacios publicos de calidad —deportivos, recreativos, culturales

Fomento econémico, uso mixto

Fuente: elaborado por los autores con base en SurveyMonkey, editado por Carla Orozco, 2018.

Propuestas

Paralelamente, a partir del nivel de conoci-
miento del PDOT del cantén Samborondén
por parte de los estudiantes de la UEES, se
realiz6 un ejercicio metodoldgico de parti-
cipacién con los alumnos del ciclo V de la
Facultad de Arquitectura, para aportar a la
construccién del plan sefialando las necesi-
dades prioritarias de la parroquia satélite La
Puntilla, este ejercicio se basé en la posibili-
dad de participacién de la academia y de los
estudiantes universitarios en la construccién
del PDOT.

Las propuestas urbano-arquitecténicas
fueron trabajas a nivel de anteproyecto, si-
milar a lo que un PDOT deber tener como
proyecto a realizar, el componente faltante
es el presupuesto referencial, pero al ser un
gjercicio académico y al nivel educacional
de los estudiantes, se optd por eliminar este
componente.
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Jaime Acevedo

DISENO URBANO EN LA ViA SAMBORONDON &5+ oy . PROPUESTAC

Dc_r:vénlcg Stracuzzi
Sector Isla Mocoli - Ciudad Celeste crenaane: CARACTERISTICAS
« Preferencia para el peatén.
* Implementacién de paraderos de bus.
* Implementacion de mobiliario urbano moderno.
* Construccion de aceras en la Av. Samborondén.
. én de luminarias para ir la seguridad.
« Implementacion de vegetacion frondosa en aceras para generar
una mayor circulacion peatonal.
+ Implementacién de ciclovias laterales alejadas de la via principal
para mayor seguridad del ciclista.

ESTRATEGIAS
MWL [T - W o
=P I Lan ~x

ay
Ny

[l 2- implementacién de paraderos
de busen la red de aceras.
3. Implementacion de ciclovia
que brinde confinuidad ala
existente en Cludad Celeste.

PROPUESTA B

CARACTERISTICAS
« Implementacion de paraderos de bus bien equipados.

« Implementacion de vegetacion frondosa en aceras para generar una mayor
circulacién peatonal.

+ Implementacion de luminarias para mayor seguridad.

+ Implementacién de equipamiento urbano.

« Implementacion de pasos cebra.

>

- Implementacion de aceras.

o

- Mejorar e estado de la ciclovia
y conectar con el Buijo Histérico.

o

- Implementacion de
F T éreas recredtivas inclusivas
y accesibles.

. 7.- Reubicacién de la vegetacion
existente.

8.- Implementacién de
equipamiento urbano.,

9. Generar conexion con el ENCUESTA 2
| Parque de Samanes. Seleccion de la propuesta de mejoramiento de vias.
i . 10.- Incentivar la economia local.

ANALISIS FODA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES B 31,37%
« Existe espacio disponible para « Infrodiucir construcciones innovadoras. T + Consiruccion d
nuevas propuestas urbanas. « Conexion de la zona con el Parque de . ’evgg "‘]’gcc':;“b‘:s :ﬁf{’)‘gﬂ
« Seguridad. Samanes. 5
« Facil movilidad vehicular. « Pofencializar el frente costero del Buijo c 11,76% la Av. 5‘1.’”*’""""“"" y de b
« Buen mantenimiento de lo via prin- | Histerico. B paraue ineal con una cick-
cipal. « Implementacién de pasos peatonales. "":eceu%%ggfcfm"‘g .

« Factor econémico (Plusvalia) O% 0% 2% 0%  40%  S0%  GO% 0%  80%  90% 100% 9 .
DEBILIDADES AMENAZAS
« Falta de aceros en algunos kiome- « Falta de cultura.
ros de la via principal. + Clima cdlido.
+ Falta de equipamiento urbano. « Limitaciones para construir (por el
+ Falta de espacios poblicos. fipo de suelo).
« Falta de paraderos de bus. « Embotellamiento. PROPUESTA A
« Mal estado de la ciclovia de « Inundaciones.
Ciudad Celeste y poca confinuidad.

CARACTERISTICAS

* Implementacién de equipamiento urbano.

« Implementacién de luminarias para mayor seguridad.
*+ Implementacion de paraderos de bus bien equipados.

+ Implementacién de vegetacion frondosa en aceras para
generar una mayor circulacion peatonal,

ENCUESTA 1

sCudles son los problemas urbanos
(b mds criticos en la Av. Samborondén?

Preservacién del Patimonio

(manejo sustentable de recursos naturcles, conser-
vacién de arquitectura patrimonial, conservacion
de fradiciones).

Movilidad Sustentable
(vios, ciclovias, aceras, fransporte poblco, fréfico].

Equidad y Diversidad
(ciudades inclusivas pora todos: géneros y

« Preferencia para el peaton.
edades).

« Implementacién de ciclovias
alrededor delparque fineal.
« Construccion de aceras laterales
en fodala Av. Samborondon y de
un parque lineal central.

Disefio Urbano a Escala Humana
(espacios pablicos de calidad: deportivo, recreati-
vo, culturales, dreas verdes).

Fomento Econémico y Cultural
(espacios que generan oportunidades para em-
prendedores, uso mixto).

Se sectorizaron los 10 km que conforman no motorizado como bicicletas, el estableci- Figura 1

el sector de La Puntilla en cinco partes, miento de paraderos de buses basado en las Se realizaron tres
designando cada una de ellas a cada grupo micro centralidades de su sector, entre otros propuestas y los estudiantes
conformado por cinco estudiantes, quienes  planteamientos, que se aprecian en sus pro- encuestaron a usuarios para
generaron propuestas de reconformacién yectos. En este articulo dos grupos fueron ver cuél era mas apropiada.
del disefio urbano, tomando en considera- seleccionados para exponer las propuestas Fuente: Jaime Acevedo,
cién las necesidades y prioridades sefialadas  (Figura 1). Francisco Atiencia, Erick

en las encuestas. Se seleccion un grupo Estos proyectos demuestran la oportunidad Guzman, Doménica Stracuzzi
formado por Jaime Acevedo, Francisco de participacidn de la academia con el GAD y Cristina Yénez, 2018,
Atiencia, Erick Guzmdan, Doménica cantonal de Samborondén en la construc-

Stracuzzi y Cristina Ydnez para indicar las cién del PDOT, donde los estudiantes

estrategias y propuestas para el sector. pueden generar los planes, programas y

A partir de un anilisis FODA y la experien-  proyectos sobre los diferentes problemas
cia personal de los estudiantes al recorrer el urbanos que requieren tratamiento, los cua-
sector, se definieron las caracteristicas de los  les son definidos por la misma poblacién.
espacios publicos necesarios para mejorar la

calidad de vida de los residentes y usua-

rios. Estos nuevos espacios publicos deben ~ Conclusion

mejorar el confort ambiental y reducir la

sensacion térmica, por lo tanto, la arbori- La participacién ciudadana es un con-
zacién (copa grande) debe ser prioritaria. cepto utilizado en variables situaciones y
También deben generar espacios seguros escenarios politico-administrativos en el

para el peatén y otros sistemas de transporte  Ecuador, desde la tltima Constitucién de
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la Republica redactada en 2008. Su integra-
cién a las politicas publicas y conformacién
del nuevo Estado se aprecia no solo en la
importancia y obligatoriedad que tiene en
todos los procesos administrativos, sino in-
cluso en que llegé a convertirse en un nuevo
poder del Estado.

Dentro de este esquema de integrar la
participacién a toda la vida politica, social

y administrativa, y en la que los ciudadanos
son evaluadores, se ha podido comprobar
que, en el caso de los GAD cantonales o
municipales atin es una utopia. Los meca-
nismos para generar la participacién atin
son tecnocraticos y existen para cumplir las
exigencias minimas de las leyes nacionales y
lineamientos de las instituciones o secreta-
rias nacionales encargadas en su monitoreo
y evaluacion, pero no existe un empodera-
miento de la ciudadania en la construccién
de su territorio.

La academia estd llamada a ser el vinculo
entre las necesidades y anhelos sociales con
los poderes politico-administrativos de to-
dos los niveles del Estado, para ello requiere
generar los mecanismos y lineamientos para
el desarrollo de metodologias de aplicacién
para la construccién de politicas piblicas y
de los PDOT.

En el caso de Samborondén, se aprecian las

falencias existentes para lograr una completa

participacién ciudadana, donde los jévenes,
que son la mayor poblacién promedio en
el cantén, no tienen conocimiento y mucho
menos son parte de la construccién del mo-
delo territorial de su jurisdiccidn. Se pierde
asi, el derecho a la ciudad garantizado en la
Constitucién del Ecuador y la valia como
ciudadanos a ser participe del proceso de
planificacion.

Ecuador y sus ciudades tienen una obliga-
cién ética y politica de integrar los linea-
mientos de los ODS, NAU y Agenda 2030
no solo por ser miembros de las Naciones
Unidas, sino por haber sido el pais anfitrién

de Habitat IIT en 2016. Lamentablemente,
aunque existe el marco juridico nacional
para que esto se lleve a cabo como se lo ha
expuesto, la realidad es otra a nivel local.
Sin embargo, el cambio generacional es

la oportunidad para que nuevos actores
sociales se formen y tomen las riendas de
este proceso. Aquello se aprecia en la par-
ticipacién e involucramiento de jévenes en
temas urbanos, ya sea en manifestaciones o
en la generacién de propuestas avaladas por
la academia =
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