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Expositor:

Rubén Pascolini

Es Arquitecto (UNLP), de amplia
experiencia en el trabajo territorial,
trabajando tanto en politicas publicas
como en articulaciéon con
organizaciones populares.

A partir de esta experiencia fue
convocado a la presidencia de la
Comisién Nacional de Tierras para el
habitat social, y luego fue designado
Secretario Nacional del Acceso al
Habitat.

EL ESTADO COMO EXPRESION DE
RELACIONES DE FUERZA.

Rubén Pascolini desarrollo su exposicion haciendo eje en el
proceso de trabajo de la secretaria de hdbitat y los primeros
pasos del programa de los Cien Barrios. Desde el punto de vista
conceptual, se centro en el reconocimiento del conflicto, la
complejidad del territorio y la generacion de procesos
participativos y acuerdos democrdticos en los procesos de
transformacion territorial.

La secretaria de habitat, es parte del gobierno nacional, del estado nacional.
Es un organismo creado recientemente en septiembre del afio pasado por la
sefiora presidente y por la direccion nacional del proyecto politico que
gobierna este pais, es un ambito que se puede inscribir en lo que es la sintonia
fina. Un organismo para llegar desde lo cuantitativo a una poblacién muy

importante pero también llegar desde lo cualitativo.

Durante todo este tiempo ha habido politicas publicas muy importantes.
Eduardo hablaba del millén de respuestas habitacionales, cambié la matriz de
la inversién publica como explicaba Marta, hubo decretos importantes como

el 1382, el 1416, que le han dado al estado nacional a través de la Agencia de
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Administracién de bienes del estado una autoridad muy importante para
intervenir en el mercado inmobiliario, ha habido leyes importantes, la ley
26.160, que es una ley que le permite al estado nacional reconocer los
derechos de las tierras de los pueblos originarios, la ley de proteccion del
dominio nacional que limita los procesos de extranjerizacién de la tierra, la ley
de agricultura familiar que es una ley que permite la regularizaciéon de tierras
ocupadas por los sectores campesinos, quiero decir, el plan PROCREAR, que es

un programa muy potente que ya viene produciendo miles de viviendas.

Es decir, hay un marco normativo y una accidn que da cuenta de un proceso
distinto y de un cambio de paradigma a partir del 2003 donde el estado
interviene y no interviene de manera equidistante, interviene a favor de los
gue menos tienen, de los que mas necesitan. Nosotros creemos en eso, por
supuesto creemos que el estado es un motor, y en el hdbitat es un motor
absolutamente imprescindible, ahora creemos que tiene que intervenir, pero
tiene que intervenir de manera cada vez mas democratica, mas participativa,
de alguna manera eso tifie toda nuestra intervencion. Para que eso suceda,
manejamos algunos conceptos, algunos criterios, parametros en los que
confiamos plenamente y que creemos que son parte de la politica nacional. La
idea del conflicto no como una disfuncién, una anomalia del sistema sino
como una expresion de ese sistema. Para observar frente a una ocupacion, y
determinar cémo intervenir, pensando que eso es un delito o pensando que

eso es resultado de faltas histéricas de politicas publicas y de una necesidad

que no estd resuelta y que hay que resolver desde el estado.

HI |2



Una concepcidn con respecto al territorio, el territorio entendido no como
planos, volumenes, lineas, sino como un sistema de relaciones, de relaciones
de poder, contradictorias muchas veces. Las politicas que llevamos adelante,
los programas que llevamos adelante desde la secretaria, dan cuenta de esa

complejidad.

Cuando se cred la secretaria, la sefiora presidenta anuncid el programa de los
Cien Barrios. ¢Qué implica ese programa? Implica hacerse cargo en las
barriadas esas donde existe informalidad dominial, donde existe déficit de
urbanizacién. Hacerse cargo de toda esa complejidad, y hacerse cargo de
manera integrada, porque el habitat esta definido por la estructura

constitucional de nuestro pais.

Nuestro pais se constituyd en el siglo XIX, desde las provincias hacia la nacion,
las provincias delegaron facultades en la nacién a través de la Constitucion
Nacional, pero algunas de esas facultades. Todo lo que es la administracion, el
uso del territorio, se la reservaron, la administran las provincias, y algunas
delegan en los municipios. Por lo tanto, es imposible intervenir en el habitat si
no se interviene integradamente, si no interviene de manera articulada las

tres instancias del estado.

Esa es de una de las convicciones mds importantes que manejamos en este
Programa de los Cien Barrios, integrar las distintas instancias del estado para
poder resolver, porque ademas, intervenimos en esos lugares donde las
problematicas no son tradicionales, intervenimos en los bordes, de alguna

manera hasta necesitamos recurrir a las excepciones.

(...)

También hay un componente muy importante que es la participacién de la
comunidad, de esa comunidad organizada, de esa comunidad que tiene
conocimientos. Intervenimos adhiriendo a ese paradigma que reconoce que
no es solamente conocimiento lo técnico, lo formal, lo académico, sino que
hay distintos lugares del conocimiento, y hay mucho conocimiento en lo
popular, en lo barrial. Entonces, el mejor conocimiento, y por supuesto la
mejor politica publica, es la que se hace cargo de esos distintos

conocimientos.
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La paritaria social, que es esa herramienta que valoramos, que reivindicamos
y aplicamos permanentemente es ese lugar, ese lugar que condensa a esos
distintos conocimientos, que condensa y relne a intereses contradictorios.
Porque nosotros, estamos permanentemente interviniendo en lugares donde
hay intereses contradictorios, donde hay derechos contradictorios. Esta el
derecho de la propiedad privada, que fue avasallado por quienes ocuparon, y
esta el derecho a tener un lugar donde vivir de esas poblaciones que no
encontraron en las politicas publicas y en el mercado la posibilidad de resolver
su situaciéon. Nosotros entendemos que ese proceso de participacion,
conducido por el estado, de unidad, es un proceso en el que participan todos
los sectores pero donde el estado, con esta concepcidn, es quien regula, quien

arbitra finalmente.

El programa de los Cien Barrios tiene eso, tiene desde procesos de
regularizacion, que como todos sabemos son procesos trabajosos, procesos
que llevan mucho tiempo, hasta procesos de urbanizacién. ¢Por qué creemos
que esos dos procesos tienen que ir de alguna manera simultaneamente?
Porque si uno regulariza y no mejora las condiciones de vida, realmente esa
poblacidn se encuentra en términos dominiales mejor, pero sigue viviendo en
lugares de mala calidad, ahora si uno urbaniza y no regulariza como hay
estrategias urbanas en los propios sectores de poder, empieza a haber una
renovacion social que termina beneficiando a otros sectores y no a quienes el

estado, este estado nacional quiere beneficiar.

Entonces creemos mucho en eso, en esos procesos simultdneos,
concatenados, que son trabajosos. A nosotros nos ha impactado hasta
administrativamente. Lo que eran a lo mejor cuatro o cinco expedientes, (el
expediente de una realidad, el expediente de una red de cloaca o el
expediente de un equipamiento comunitario, el expediente de una red de gas
y el expediente de una mensura para hacer el plano de mensura y subdivisidn)
hoy se convierte en un solo expediente, que tiene el nombre del barrio,
también reivindicando todo lo que aca se ha dicho con respecto al sistema de
relaciones que implica un barrio. Las historias, las identidades colectivas, las
identidades individuales, y también apuntando a la integracidon urbana y

social.

Tratando todo el tiempo de romper, de demoler esos muros virtuales que hay
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en nuestra ciudad, que uno percibe cuando siente que ingresa a un barrio que
no tiene lo que tiene el resto de la ciudad. Respetando esas identidades,
respetando esa estética, respetando esa cultura, integrando y garantizando
las cuestiones basicas. Porque no se trata de uniformar y avasallar todos esos

valores y esa belleza que hay en cada lugar.

Es muy importante lo que se esta haciendo desde el estado nacional, que se
esta replicando en otros estados, aca lo que hace falta es mas estado. El
estado no en términos de aparato, de edificios, camionetas; sino en términos
de acuerdos sociales. Hay una concepcidén que plantea que el estado es la
expresion de las relaciones de fuerza que hay en una sociedad. Y en las
relaciones de fuerza, las ideas son trascendentes, son las que definen qué
significa un silencio, qué significa un grito, qué significa una autoridad. Digo,
Garcia Linera eso lo describe con mucha poética. A mi me parece que estos
lugares ayudan a construir nuevos acuerdos sociales que profundicen este

proceso que esta viviendo nuestra patria.
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Expositor:

Horacio Corti

Es abogado (UBA), doctor en derecho
(UBA). Defensor General del Ministerio
Publico del Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Profesor Regular Titular de la asignatura
“Finanzas Publicas y Derecho
Tributario” (UBA) y de la asignatura
“Derecho Fiscal” de la Carrera en doble
titulacion en Derecho franco-argentino.
Facultad de Ciencias Juridicas,
Universidad del Salvador y Université
Paris, Panthéon Sorbonne.

Particip6é en numerosas publicaciones
especializadas.

Fue Juez de la Camara del fuero
Contencioso Administrativo y Tributario
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y Presidente del Centro de Planificacion
Estratégica del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

TRANSFORMAR LA REALIDAD
HABITACIONAL EN UN CONTEXTO
CONSERVADOR.

Horacio Corti hablo en nombre del Ministerio Publico de la
Defensa de la Ciudad, y describio claramente en su exposicion lo
que al comienzo caracterizo como un contexto conservador muy
adverso, particularizando en la dificil situacion habitacional y
politica de los pobladores en situacion de vulnerabilidad en la
ciudad.

"Vivimos un contexto conservador muy adverso y hay fuerzas reaccionarias
que realmente estdn en auge. Lo vemos, cada breve intento, o sutil intento
para hacer otra cosa, es ferozmente castigado. Lo vemos en Grecia
actualmente, se ve en Brasil, en la situacidon que estad pasando, lo vemos en la
propia Argentina, lo que sucede en los Tribunales de Nueva York donde se
hacen interpretaciones absolutamente delirantes desde el punto de vista

juridico de lo que significa por ejemplo la igualdad.

Entonces, encuentros como este creo que son realmente muy significativos.
En la ciudad de Buenos Aires tenemos un claro ejemplo de lo que significa un

pensamiento y una vision conservadora sobre el habitat, el territorio y el
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derecho a la ciudad. Un ejemplo de cdmo piensa el territorio ese pensamiento
que se dice a si mismo republicano o no populista estatal. Una de las maneras
de ver lo que esta sucediendo en la ciudad es que no haya una politica
referida al habitat. Puede demostrarse de manera consistente, por ejemplo,
porque el poder legislativo de la ciudad no asigna presupuesto en materia

habitacional, o el presupuesto que asigna en materia habitacional es casi

irrisorio.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo, a su vez no son ejecuta esos pocos recursos
que se asignan en esta cuestion sino que son redistribuidos. En el mismo
sentido, alli donde hay leyes que generan obligaciones con respecto al
territorio o al habitat, no se aplican. Paralelamente, en el poder judicial en la
ciudad, salvo en algunas situaciones particulares donde hay jueces
comprometidos con los derechos sociales, hay también mucha convalidacidn

de todo esto que no se hace.




Entonces uno puede ver los diferentes poderes del estado actuando
consistentemente en cierta manera de hacer una politica habitacional en el
ambito de la ciudad. Existen diversos ejemplos juridicos, politicos y sociales
para mostrar esta situacidn. Por ejemplo, hay leyes de urbanizacién, como el
caso de la villa 20, donde en diez afios no se ha cumplido con la ley. De hecho,
si no me equivoco hoy se cumple un afo del desalojo de la ocupacién del
barrio del Papa Francisco, supuestamente se iba a activar ese proceso de
urbanizacién y aun no se ha hecho nada. En el ministerio publico de la
defensa, tenemos una accién judicial diciendo “se ha omitido el poder
ejecutivo a cumplir con una ley”, lo Unico que hay que hacer es simplemente
constatar que no se hizo algo que se debia hacer, diez afios parece un plazo
bastante razonable para decir que no se cumplid, y el expediente desde hace
un afio estda dando vueltas por diferentes laberintos procesales. Después
tenemos casos en los cuales hubo ley, incluso alguna sentencia, y lo que
sucede son las peripecias infinitas que muestran la imposibilidad de cumplir
con la sentencia. Es decir la reticencia del poder ejecutivo a cumplir con una
sentencia que ya estd dictada. Incluso en situaciones donde no hay ley,
tenemos la sentencia de la corte, como en el caso Mendoza. Hemos cumplido
ya siete afios, y el gobierno de la Ciudad solo cumplié el 20% de esa sentencia,
es decir, el 20% de las familias que debian ser mudadas porque se constatd

que acd hay un riesgo ambiental, sélo ese porcentaje ha sido mudado.

Luego hay situaciones donde nosotros hemos iniciado acciones judiciales, y
hasta ahora la justicia nos ha dicho: “No a la urbanizacién”. Y nuestro caso
paradigmatico es lo que sucede en el barrio Rodrigo Bueno. No hay una
regulacion legal que diga qué debe hacerse ahi, pero hay un barrio que esta
aproximadamente mas de 20 afios en ese lugar, entonces pedimos la
urbanizacion, el gobierno se opone. Los jueces hasta ahora de una cdmara nos

han dicho “No a la urbanizacién”.

El resumen de todo esto puede decir que por diferentes formas
evidentemente no hay ningin compromiso de los poderes estatales en tener
algun tipo de politica sobre el habitat en la ciudad. Sin embargo uno podria
pensar de otra forma y decir: “No. No. Efectivamente en la ciudad se estd
haciendo realmente una politica habitacional” y que tiene varios aspectos. El
primer aspecto es justamente la politica de desalojos, que lo vimos con el

Barrio Papa Francisco, lo vemos cotidianamente con la politica criminal que

HI |3



lleva el Ministerio Publico fiscal con respecto a un delito que se aplica en la
ciudad que es la usurpacion, y donde a través de ese mecanismo penal se
producen desalojos sin ningun debido proceso y sin ningin respeto del
proceso legal. (...) Una segunda politica creo que es mantener el status quo. Es
decir, ahi es donde hay barrios en la ciudad que tienen una historia y que
reclaman urbanizacidn, no se los puede desalojar porque ya no se puede
hacer la politica digamos asi procesista de la reeducacién, pero tampoco se
hace nada. No se dan servicios, no se mejora lo que hay, no se abren calles, no
se recolecta la basura, hay dificultad para acceder a todo tipo de bienes
publicos que en otros sectores de la ciudad se disfrutan de diferente manera.
Uno podria decir que ahi cuando el gobierno esta obligado a hacer algo, lo
que hace es desarticular las practicas colectivas, como sucede en el barrio
Lamadrid, donde se buscan soluciones colectivas y lo que hace el gobierno es
buscar soluciones individuales. (..) Hay otra politica que hemos visto
recientemente cuando se estd ante lo inevitable de tomar una decision, y es
hacer invisible el trabajo colectivo y popular que estd subyacente a esa
decisidn. Eso lo vimos en el caso de este barrio de la 21-24. Hay inmuebles,
rezonificaciones, etc, presentado como un proyecto del oficialismo, y en
realidad todo el trabajo previo de la informacion de encontrar los inmuebles,
hacer los relevamientos, ver el estado dominial, ver qué es lo que sucedia, fue
un trabajo paciente, de hormiga, de afios de los propios vecinos de este
barrio. Entonces, cuando se toma la decisidon, es como si esos vecinos no
hubieran existido (...) Y si eso sucedio, es porque finalmente en los avatares
del expediente judicial resultaba inevitable tomar alguna decision al respecto.
Hay un elemento mas de una politica de habitat, que son los tibios intentos de
lo que uno puede llamar una pseudo urbanizacién, es esta idea o politica de
entregar titulos de propiedad como si eso fuera realmente una manera de
hacer sociedad, comunidad, habitat. Es una manera muy engafiosa y muy
capciosa de introducirse en cada uno de los barrios. (...) Entonces viendo todo
esto, creo que es muy importante que existan reuniones como esta, porque
evidentemente esa visidon conservadora va a seguir, y en consecuencia
cotidianamente uno tiene que tratar de conjugar la mayor cantidad de
conocimientos, por otro lado tratar de unir a la mayor cantidad de

instituciones.

Evidentemente, en cada una de las instituciones por la propia légica de poder
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de funcionamiento es muy dificil trabajar con los demas y uno tiene que
luchar con la propia logica de cada institucion. Pero sin embargo en la
situacion en la que estamos, solamente pueden lograrse resultados si hay
alianzas y trabajos comunitarios en las diferentes instituciones y con las
propias personas que viven en cada uno de los barrios. Tampoco puede
pensarse que diferentes organizaciones por si mismas van a hacer algo, sino
que lo que cabe hacer, y lo que hacemos cotidianamente es el trabajo
colectivo de aprendizaje entre cada vecino de cada uno de los barrios, y las
instituciones interactuando unos con otros. Y el camino del aprendizaje en
algun sentido tal vez de la resistencia, es decir, seguir insistiendo que si hay
una ley que no se cumple tiene que ser cumplida, si hay una sentencia
adversa que tiene que ser recurrida, si hay jueces que no escuchan hay que
insistir e insistir, como ha sucedido en el caso Mendoza, que luego de dos o
tres meses de enviar misivas a la corte suprema, los vecinos del barrio fueron
recibidos por la Corte Suprema durante dos horas. Y eso significa poder al
menos ser escuchados e ir ocupando los lugares para poder transformar

minimamente la realidad habitacional de nuestra ciudad. "
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@ HI LA DIMENSION POLITICA'Y LA DIMENSION
ACADEMICA DE LA UNIVERSIDAD

Habitat Inclusivo

Carolina Mera valoro la creacion del Centro de Habitat Inclusivo
como una manifestacion de una manera de proponer el proceso

Expositora: de ensefianza y aprendizaje en el dmbito universitario. Desde
este enfoque, la formacion, la investigacion y el trabajo en
Carolina Mera territorio forman parte de un todo integrado sin perder

Doctora en Antropologia Social y identidades, valores y aportes particulares.

Etnologia Urbana de la Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Paris,
Francia, y Doctora en Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires.
Licenciada en Sociologia. Facultad de - '
Ciencias Sociales, UBA. Docente de
posgrado en la Maestria en Teoria del
Disefio Comunicacional, FADU, UBA, y
en la Maestria de Relaciones
Internacionales del Instituto de
Relaciones Internacionales, UNLP.
Investigadora Independiente del
CONICET.

Se desempefia como Secretaria de
Estudios Avanzados de la Facultad de
Ciencias Sociales de la UBA, y como
Directora de la Maestria en
Investigacion en Ciencias Sociales de la
misma Facultad. Fue entre 2005 y 2009
Directora del Instituto de
Investigaciones Gino Germani de la
Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires. Ha sido
invitada como conferencista por
numerosas instituciones académicas
nacionales e internacionales.

Sé lo complicado que es a veces pelear dimensiones institucionales nuevas en
estas universidades, que requieren de la confluencia de voluntades
personales, de compromisos, y también por supuesto el apoyo institucional y
politico que no siempre se da. En ese sentido, creo que tiene mucho que ver
con el empuje que le pone Javier y todo su equipo a este proyecto que hoy se
materializa en este centro, que tiene como todos seguramente sabran,
muchos afios de batallar en FADU y mas alld de las fronteras de nuestra

universidad.

Cuando pensaba en un centro que se propone pensar el habitat inclusivo,

pensaba en estas dos dimensiones que hacen a la universidad: la dimension
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politica y la dimension académica, que tiene mds que ver con la produccién de
conocimiento. La dimensidn politica tiene que ver no solo con la forma de
gobierno, de autogobierno de las universidades, sino también con la forma de
producir conocimiento. Las universidades estan en un contexto, en un
contexto social, politico. Nos costé mucho recuperar la democracia, recuperar
el estado, rearmarlo, volver a tomar las riendas de las herramientas para

poder reconstruir los espacios colectivos y publicos.

“No hay docencia sin investigacion, no hay investigacion sin
territorio, y no hay un didlogo entre la produccion de
investigacion y docencia sin el territorio.”

Entonces, en estos diez afos efectivamente hubo una recuperacion del
estado, también vemos dentro de las universidades la recuperacién de una
nueva ldgica de producir conocimiento que retoma estos tres ejes que ya
fueron mencionados: la docencia, la investigacion y la extensidn, pero desde
la potencialidad mads rica, que es justamente la de reconocer a estos tres ejes
o especificidades. No hay docencia sin investigacién, no hay investigacion sin
territorio, y no hay un dialogo entre la producciéon de investigacion y docencia
sin el territorio. Es decir, este eje del que se nutre en esa forma de
produccioén, requiere de una democracia consolidada y de un estado presente.
Esta forma de produccion que en el pais se vive no solo en las universidades
nacionales, sino también a través de las universidades nuevas, en estos afios
se ha creado una cantidad de universidades en las provincias de Buenos Aires
y todo el territorio nacional. Esto también contribuye a que las universidades
mas tradicionales y mas como burocratizadas como la UBA, se tienen que

aggiornar y empezar a pensar otras formas de relacionarse con el territorio.

En la Universidad de Buenos Aires, siempre se dice “la UBA no tiene
territorio”. Claro que tiene territorio a través del trabajo que realizan
cotidianamente los equipos de docentes, los equipos de investigadores, los
estudiantes, a través de las practicas de docencia, investigacién y extensién,
entonces el territorio en realidad constituye la UBA, en realidad es una falsa

dicotomia esto de las universidades sin territorio. No existe una universidad
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sin territorio, entonces hay que reposicionar este debate, y en este sentido,
un centro que se propone pensar un habitat inclusivo va mas alla de pensar la
gestidn del espacio y el territorio, nos invita a pensar desde todas las
dimensiones que constituyen la vida de las personas. La dimensién cultural,

economica, creativa, de transporte, la educacién.

£ ]l | i
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Pensar estas dimensiones como derecho quiere decir intentar
desmercantilizar estas dimensiones. Es decir, cuando hablamos por ejemplo
de cultura, poder hablar de diversidad cultural, de diversidad religiosa,
diversidad sexual, de género, diversidad étnica, en economia lo mismo,
diversidad de formas de produccién, de auto-organizaciéon. Cada una de esas
dimensiones abre un abanico de diversidades que nos permiten
desmercantilizar y esto es justamente construir derechos. Derechos que creo
en este momento, muchos se ven ya materializados en leyes, leyes que los
protegen, leyes que habilitan la lucha por esos derechos y en ese sentido ha
habido un avance enorme que contribuye a la calidad de vida, pero sobre

todo a la calidad del habitat que es la vida.

Creo que es recuperando entonces esos derechos, recuperando y poniendo
en valor esa capacidad creativa de los actores, que la universidad y estas
herramientas institucionales que son los centros, los instituciones de
investigacién, los programas, nos pueden ayudar a reflexionar, a pensar, en
como salir de estas dicotomias. Desmercantilizar, recuperar diversidades,

recuperar saberes, recuperar otras formas dentro de esa producto de
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conocimiento dentro de la diversidad, el territorio, las comunidades, los
actores, los colectivos, etc., es —-me parece, dentro de la reflexiéon académica—

salir de las dicotomias.

Las dicotomias, que pueden ir desde las mas generales como lo local y lo
global, o la segregacién y la centralidad, hasta lo lindo y lo feo o lo rico y lo
desagradable. Es decir, ese pensamiento dicotdmico me parece que es un
pensamiento que tiene que ver con la mirada hegemdnica que se instal6 en
nuestro pais durante estas ultimas décadas, y adquirio su apogeo en la ultima
década neoliberal. Si no salimos de esas dicotomias y nos posicionamos en el
lugar de encontrar las tramas, de encontrar y construir espacios de
comunicacion, espacios mas creativos, espacios que nos permitan construir
desde nuevos saberes, que nos permitan cuestionar los marcos
epistemoldgicos desde los que estamos pensando, si no lo hacemos, es dificil

pensar procesos creativos en ningun area de lo social.

En este sentido, la universidad tiene un rol fundamental y este tipo de centros

que articulan una vez mas estos tres ejes, tienen un rol fundamental porque
nos permiten traspasar fronteras, fronteras materiales, fronteras simbdlicas,
fronteras que son en definitiva las que construyen las incapacidades o las

imposibilidades de transformacién de ciertos procesos.
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Por eso digo, atravesar estas fronteras, materiales y simbdlicas, pensar el
espacio en toda esta dimensidn, en toda esta complejidad, pensar en
intervenirlo, transformarlo, repensarlo luego de estas intervenciones, siempre
en ese dialogo dinamico con los distintos actores, y creo que a eso puede
contribuir también la universidad y sus equipos docentes de investigacion.
Para terminar, en definitiva, estoy hablando de la territorialidad, pensar el
territorio mas alla de su esencia y su existencia empirica. Esto es posible en la
universidad publica, en las universidades nacionales y las universidades
publicas que apuestan a este tipo de politicas, a este tipo de propuestas que
involucran nuevamente a actores comprometidos, por una sociedad mas
justa, por una sociedad que se quiere ver y se quiere pensar como parte del

proyecto regional.
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Habitat Inclusivo

Expositor:

Eduardo Reese

Arquitecto y especialista en
planificacién urbana y regional.

Co-responsable técnico y asesor de
planes y proyectos urbanos en mas de
30 ciudades argentinas. Ocupo distintos
cargos ejecutivos vinculados a la
planificacién urbana y las politicas de
vivienda en el ambito de la Provincia de
Buenos Aires.

Docente en el Instituto del Conurbano
de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, asi como en distintas
maestrias en dicha Universidad y en la
de Buenos Aires, la Plata, Mar del Plata
y Cérdoba.

Es coordinador y docente del curso de
desarrollo profesional “Gestion del
Suelo en Grandes Proyectos Urbanos”
del Lincoln Institute of Land Policy de
Boston.

Dirige el Area de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales del Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS).

HABITAT INCLUSIVO, ESPACIO Y
TERRITORIO EN CONTEXTOS DE
DESIGUALDAD.

Eduardo Reese expuso en primer lugar, abriendo el debate
sobre las implicancias de pensar el hdbitat y la inclusion en
nuestra region, valorando la potencialidad de profundizar el
estudio integrado de hdbitat, espacio y territorio.

| 3o

“Es siempre un motivo de alegria que la facultad de Arquitectura haya tomado
esta decision, que la Universidad de Buenos Aires avance cada vez mas en un
compromiso mas firme con el territorio, sus actividades académicas con el

territorio.

Como primera cuestion, yo quisiera decir tres cosas. La primera, es qué la
inauguracién de un centro como este cuestiona la forma en que
tradicionalmente se han producido el conocimiento y la investigacion en
Argentina, porque creo que Javier y los compafieros que vienen trabajando
con él justamente tienen una trayectoria de trabajo universitario cuestionador
de la forma clasica de producir conocimiento, la forma academicista de
producir conocimiento. En esa ldgica que inclusive recién se nombré de

docencia, investigacion y extensidn, que creo que la propia practica de Javier y
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de los compaiieros del centro la cuestionan seriamente digamos, porque en la
légica clasica académica de la facultad, la docencia se nutria en investigacion,
y después cuando quedaba un ratito libre se hacia extensidn y se relacionaba
a uno con el territorio. La practica que vienen llevando los distintos ambitos
en las cuales todo este grupo de compafieros han venido trabajando pone en
cuestion esto, en la medida en que no hay docencia y no hay investigacion sin

territorio.

“No mirar el habitat solamente como una cuestion desencajada
del resto de las realidades y de los sufrimientos y de las
vulneraciones de los sectores populares, y no mirar la
desigualdad sélo desde la economia, desde los salarios, etc., sin
vincularlo, sin espacializarlo, sin territorializarlo, sin verlo
encarnado en un conjunto de familias que construyen ese
territorio todo el dia. Ese vinculo entre hdbitat y desigualdad me
parece fundamental para tratar de entender nuestra realidad.”

El territorio no es una extension, no es una cuestion a la propia practica de
investigacion y de docencia. No hay investigacion y docencia si no hay relacién
con el territorio, si no hay relacién con las herramientas de transformacién de
la realidad. Justamente es el trabajo en el territorio, el compromiso en el
territorio, el compromiso con los mds vulnerados lo que alimenta la
investigacion y la docencia y no al revés. En ese sentido, primera cuestidon que
me parece importante es empezar a cuestionar esa légica academicista clasica

y reforzar esta idea de la practica que viene teniendo Javier y los compafieros

en este sentido cuestionador, vuelvo a insistir, de la académica clasica.
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La segunda es el nombre del propio centro porque el centro es de habitat
inclusivo, quiere decir que aqui hay dos componentes que estan jugando de
manera muy importante en la experiencia que se va a poner en marcha, del
centro que se va a poner en marcha. Primero que porque estén juntas ya
implica una definicidn politica muy clara: no es cualquier habitat y tampoco es
cualquier inclusion. Entonces, ahi hay una cuestién fuertemente compleja
porque lo que aparece muy claramente es trabajar en el territorio, en la
investigacion y la docencia en cédmo el habitat afecta la desigualdad, que a su
vez afecta la inclusidn, y cdmo la desigualdad afecta el habitat. Esta doble
relacidn, es una relacion altisimamente compleja, que por supuesto entonces
requiere de un fuerte didlogo de distintos conocimientos a partir de la
herramienta proyectual que la facultad de Arquitectura tiene como
herramienta principal, pero que no es la Unica. Que no puede ser la Unica
porque justamente en esa relacion entre desigualdad y habitat o habitat y
desigualdad aparece un conjunto de interrelaciones, un entramado de
interrelaciones enormemente vasto. Que el habitat incide sobre los niveles y
las formas de desigualdad en Argentina y en América Latina creo que estd
muy claro, no solamente porque en las distintas formas de habitat precario,
en las distintas formas de habitat de bajisima calidad, falto de servicios, etc.,
se juega una parte muy importante de los niveles de desigualdad que
tenemos que todavia sufrir en nuestro continente y en nuestro pais. Esa
desigualdad, en términos de cédmo se reparten las cargas y los beneficios del

proceso de urbanizacion, inciden obviamente sobre la calidad y sobre los

componentes del habitat.
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Yo creo que ahi en esa relacion, en esas dos palabras que forman este centro,
uno puede encontrar el nudo de la investigacion, de la docencia, de la
reflexion, y de la practica en el territorio que un centro como este, sin duda
nos va a aportar. No mirar el habitat solamente como una cuestion
desencajada del resto de las realidades y de los sufrimientos y de las
vulneraciones de los sectores populares, y no mirar la desigualdad sélo desde
la economia, desde los salarios, etc., sin vincularlo, sin espacializarlo, sin
territorializarlo, sin verlo encarnado en un conjunto de familias que
construyen ese territorio todo el dia. Ese vinculo entre habitat y desigualdad

me parece fundamental para tratar de entender nuestra realidad.”
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W HI LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO EN
MANOS DEL ESTADO

Habitat Inclusivo

Marta Aguilar, comenzd valorando el Centro de Habitat
Inclusivo como logro colectivo, para luego adentrarse en el

Expositora: significado politico y disciplinar de los términos utilizados. Para
finalizar, expuso su perspectiva, de logros y dificultades,
Marta Aguilar elaborados desde la experiencia vivida como decisiva

Es arquitecta (FADU-UBA) y urbanista participante de una década de planificacion territorial desde el
(IEAL-MADRID). Estado.

Ha desarrollado su actividad profesional
en el sector publico y privado llevando a
cabo proyectos de planeamiento
urbano-territorial y siendo expositora
en encuentros nacionales e
internacionales.

En el dmbito académico, ha sido
investigadora del Instituto Superior de
Urbanismo, Territorio y Ambiente de la
Universidad de Buenos Aires y docente
en carrera de grado y posgrado de
universidades nacionales de Buenos
Aires, La Plata y General Sarmiento.

Fue Directora General de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Buenos Aires y
Directora Nacional de Planificacion
Territorial del Gobierno Nacional.

Compartir este espacio con tantos compaferos que nos vamos conociendo,
somos redes que vamos todos en busca de los mismos objetivos desde
distintos lugares. En ese sentido, obviamente me congratulo Javier de haber
logrado este Centro. Constituir el centro. Por el significado que tiene en
términos de poder conjugar el conjunto de investigaciones. También por lo

relativo al nombre, que me parece muy significativo.

La nocién de habitat adecuado, que es una nocidon que cada vez estd mas
extendida, cada vez se replica a distintos ambitos, habitat inclusivo, es una
nocién que amplia decididamente la idea de vivienda, estd hablando de la

vivienda en el marco de otros derechos, derechos a la movilidad, derecho al
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ambiente sano, derecho al empleo, derecho al espacio publico, a la cultura.
Esto habla justamente de toda una instancia de ampliacién de derechos,
instalada en la agenda publica, son estas cuestiones que dificilmente se

puedan retrotraer ya.

Esto es lo mas significativo, que las cosas se llamen por su nombre, ademas
porque remiten a otra cuestion que es la discusidn a fondo de lo que son los
derechos pensados cercenadamente. Esto habla de derechos de incidencia
colectiva versus derechos de propiedad entendida de manera liberal y
decimondnica. Cuando en realidad el acceso a la tierra y el acceso al derecho
a la vivienda supone el derecho a la ciudad, esta suponiendo reconocer otros
derechos que en realidad estédn consagrados constitucionalmente en nuestras
constituciones y en muchos casos estan reglamentados, pero estan
desconocidos a la hora de gobernar. Es mas, cada vez que se mencionan, que
en la esfera publica se pretende avanzar sobre estos derechos, saltan como
gatos muchos personajes que tienen que ver con lo que son los usos y
costumbres de nuestra sociedad, y con los que la mayoria de los que estamos

aqui estamos dispuestos a dar la discusion.

Por otro lado, una discusion también tiene un eco en todo el mundo tiene que
ver con la condiciéon de vida hoy en nuestro planeta. Ya no podemos
regularnos con normas absolutamente estrictas relativas a los derechos reales
cuando lo que tenemos es que compartir un Unico planeta que esta bastante
tensado, lo que nos obliga a pensar en otros términos, en términos de como

se comparte el espacio que tenemos para la vida, de la mayoria y no de las

minorias.
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Realice una mencién especial al significado del nombre y a la carga simbdlica
que este nombre tiene. No es cualquiera. Yo pertenezco al gobierno nacional,
dentro de la direccién nacional, en el marco de la sub secretaria de
planificacién territorial ¢Como refiere el trabajo nuestro a esta nocion de
habitat inclusivo? Me voy mas lejos, la encomienda de la creacién de la sub
secretaria sucede hacia el afio 2004 en el marco de lo que fue el cambio de
politica del presidente Kirchner en donde, el mandato principal es recuperar
la idea de la planificacidn del territorio en manos del estado. Esto supone,
después de 30 afios de vacio absoluto relativo al pensamiento y a la nacién
como proyecto supuso poner en escena el territorio nacional en su conjunto,
volver a hablar de proyecto nacional, sobre todo con una perspectiva de
integracion, de equidad, de garantia de derechos para el conjunto del pais.

(...)

Estamos convencidos de que en realidad justamente la garantia del derecho al
habitat inclusivo no sélo se resuelve en el dmbito local sino en los dmbitos
supra locales. Hay una responsabilidad muy fuerte no solo el gobierno local,
sino también de los gobiernos provinciales y del gobierno nacional en
garantizar ese derecho. Porque en realidad justamente supone el derecho al
arraigo, el derecho al acceso a infraestructuras dignas, el derecho al empleo,
el derecho a que los mercados de trabajo no estén exclusivamente regulados
por el mercado. Entonces, esta idea que ha habido durante mucho tiempo de
desaparicion del estado nacidn, porque en realidad los estados no sirven para
nada, y entonces trabajamos en desarrollo local efusivamente, lo que ha
intentado fue atomizar y desdibujar las prerrogativas de los estados
nacionales en términos de obligaciones y justamente de determinacién de
desarrollo, llamemos politica cambiaria, politica de empleo, politica de
garantias generales, politica fiscal, que son las que permiten el estamento

basico para la inclusion social.

(...)

Por ultimo, obviamente hemos trabajado fuertemente en la provision de
infraestructura, demanda de infraestructura y equipamiento que necesita el
territorio en su conjunto. Porque en realidad es lo que mas va a permitir y
asentar el derecho al arraigo, porque con ello viene la posibilidad de

inversiones, de empleo, esta es como visién general, como visidon de la
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integracion regional. Pero también hemos trabajado en la propuesta de una
ley nacional, justamente que de planificacién y ordenamiento territorial, que
consolide esos derechos a nivel nacional y sobre todo los pongan blanco sobre
negro. (...) El otro tema es cémo nos constituimos como sociedad, tiene que
ver con la gobernabilidad del territorio, y ahi me parece que es un tema muy
pendiente de la proxima etapa, tiene que ver con la coordinacion vy
articulacion de politicas sectoriales, de politicas interescalares entre distintas
jurisdicciones, -provincia, nacidn, gobiernos locales- y hace a la posibilidad de
conjugar esfuerzos para superar las heterogeneidades y las inequidades. Es
una gran deuda que tenemos como sociedad. En general cuando uno trabaja
con la mayoria de los paises o en los foros que hay de paises
latinoamericanos, todos estamos un poquito en la misma, o sea, un
reconocimiento de lo que son las heterogeneidades e inequidades del
territorio, y una necesidad de politicas convergentes para aprovechar los

esfuerzos.

En ese sentido, lo mas valioso en el caso Medellin es el hecho de haber podido
trabajar en proyectos urbanos integrales conjugando distintas, no sdlo
distintas fuentes de financiamiento sino distintos programas y distintos

proyectos participativos.

Creo que ese esfuerzo es un esfuerzo que nos debemos como sociedad y en
ese sentido, en ese sentido, creo que estd bueno que nos sumemos desde los
organismos de gobierno, desde las organizaciones sociales, desde la
universidad, para promover esta madurez institucional. (..) Simplemente
queria apuntar estas cuestiones, la dptica que incorporo es la 6ptica de mi
propio quehacer y de cdémo tenemos que sumar las distintas esferas y las
distintas formas y perspectivas de acceder a este tema, para sumar, madurar

y llegar a procesos de avance genuinos.
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