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Introduccién >

Hace muchos afios que existe la Villa 20 en Villa Lugano, exactamente 39 antes que yo naciera,
pero muy pocas veces me detuve a indagar acerca de su existencia. Siempre estuvo ahi, a pocas
cuadras de mi casa y las de mis compafieros de colegio, a los que visitaba diariamente. Eran los
nifios de la Villa 20 los que venian a mis clases de apoyo escolar, las que con 16 afios, mientras
cursaba cuarto afio, daba por las tardes en la Escuela N°4. Estaba ahi cerca la primera vez que
voté, y aln mas cerca - por no decir en la vereda de enfrente- cuando modificaron el domicilio de
votacion en las dltimas elecciones. Estaba cuando pasaba por Av. Escalada camino al
hipermercado localizado enfrente, pero desde el cual la villa ho puede verse dado que desde hace
afios también existe alli un cementerio de autos contaminados (predio perteneciente a la Policia
Federal). Y también eran parte de la Villa 20 los habitantes que, desde hace casi veinte afios,
residen en unos complejos de viviendas ubicados sobre la avenida F. F. de la Cruz.

Los limites de la Villa 20 estan jurisdiccionalmente dados por la calles Larrazabal, Batlle y
Ordofiez, Miralla, vias del FFCC Belgrano Sur, Av. Escalada y el Cementerio de Autos sobre le Av. F.
F. de la Cruz, pero, a pesar de encontrarse junto a importantes vias de acceso y circulacién del
Barrio de Villa Lugano, su presencia no es de obvia distincidn.
éSera que sus limites la hacen invisible? é0 gque acostumbramos a nuestras miradas a ser
indiferentes frente a este tipo de urbanizaciones que coexisten en el mismo entorno?

Este tipo de interrogantes provocaron miinterés y originaron la eleccion de la Villa 20 como
tema principal de investigacion. La misma estard abocada a investigar la relacion fisica entre la villa
(tejido informal) y el barrio (tejido formal); el reconocimiento de continuidades entre un tejido y el
otro, como asimismo la integracién de la Villa 20 dentro de la trama total del barrio de Villa
Lugano; y la exploracion de los diversos acontecimientos y actores que, a través del tiempo,
causaron su fragmentacidn, marginalidad y el crecimiento de su poblacién, que la consolida
actualmente como la villa mas poblada® de la Comuna 8°,

! Comparacion en base a datos extraidos de los resultados del Censo 2010. Fuente: Direccién Nacional de
Estadisticas y Censos (Ministeric de Hacienda del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires).

* Comuna 8: Se localiza en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires y Comprende los barrios de Villa Lugano,
Villa Riachuelo y Villa Soldati. Es actualmente la Comuna con mayor cantidad de villas y asentamientos.
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Memoria del recorrido de la investigacién >

La busqueda de fuentes para esta investigacion comienza en el archivo personal del arquitecto
Héctor Alcalde, antiguo vecino del barrio, quien durante muchos afios ha sabido recopilar
informacion sobre Villa Lugano, su lugar de nacimiento. A lo largo de toda su vida supo conservar
documentos legales, escrituras, antiguos planos municipales, etc., que han aportado al desarrollo
de hipdtesis de la investigacién, asi como a la afirmacidn de éstas. Dado que su padre fue un
pionero del barrio de Villa Lugano, de la escritura original de su vivienda, afio 1930, pude recopilar
datos precisos de fechas de la adquisicion de los inmuebles en el barrio y los medios de
financiacion para la adquisicion de inmuebles, que en esa época eran realizados por medio de
hipotecas. También fueron encontrados antiguos ejemplares de una revista barrial de nombre
“Nueva Luganao”, que en sus ediciones aniversarios de los afios 1978 y 1988 relatan la historia y
conformacion de los barrios de Villa Lugano y Villa Riachuelo. Ciertas dudas y cuestiones
anecddticas fueron conversadas con la esposa del arquitecto, Angélica Falcinelli, de 83 afios,
quien aportd antecedentes relatando sus recuerdos.

En la celebracion del centenario del barrio en el afio 2008, habian sido expuestas una serie de
antiguas fotografias en la “Histdrica Estacidn de Villa Lugano” del ferrocarril Belgrano Sur, Se
acudid a la estacidn en busca de documentacion fotografica que pudiera ser relevante para el
estudio del area donde actualmente se localiza la Villa 20, pero tan sélo conservaban dos
fotografias. De todos modos por medio de las fotografias y los murales de época pintados en las
paredes de la estacion se puede distinguir la llanura del paisaje y la muy baja (e inexistente en
algunos casos) densidad de lo construido entre los afios 1910 y 1940, en comparacian con las
areas centrales de la Ciudad de Buenos Aires.

Siguiendo la huella del paradero de aquel antiguo material fotografico, a través de la Escuela
Comercial N° 12 Juan XXIll -primera escuela comercial del barrio- se contacté a la “Junta de
Estudios Histaricos de Villa Lugano”, ubicada en la calle Aquino 5995, en donde se pudo obtener
material grafico. La junta fue creada por el Dr. Juan Alberto de Marini, ex profesor de derecho de
la Escuela Comercial N° 12, quien al momento de realizar sus investigaciones entrevistd al
arquitecto Héctor Alcalde, actualmente fallecido.

Dada la localizacion geogréfica del barrio - al sur de la capital, en el limite de la division
jurisdiccional con la Provincia de Buenos Aires- no fue posible encontrar planimetrias o vistas
aéreas historicas del territorio a investigar en el Archive General de la Nacion, ya que dicha fuente
tiene informacidn de los barrios centrales y mas desarrollados a comienzos del siglo XX yno de la
periferia de la Capital. Sin embargo, por medio del Plano Catastral de la Ciudad de Buenos Aires de
1940, obtenido en la biblioteca de la Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo, se pudo dar
cuenta de la ocupacidn y el uso del terreno antes de la primera urbanizacién del mismo, en 1948,
por los planes de vivienda de Eva Peran.

Asimismo para establecer la evolucidn fisica de crecimiento de la Villa 20 a través del tiempo, se
recurrié al Mapa interactivo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en donde pueden
encontrarse imagenes aéreas de la zona en diferentes recortes temporales, desde 1940 hasta
2001. Con el objetivo de identificar la conformacidn actual de la trama de la Villa 20 y el barrio
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también se recurrid, en los casos que fue necesario, a la utilizacién de la herramienta Google
Earth , a planos jurisdiccionales de la ciudad de Buenos Aires y el Cédigo de Planeamiento Urbano
vigente,

Dada la poca informacidn histérico-formal sobre los temas de villas y asentamientos, se ha
recurrido a aquellos protagonistas, ya sea porque residen alli o porque interactuan con ellos, para
profundizar la investigacion.

La primera entrevista fue realizada a la Dra. Aldana Pessina, Psicéloga del Hospital Alvarez, quien
trabaja en la sala de asistencia primaria con dependencia del Centro de Salud Comunitaria de N°
18 de la villa 20, quien brindé informacidn sobre el perfil socic econdmico de sus habitantes. Si
bien tales datos no son especificos de la temdtica investigada, sirvieron indirectamente para
orientar la busqueda.

Luego, desde la sala de asistencia primaria, fueron entrevistados Luis Ramirez y sus dos hijas
Mariana y Candela. Se les pidio primero que realizaran un mapa mental de su barrio, entorno o de
aquello con lo que se sintieran identificados dentro de éste. Mariana y Candela, de 6y 8 afios
respectivamente, dibujaron aquello con lo que afectivamente se sintieron mas vinculadas:
Mariana dibujo su casa situada junto a la de sus tios y Candela su colegio, la Escuela N° 10 ubicada
fuera del perimetro de la Villa 20. Por otra parte, Luis Ramirez, argentino de 30 afios, realizé un
dibujo esquematico de la cuadra en donde esta su vivienda. Nacido en la villa Ciudad Oculta,
reside en la Villa 20 desde hace diez afios y brindé informacion importante sobre los cambios
urbanos acontecidos desde ese entonces hasta la actualidad.

Las ultimas entrevistas realizadas fueron de gran importancia, puesto que las personas
consultadas son nativas de la Villa 20 y sus familias fueron parte de la primera urbanizacion de la
misma. Ellos son los vecinos Andrés “Beto” Martinez (61) y Claudia Di Cicco (46). La entrevista se
llevo a cabo en la casa de Claudia, en donde ademas de sus familiares, habia vecinos. Todos
aportaron informacion extra a las preguntas realizadas. Asi fue que, por medio de esta entrevista,
se obtuvieron datos de como ocurrieron las primeras ocupaciones en terrenos fiscales, el
crecimiento demografico -debido a migraciones tanto internas como de paises limitrofes-, lo
acontecido durante la dltima dictadura militar y desde la vuelta de la democracia hasta la fecha.
Todos estos datos fueron verificados mediante la bibliografia consultada.
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Desarrollo >
Antecedentes de la primera urbanizacién de Villa Lugano

Como se ha desarrollado en los trabajos practicos anteriores, la fundacion del barrio de Villa
Lugano data del afio 1908. Anteriormente estas tierras pertenecian al municipio de San Jose de
Flores, junto a otros barrios como Villa Soldati y Villa Riachuelo, y fue en ellas en donde en los afios
posteriores a 1890 se establece José Ferdinando Soldati, de origen suizo, quien fue el fundador del
barrio.

En cuanto a su topografia, Lugano era un paraje de terrenos quebrados con altos y bajos,
enmarcado por el Riachuelo. Por su distancia con el centro comercial y econdmico de la Capital
Federal, Villa Lugano fue uno de los ultimos barrios en poblarse. Con la llegada del Ferrocarril
Belgrano Sur en 1908, se establece una linea de transporte de pasajeros con tiempos fijos, que
conecta el sur del Gran Buenos Aires con el centro de la capital (Gonzalez Catdn a Estacidén Buenos
Aires, en los limites de los Parque Patricios y Barracas)

Los primeros habitantes del barrio eran de origen criollo, pero dadas las grandes migraciones
europeas de 1880 a medida que se fue fueron loteando los terrenos se establecieron familias de
origen italiano, espafiol y armenio — aunque también portugués y croata.’

El crecimiento de la poblacién, al igual que sucedia en muchos pueblos periféricos, se dio en las
inmediaciones de la estacidn de ferrocarril, alli se ubicaron los primeros comercios y viviendas de
la zona conocida como Lugane Viejo y es por medio de la venta de lotes del mercado inmobiliario
que promueve la construccion de viviendas de tipo unifamiliar.

En 1940 se traslada el basurero municipal, conocido como “La Quema”, al sur de la Capital. Se
ubicaba en el Bafiado del Bajo Flores, entre las Calles Cobo y Curapaligiie hasta Av. Del Trabajo
(actual Av. Eva Perdn) y Lacarra. Se intuye que la cercania del vaciadero de basura con el barrio de
Villa Lugano fue un motivo para desalentar la venta de propiedades en la zona en los afios
subsiguientes.

Causas del fendmeno de las villas miserias en Buenos Aires

En el afio 1929 se produce la caida de la bolsa de Wall Street en Estados Unidos, hecho que
repercute en nuestro pais con la llamada Crisis del ‘30. Este acontecimiento coincide con el
periodo de migraciones internas de los habitantes de las provincias hacia Buenos Aires. El
gobierno implementa un proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones, en el que
se comienzan a fabricar en el pais ciertos bienes que antes se importaban. Esta crisis profundizo el
deficit habitacional, paralelamente los responsables del golpe militar que destituyd a Irigoyen no
dieron amparo a aquellos desocupados que migraban de las provincias a la Capital en busca de un
futuro mejor. Esto llevé a que estas personas se ubicaran en terrenos fiscales o industriales
desactivados, conformando las primeras villas miseria.

* Documentos de trabajo N 56: “Barrios al sur: Villa Lugano, Villa Riachuelo, Mataderos, Parque Patricios y
Villa Soldati a través del tiempo” Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires, Bs As, 2011.
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Evolucion de la Urbanizacion del territorio que actualmente comprende la Villa 20
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Urbanizacidn del territorio que actualmente compranda la Villa 20

En 1948 la fundacidn Bea Perdn levantd un grupo de viviendas ubicad as en las calles Larraya y
Strangford {actual Batlle y Ordofiez] para dar locacién a familias alojadas en hogares de transite.”
Este nuevo barto recibfa el nombre de Barrio N™ 87 v se |e habla dicho & sus propietarios que
tendrfan iguales caracterfsticas que los chalets de Ciudad Evita, uno de barfios populares creados
durante el gobierno peronista. Estos chalets, 52 en total, en cambio, resultaron tener
raracterstivas mas precarias, construidos en madera y con teche de chapa de un agua, Ukicadas
en terrenos de 17x1 Imts, estas casas contaban con servicios de cloacas, agua corriente y
electrividad; hasta la actualidad no tienen red de gas natural, utilizan garrafas,

(Wer en pagina siguiente una hipdtesisde la ubicacidn de tales vivien das)

¥adesde esa dpoca este nuevo barrio presentaba diferencias con las viviend as aledafias, yva que
sU calidad edilivia contrastaba con las viviend as de material yva instaladas en la zona, como asl
también las calles de las mismas, gue si Bien eran la continuacidn del trazade de calles existentes,
alir eran de tierra,

A mediados de los afios 50 Ins terrenos fiscales lindantes fueron o ocupados progresivamente y
sus habitantes comenzaron a construir sus rasas de precarias caracterlsticas, Estas nuevas
migracinnes fuern intern as, pero sobre todo provenientes de los palses limftrofes, En la villa 20

z ~ - _ a &
1870 1880 1800 1900 4810 1020 1830 D40 1950 195i:|\.1-m-.~:9_p;| 1 2000
20,0 PR - i1
B R
=41,
Periodos

| @ Estanjems — b — Pais linitrofe — —& - Otro pais |

en particular se asentaron colectividades procedentes de Boliviay Paraguay, las cuales prevalecen
hasta el diade hoy, otorgindole una fuerte identidad regicnal,

* Bordezaray s/1.
® Entrevista a Andrés Martinez, vecino de |a Willa 20 guien reside actualmente en una de las parcelas
nombradas.



Urbanizacion del Terriitorio que actualmente conforma la Villa 20 >

- Este terreno ya deberia

) estar parcelado para el

afio 1948, dada la anti-
guedad de sus viviendas

TS . Fabrica de sebo, inaugu-

rada en 1938 de Belavita
y Quintero S.C (Loiacono
y Galtan. Revista barrial.
Ver bibliografia).

Terrenos otorgados por la

- fundacién Eva Perén. La hi-
potesis de la ubiacion de los
mismos parte de la certeza
de que uno de ellos es el
ubicado en la intersecion de
Larraya y Strangford. El
resto se ubico en las zonas
proximas y de acuerdo con
las manzanas proximas a
escriturar que se sefialaran
mas adelante.
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Fuente: Censos Nacianales de Pablacion.
Elaboracion: Direccidn provincial de estadistica.

Para 1956 el 2% de la poblacion del area metropolitana residia en Villas de emergencia y en 1962
el 1.40% de la poblacién de la Capital Federal vivia en éstas.”

“La periferia pobre {(...) sin patrones de asentamiento claros, sin infraestructura vial ni servicios
sanitarios y muchas veces sobre terrenos bajos e inundables™(E. Garcia Espil).

El caso de la Villa 20 responde a tal afirmacién, estando asentada sobre un terreno irregular de
caracteristicas topograficas que van desde los 4 a 12 metros SNM, siendo el maximo nivel en la
Ciudad de Buenos Aires de 24m.’

En cuanto a los patrones de asentamiento en un comienzo fueron ordenados siguiendo la traza de
las calles existentes paralelas a Av Fernandez de la Cruz: Chilavert, Barros Pazos, Unanué y Batlle y
Ordofiez (antes Stragford) y en sentido perpendicular a éstas se continda la traza de las calles
Larrazabal, Larraya, Foanrouge, Pola, Miralla, Albarifio y Corvalan. Una vez ocupadas esas aéreas la
distribucidn continud informalmente (de modo desordenado) hacia los limites de la Av. Escalada.

*Ver mapa de posible crecimiento en la siguiente pagina.

Plan Director.

Entre los afios 1957 y 1962 se elabora El Plan Director que propone el ordenamiento de Buenos
Aires en tres zonas, para la Zona Urbana uno de los objetivos es lograr equilibrio entre el norte y el
sur y para ello recuperar las zonas verdes del Bajo Flores y el Parque Almirante Brown, en donde
se encontraba el vaciadero de basura “La Quema”. Se realiza un proceso de rehabilitacién y
saneamiento en la zona degradada, sin embargo, a pesar de la continuidad fisica de espacios libres
coexistentes, con el paso del tiempo éstos se vieron desarticulados y fragmentados ente si,
probablemente debido a la falta de inversidn del mercado inmobiliario y a la importancia del
Estado como protagonista en la conformacion territorial.®

Plan de erradicacién de villas de emergencia.

En 1964 el Presidente Arturo lllia promueve el Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia
(PEVE), con la promesa de una pronta reubicacidn de sus habitantes en la zona metropolitana. La
ley 16601 establece un plan de construccién de viviendas para la erradicacion de villas, fijando las
normativas para las mismas y los tipos de préstamos a otorgar.

Entre 1966 y 1973, bajo los gobiernos militares de Juan Carlos Ongania, Roberto Levingston y
Alejandro Lanusse, se desarrolld casi integramente el PEVE.

Durante la presidencia de Héctor Cdmpora, en 1973, retiran los medidores de electricidad de las
manzanas de la villa 20 establecidas en 1948. Por un lado, esta medida populista beneficia a estos
sectores de bajos recursos eximiéndolos del pago del servicio eléctrico, pero, a su vez, lo que no se

® Lupano M.M y equipo docente, clases tedricas: “Buenos Aires: Megaldpolis {1930-2013)" y "Diagndstico de
Buenos Aires: Crecimiento de villas miseria”. FADU, Bs As, 2012,

" Datos obtenidos por medio de |a superposicidn de planimetrias topograficas y de uso del suelo residencial
en el sector de la Villa 20. Plano topogréfico PUA 1999.

“pi Virgilio, 2007. Extraido de Op. Cit. Pdg 4.
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Expansion y desarrollo de la Villa 20

El crecimiento de la Villa 20.

Partiendo de la premisa de la ubicacion de los terrenos otorgados por la fundacion Eva Peron, el creci-
miento tiene que haberse dado a siguiendo las lineas de las calles ya existentes y completando los vacios
que quedasenen la manzana. En ese caso, la trama no se consolida con viviendas aisladas sino con la
agrupacion progresiva de estas a las cercanias ya construidas.

A medida que la ocupacion va en avance, la villa va extendiendo sus bordes horizontalmente hasta choca-
con las barreras que le impiden continuar con su expansion, en este caso las vias del FFCC Belgrano Sur
hacia el oeste y la Av. Escalada (a mayor altura que el terreno) al norte.

Desde 1980 en el lado este se establece un predio perteneciente a la Policia Federal, para el depésito de
autos, mas conocido como “Cementerio de Autos”. Eso genera una nueva barrera para la expansion hori-
zontal de la trama.

Es entonces que el secto comprendido entre el Cementerio de Autos y Av Escalada, no tiene otra opcion
que crecer verticalmente.

Asimismo el altimo crecimiento importante se dio en el afio 2011, en terrenos contaminados pertenecien-
tes al cementerio de autos.

Gabriela Eunice Gonzalez Acalde - dni 33033101 TP N3 »X
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tuvo en cuenta en aquel momento es que tal medida es un paso mas a la marginacion y
diferenciacién con el resto del barrio.

El Proceso de Reorganizacion Militar -1976 a 1983- termina de implementar el plan PEVE, lo que
obliga a muchos de los habitantes de |a Villa 20 a migrar al conurbano a localidades como
Gonzalez Catan, Ultima estacion de la Linea Belgrano Sur de ferrocarriles. En este caso, no fue la
perspectiva de una vivienda mas digna la que los persuadic a abandenar la villa, sino los métedos
violentos empleados por la dictadura, que inclufa la amenaza de avanzar sobre sus viviendas con
topadoras, come ecurric, por ejemplo, en la Villa del Bajo Belgrano®.

A continuacién un fragmento extraido del libro de Eduarde Blaustein: Los villeros, decia ta
primera introduccion™, eran presentados en trazos muy gruesos como "familias provenientes en su
mayaria del interior del pais y de paises limitrofes, con escasas recursos ecaondmicos y baja
calificacion de mano de obra, que se encuentran en estado de marginalidad". Mds adelante se
asegurabo que "el crecimiento poulatine y desmesurado de las villas de emergencia amenozabo lo
catidad de vida y de poblacidn de lo ciudad".

Cuadro 1. Evolucién de la poblacién en villas en la Ciudad de Buenos Aires y villas en Villa

Lugano
Villa o asentamiento 1976 1980 1991 2001 Datos post
censo 2001
Total 213823 37010 52608 107805 =
1-11-14 36515 3114 4894 21693 =
3 48737 2097 3503 7090 T S
8 13775 1982 5604 7993 913p****
13-13bis 355 319 266 621 -
15 14579 7137 5167 9776* =
16 200 180 110 118
i7 1750 714 554 78B4 :
19 5000 2438 2006 3343 3467+
20 21305 4144 7460 16323 17820%***
21-24 12120 6525 10822 16108 =
26 125 117 220 456 =
31-31 bis 24324 796 5668 12204 14584 ===
N.H.T. Av. Del Trabajo 1558 1525 1645 1735 1BGg***
MN.H.T. Zavaleta 2367 2110 2572 4814* 2814+
Villa Dulce + = = 280 ::
Piletones ¥ o] = 2328 2606%**
Carrillo 2 = = 3 383 =
Calacita = = = 640 430%**
Reserva Ecoldgica - - - 356 -
Ciudad Universitaria i = - 76 -
Ex AU7 (Lacarra y Av. Roca) = ] = 547 Bog=**
Ex Fea. Morixe i = - 137

Fuente: Mazzeo, 2004 e IVC, 2005.
MNota:

* Incluye nuevo asentamiento

** Dato relevado en 2002

*** Dato relevadao en 2003

**** Dato relevado en 2004

Claudia Di Cicco, cuenta que los militares “venian a apretarlos” para que abandenaran sus
viviendas, “a algunos les diercn plata y con camicnes se |os llevaren a |la provincia”, los que se
resistieren siguieren en la Villa 20. Quizas |a erradicacién ne fue tan fuerte come en otroes barrios
de la Capital, dado que esta villa se encuentra alejada de las zonas céntricas y no es visible desde

® Ocupaba las manzanas proximas al Estadio de River Plate.
* Introduccién de la ordenanza de la Comision Municipal de Vivienda, sancionada por Osvaldo Cacciatore,
Intendente de Buenos Aires en el periodo 1976-1982.
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[aswias rapidas de comunicacion, oomo podria ser |a Autopista Dellepiane que s cercana ala
tona. De todos modos, |85 estadisticas generd es indican que en 1976 el porcentsie deyvillas en
CARA eradeun? 20% v parald3] habia descendido al 20%."

Vuelln 5 & democmcia hests |z schuslidaed.

“Con |lavueta de la democracia, wolvieron agqudlos hebitantes que habian migrado d conurbano
bonaerenss”, comerta Andrés M artinesz.
El mecimierto poblacionaly de densificaddn constructiva dela %illa 20, se debe a diversas

cuestiones: entre ellas d mercadoinmmobiliaio informal de alquileresy aub-Aquileres de viviendas.

Esto, tds dla de aurmertar la pobladdn, prolifera el credmiermo desordenadoy complicala
gpertura de nuevas vias, mas dla dd incremento del los niveles de hacinarmiento de sus
hahitartes Esta stuacion sedaen particular en las Manzanas 12, 13, 14,16, 17,18, 21, 22 v 25,
que poseen una mayor densidady se caracteri zan por el crecimiento enakura.

La nomend atuiraaraés delas mani anas s establece en la década del 307, 1o queTepresenta no
20 un sentido de pertenenciay ubicacion dertro dela villa sinotambién el ordenamientn delas
mignas divididas por medio callesy dgandoatras [os angostos pasilos. A pesar de seguir sendo
ubicado jurisdiccionalmerte dertro del refido inforneal & hecho de abrir calles otorga una
prolongacion red alatrama en busca de |a continuidad de
cales existentesy en relacioncon el tejida formal:

En los ditimos 20 =fios redizaron diversas obras de
orderiamiento urbano en laYilla20:

- Enl292 se construyen 53 viviendas sobre la & F.F. dela Cruz
para relocdizar a persongs pertenecientes alavilla20. Td obra
rompe labarrera de la villa condw Cruz, abre la calle Delpini
Jose L. Ingeniera como nuesyayia de droulaciony da usoaun
aea hasa entonces v acante. Jhte &q.)

- Enlos ditimos diez &fios, aprodimadamente, s realizala
pavimentadan de las calles existentes en g tdidoformd que se
adertranen lavilla20, que hasta ese momerto eran de tierra.'?
- Los limos asertamientos esportanens se dieron en el 2011 enlos terrenos linderos d
Cernenteriode Autos Contarminados, how et diaya forman parte dd wazado de lavilla ocupando
o5 lugares delas manzanas 29, 28 v 30 La continuidad de lainfraestruciura de [os nuevos
FsenAmi etos estd dada mediante conexiones ilegdes alas diversas redes de servicios,

Exigen en la actudidad dos cooperativas que trabajan dertro de lavilla20: una a cargo de
Marcelo Changalay, presidente de la Cooperativa de la luntatecing v vecdino de la manzanals, a
atra acargo de YWichor Saonero, presderte dela Coopergtiva?s de miarzoy vecino de la manzana

" lupana MMy 2 guipa docants, clasa tadriea y “Dragndstca de BUsror Aires: Creanicn i de vilas
msera” FADL, Bs As, 2013,

" Entravista con Luis Ramlral,
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>> Viviendas proximas a escriturar debido al reordenamiento parcelario y liberacién

de pulmones de manzana.
Algunas son de los primeros habitantes que recibieron sus casas por medio de la fundacion Eva
Perén

azhi
g:u
B

Mz 8 !
V27 ; o
Mz 28
Mz 28

Cementeric de Autos Contaminados

Av. F.F. de la Gruz

Gabriela Eunice Gonzalez Acalde - dni 33033101 TP N3 X
Historia Urbana de Buenos Aires - FADU 2013 ]
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>> Corte traza fomal e informal

A pesar de estar jurisdiccionalmente separadas una urbanizacion de la otra, se van fusionando paulatina-
mente en las zonas que limitan con el barrio de Villa Lugano. En contra posicién, es muy contrastante la
imagen del desorden que implica la urbanizacon de una villa y el complejo habitacional Lugano 1y 2 cons-
truido bajo los lineamientos del pensamiento moderno.

|
|
|
I
|
T I
|
I
I
I
I
|

VILLA
LUGANO

Corte entre el tejido formal y el espontaneo
o informal.

Gabriela Eunice Gonzéalez Acalde - dni 33033101
Historia Urbana de Buenos Aires - FADU 2013 TP N3




11. Ambas cooperativas trabajan junto a profesionales de diversas disciplinas, entre otras cosas,
para favorecer la urbanizacién del barrio.

Por medio de estas cooperativas se pudo lograr que aquellos habitantes que ocupan los
terrenos pertenecientes a la fundacién Eva Perdn, puedan acceder a las escrituras de sus viviendas
mediante la organizacion de las mismas en las parcelas correspondientes y sujetas al codigo de
planeamiento. Una de las medidas tomadas para el reordenamiento y liberacidn de los pulmones
de manzana fue abrir calles peatonales internas, reemplazando los pasillos.

Las manzanas reordenadas y proximas a acceder a las escrituras (manzanas 4, 5, 6, 10, 11, 13, y
parte de la 15 y 16), coinciden con las calles que poseen orden jurisdiccional y con estas nuevas
reformas se asemejan a las manzanas parceladas del barrio de Villa Lugano. Curiosamente tanto
en la Manzana 4 como en la Manzana 10 coexisten ambos tejidos (formal e informal) dentro de
una misma manzana.

Por otra parte las viviendas mas alejadas (las “del fondo”) al presentar un trazado organico y
laberintico se ven mds también mds distantes de pertenecer a la trama de barrio y a la ciudad

formal, que le da la espalda.
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Conclusiones >

El mal manejo de fondos destinados a la vivienda v la falta de politicas habitacionales a través
del tiempo hicieron del Barrio Ndmero 9, la actual Villa 20.

Hoy en dia esta villa forma parte del Plan de Urbanizacidn de Villas, pero hay que tener en cuenta
que si bien toda obra se realiza en busca de una mejora y el deseo de sus habitantes es el ser
incluidos y recanocidos dentro del mapa de la ciudad, existen cuestiones sociales muy fragiles que
pueden atentar contra estas obras.

Por eso, es necesaria la participacion y el compromiso de los habitantes en decisiones
urbanisticas, y es importante tener en cuenta sus opiniones para el desarrollo de las futuras obras.
Dado que aquello que para alguien ajeno a la Villa 20 puede ser considerado un acto de inclusidn,
como por ejemplo la construccion de equipamiento dentro de la villa, por el contrario puede ser
tomado como un acto marginal, ya que el uso de equipamiento dentro de los limites de la misma,
también implica no salir de ella y no utilizar el equipamiento existente fuera de sus limites.

El barrio de Villa Lugano y La villa 20 coexisten hace mds de seis décadas y la trama residencial de
ambos se fusiona progresivamente, no existe un corte abrupto entre ambas.

Para la consolidacion de ambos tejidos seria necesario que esto mismo ocurriera en todas las
caras de la villa. Sin embargo, debido a la disposicidn geografica, hay un drea que queda encerrada
entre los limites de las vias ferrocarril, la Av Escalada que se eleva por sobre las vias y el
Cementerio de Autos Contaminados, y lejos de ser la préxima en urbanizarse sus accesos se ven
obstaculizados para las caracteristicas de su trama.

Intentando dar respuesta a las interrogantes planteadas en la introduccion, considero que no
somos nosotros quienes acostumbramos a nuestras miradas, sino que el orden en el que se dan
las diferentes fases del planeamiento de la Villa20, llevadas a cabo desde los bordes, nos ocultan la
realidad existente en su centro.

Quizas para que sus limites dejen de hacerla invisible, haya que dejar de hablar de limites puesto
que eso presupone de antemano una division.

Creo que uno de los caminos posibles para transformar el urbanismo informal, marginal o no
reglado no es reubicando a sus habitantes y despojandolos de su habitat, sino -como sugieren los
arquitectos Josep Maria Montaner y Zaida Muxi- aceptando que aun con sus carencias,
espontaneidad y desorden, representan un auténtico modo de hacer ciudad, Si se los reconoce
como alternativa, teniendo en cuenta que en nuestro pais han crecido sostenidamente desde sus
inicios en 1930, se podra dejar de lado el calificativo siempre negativo de villa.
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>> Planos mentales de la Villa 20 realizados por sus habitantes.
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Claudia Di Cicco, 46 afios. Vecina de la manza 4.
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>> Planos mentales de la Villa 20 realizados por sus habitantes.

Lugares de identidad. Dibujos de Mariana y Candela, de 6 y 8 afios.

En el primer dibujo la casa paterna, primer lugar de pertenencia.

En el segundo la Escuela Nro 10, ubicada en la interseccién de la Av Cruz y
Larrazabal, de la vereda de enfrente a la villa 20.
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